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Social Science Policy Design for Uncertain Futures
การออกแบบนโยบายสังคมศาสตร�ภายใต�ความไม�แน�นอนของระบบโลก        

ตลอดจนการเคล่ือนย�ายสินค�า ผู�คน และทรพัยากรภายใต�
บร�บทเช�นน้ี การพัฒนาประเทศไม�สามารถอาศัยเพ�ยง
ว�ทยาศาสตร� เทคโนโลยี หร�อการเติบโตทางเศรษฐกิจเป�น
ตัวขับเคลื่อนหลัก แต�จําเป�นต�องบูรณาการสังคมศาสตร� 
มนุษยศาสตร� ศลิปกรรม วฒันธรรม และภมิูป�ญญาท�องถิ�น
เข�ากับศาสตร�อื่นอย�างเป�นระบบ เพ�่อทําความเข�าใจท้ัง
มิติของมนุษย� สังคม ธรรมชาติ และเทคโนโลยี และทําให�
การกําหนดนโยบายสามารถตอบโจทย�เศรษฐกิจ สังคม
คุณภาพชีว�ต ความเป�นธรรม และความย่ังยืนไปพร�อมกัน 

ทุนทางวัฒนธรรมเป�นหน่ึงในสินทรัพย�เชิงยุทธศาสตร�ท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูง แต�ยังนำมาใช�ประโยชน� ได� ไม�เต็มท่ี 
ประเทศไทยมีทั้งประวัติศาสตร ศิลปะ ภาษา ดนตรี อาหาร ภูมิปญญาทองถิ่น และความหลากหลายทางชาติพันธุ 
ซึง่ไมควรถูกมองเพยีงในฐานะมรดกทีต่องอนรัุกษ แตควรถูกตอยอดเปนฐานของความคดิสรางสรรค นวตักรรม เศรษฐกิจ 
สรางสรรคของประเทศ

อยางไรกต็าม การเปลีย่นทุนทางวฒันธรรมใหเปนคุณคาทาง
สังคมและมูลคาทางเศรษฐกิจไมสามารถดําเนินการผาน
การสนับสนนุกจิกรรมเปนครัง้คราว แตตองสรางระบบรองรับ
ตลอดทัง้หวงโซ ต้ังแตการสรางและส่ังสมองคความรู พ้ืนทีแ่ละ
โครงสรางพืน้ฐานสําหรบัการสรางสรรค กลไกทนุ การพฒันา
ทักษะและบุคลากร ตลาดและชองทางการเขาถึงผูบริโภค
ไปจนถึงระบบอาชีพและความม่ันคงของผูทํางานดานศิลปะ
และวัฒนธรรม รวมท้ังตองมีระบบติดตามและประเมินผล
กระทบ เพ่ือใหการใชประโยชนจากวัฒนธรรมไมทําลาย
คุณคาเดิมหรือสรางผลกระทบตอชมุชนเจาของทนุวัฒนธรรม 
และสามารถนําผลการประเมนิกลบัมาใชปรับปรุงการดําเนิน
งานและนโยบายในระยะตอไป

มรดกทางวัฒนธรรมจึงไม�ใช�อุปสรรคต�อความทันสมัย
แต�สามารถเป�นต�นทุนสำคัญของการสร�างสิ่งใหม�

การลงทุนในองค�ความรู�พ้ืนฐานจึงเป�นเง่ือนไขสำคัญของนวัตกรรมท่ีย่ังยืน เพราะนวัตกรรมไมไดเกิดขึ้นอยางฉับพลัน
แตเปนผลจากการส่ังสมองคความรูและระบบสนับสนุนในระยะยาว ย่ิงโลกมีความไมแนนอนสูง ประเทศยิ่งจําเปนตอง
ลงทนุในงานวจิยัพืน้ฐานและเปดพืน้ทีสํ่าหรบัการต้ังคําถามใหม โดยไมกําหนดคุณคาของงานวิจยัจากผลลพัธเชิงพาณชิย
ในระยะสั้นเพียงอยางเดียว การตั้งคําถามตอปรากฏการณแมกระทั่งเรื่องใกลตัวสามารถนําไปสูความเขาใจใหมเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางมนุษย สังคม ส่ิงมีชีวิต เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม และตอยอดเปนองคความรูหรือนวัตกรรมที่ไม
สามารถเกิดข้ึนไดจากการทํางานภายในศาสตรใดศาสตรหน่ึง 

ในมิตขิองการบรหิารนโยบาย ภาครัฐจำเป�นต�องปรบับทบาท
จากการเป�นผู�ดำเนินการหลกัไปสู�การเป�น “ผู�เอือ้อำนวยและ
สร�างระบบ (Facilitator and Enabler)”  เน่ืองจากปญหาสังคม
ท่ีซับซอนไมสามารถแกไขไดดวยภาครัฐหรือหนวยงานใด
เพยีงฝายเดียว รัฐควรทําหนาทีอ่อกแบบกตกิา กลไก แรงจูงใจ 
และสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสวนรวมของภาคเอกชน 
ภาคประชาสงัคม สถาบนัการศึกษา ชุมชน และภาคีเครอืขาย 
พรอมเปดพ้ืนท่ีใหเกิดการรวมออกแบบ ทดลอง และขบัเคลือ่น
แนวทางใหม โดยเฉพาะนวตักรรมทางสงัคมและการทดลองเชงิ
นโยบาย เพือ่กระจายความเสีย่ง สรางแรงจูงใจใหเกิดนวัตกรรม
และเพิ่มประสิทธิผลของการใชทรัพยากรสาธารณะ

การทําใหนโยบายมีประสิทธิภาพยังตองอาศัยระบบขอมูลที่เชื่อมโยง ทันสมัย และสามารถนํามาใชตัดสินใจไดจริง แมภาครัฐ
จะมีขอมูลจํานวนมาก แตขอมูลยังถูกจัดเก็บแยกสวนตามภารกิจของแตละหนวยงาน ทําใหยากตอการมองเห็นปญหาและ
ความตองการของประชาชนอยางเปนองครวม จึงควรพัฒนาระบบขอมูลแบบบูรณาการที่สามารถแลกเปล่ียนและเชื่อมโยง
ขอมูลระหวางหนวยงาน เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายไดทันตอสถานการณ�

นอกจากนี้ การทำความเข�าใจโลกยุคใหม�จำเป�นต�องก�าวข�ามมุมมองท่ีมีมนุษย�เป�นศูนย�กลางและมองมนุษย�ในฐานะ
ส�วนหนึ่งของระบบความสัมพันธ�ระหว�างสิ่งมีชีวิต ระบบนิเวศ และสิ่งแวดล�อม  เพราะแมแตกิจกรรมในชีวิตประจําวัน อาทิ 
การผลิตและบริโภคอาหาร ก็เชื่อมโยงเกษตรกร ผูผลิต ผูบริโภค  ระบบโลจิสติกส การคา ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมตั้งแต
ระดับทองถิ่นจนถึงระดับโลก วกิฤตสมัยใหม� จงึไม�สามารถทำความเข�าใจหรือแก�ไขผ�านมิติใดมติหิน่ึง แต�ต�องอาศยัการคิด
เชิงระบบและการบูรณาการองค�ความรู�ทุกศาสตร�ที่เกี่ยวข�อง

ประเทศไทยกําลังเผชิญความท�าทายท่ีมีความซับซ�อน เชื่อมโยง และข�ามพรมแดน
มากข�้น ไม�ว�าจะเป�นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคอุบัติใหม� ความม่ันคง
ทางอาหาร การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี ความเหล่ือมล้ํา

ภาครัฐจำเป�นต�องปรับบทบาทจากการเป�นผู�ดำเนินการหลัก
ไปสู�การเป�น “ผู�เอื้ออำนวยและสร�างระบบ (Facilitator and Enabler)” 

ระบบนิเวศนวัตกรรมท่ีเข�มแข็งจึงต�องพัฒนาในหลายมิติ
พร�อมกัน ท้ังการสรางสภาพแวดลอมที่สามารถดึงดูดและ
รักษาคนเกง (Competitive) การเรียนรูจากประสบการณ
ตางประเทศโดยเขาใจความแตกตางของบรบิท (Comparative 
Learning) การสรางความรวมมือขามศาสตรขามหนวยงาน 
และขามภาคสวน (Collaborative) และการใชเทคโนโลยีดจิทัิล
อยางรูเทาทนั (Digital Literacy) โดยหวัใจสําคัญ คอืการเช่ือม
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยเีขากบัสงัคมศาสตร มนุษยศาสตร 
ศิลปกรรม และวัฒนธรรม เพื่อใหการสรางนวัตกรรมไมได
มุงเพียงประสิทธิภาพหรือมูลคาทางเศรษฐกิจ แตคํานึงถึง
ผลกระทบตอมนุษย สังคม ชุมชนและสิ่งแวดลอมควบคูกัน

ขณะเดียวกัน ประเทศไทยจำเป�นต�องขยายความหมาย
ของ “นวัตกรรม” ให�กว�างกว�าวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี
สิ่งประดิษฐ� หรือผลิตภัณฑ�ใหม� เพราะนวัตกรรมสามารถ
เกดิจากการส่ังสมความรู การตัง้คําถาม การทดลอง การตีความ
และการเชื่อมโยงองคความรูจากหลากหลายศาสตร ทั้ง
สังคมศาสตร มนุษยศาสตร ศิลปกรรม วัฒนธรรม และภมูปิญญา
ทองถิ่น นวัตกรรมทางสังคม นวัตกรรมเชิงกระบวนการ
จึงมีความสําคัญไม ต างจากนวัตกรรมทางเทคโนโลยี
การสนับสนนุนวัตกรรมจงึควรครอบคลุมท้ังวงจรต้ังแตตนน้ํา
ถึงปลายนํ้า ตั้งแตการสรางฐานความรูและงานวิจัยพ้ืนฐาน
การสนบัสนุนกระบวนการคดิและสรางสรรค การทดลองและ
นําไปใชจริง ไปจนถึงการติดตามผลกระทบ การเรียนรู และ
นําองคความรูกลับมาพฒันานวตักรรมและนโยบายในรอบตอไป
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วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีต�องทำงานควบคู�กับสังคมศาสตร�
มนุษยศาสตร� ศิลปกรรม วัฒนธรรม และภูมิป�ญญาท�องถิ่น

การพัฒนาคนจึงไม�ควรจำกัดอยู�เพียงการเพ่ิมทักษะ (Skill) แต�ต�องสร�างความสามารถใน
การเรียนรู�ตลอดชีวิต การคิดอย�างมีเหตุผล (Reasoning)  การคิดเชิงระบบ การตั้งคำถาม

การทบทวนตนเอง (Self-reflection) ตลอดจนความกล�าหาญทางป�ญญา 
(Intellectual Courage)

การพัฒนาประเทศในระยะตอไปจําเปนตองเปลี่ยนจากระบบที่แบงแยกองคความรู ภาคสวน และนโยบายออกจากกัน 
ไปสูระบบที่สามารถ “เชื่อมโยง” ความรู ทุน และผูมีสวนเกี่ยวของเขาดวยกันอยางเปนองครวม

หากมองไปขางหนาในอกี 10 ป ประเทศไทยจะตองเผชิญ
กับความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางหลายดานพรอมกัน
ทั้งการเขาสูสังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
การเปลี่ยนผานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลตลอดจนความ
ผันผวนทางเศรษฐกิจและสังคม โดย ความไม�แน�นอน
(Uncertainty) จะกลายเป�นสภาวะปกติของโลกใหม�
ความท�าทายจึงไม�ใช�เพียงการคาดการณ�ว�าอะไรจะเกิด
ขึ้น แต�คือการทำให�ประเทศสามารถรับมือกับสิ่งที่ไม�อาจ
คาดการณ� ได� ขณะท่ีนโยบายของไทยในปจจุบันยังมี
ลักษณะตั้งรับและมุงแกปญหาหลังเกิดเหตุเปนสําคัญ
จึงจําเปนตองเปลี่ยนจากการแกปญหาเฉพาะหนาไปสู
การสร างความพร อมและความยืดหยุ นของระบบ
(Resilience)

ท่ีทําใหคนกลาคิดตาง ทดลอง และสรางสรรคสิง่ใหม ท่ีสําคัญ
ประเทศไทยจําเปนตองมีภาพอนาคตรวมกันใหชัดเจน
วา “ตองการคนและพลเมืองแบบใด” แลวจึงออกแบบ
ระบบการศึกษาและการพัฒนาทุนมนุษยใหสอดคลองกับ
เปาหมายนั้น ในขณะเดียวกัน การพัฒนาประเทศจำเป�น
ต�องเปลีย่นกรอบคดิจากการมอง “ป�ญหา” ไปสู�การมอง
“โอกาส” ประเทศไทยไมไดขาดทรัพยากร แตมีทั้งทุน
มนุษย ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปญญา เงินทุน

โครงสรางพ้ืนฐาน และทรัพยากรทางสังคมจํานวนมาก
ป�ญหาสําคญัคอืยงัไ�ม�สามารถเชือ่มโยงและใช�ประโยชน�จาก
ทุนเหล�าน้ีให�เกิดคณุค�าทางเศรษฐกิจและสังคมได�อย�างเต็ม
ศักยภาพ นโยบายจ�งควรเปล่ียนจากการถามเพ�ยงว�า
“ประเทศไทยมีป�ญหาอะไร” ไปสู�การถามว�า “ประเทศไทย 
มีอะไร และจะนําสิ�งท่ีมีมาต�อยอดเป�นโอกาสและคุณค�าใหม�
ได�อย�างไร”    

โลกในอนาคตยังมีแนวโนมเผชิญปญหาความเครียด
ความโดดเดี่ยว และความวิตกกังวลหรือกลัวทางสังคม
(Social Anxiety) มากขึ้นจากการแขงขันและความไม
แนนอนทีร่นุแรงขึน้ ปญหาเหลาน้ีจงึไมควรถกูมองเปนเพียง
ปญหาสุขภาวะทางจิตของปจเจก แตตองทําความเขาใจ
รากฐานจากโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมดวยการรับมือ
กับอนาคตยังจําเปนตองเชื่อมโยงองคความรูขามศาสตร
มากขึ้น

เพราะปญหาสําคญัของประเทศ ไมวาจะเปนการเปลีย่นแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ สังคมสูงวัย เทคโนโลยีและปญญา
ประดิษฐ (AI) ความเหลื่อมลํ้า หรือสุขภาวะของประชาชน
ลวนเปนปญหาทีซ่บัซอนและไมสามารถแกไขไดดวยศาสตร
ใดศาสตรหนึ่ง

ใหสามารถคาดการณ ปรับตัว ตอบสนอง และฟ นตัว
จากความเปลีย่นแปลงไดอยางทันทวงท ีหน่ึงในความทาทาย
สําคญัคอื การเปลีย่นแปลงโครงสร�างประชากร ซ่ึงไม�ใช�เพยีง
ป�ญหาจำนวนเด็กเกิดใหม�ลดลงหรือจำนวนผู�สูงอายุ
เพ่ิมข้ึน แต�เป�นคำถามถึง “คุณภาพของทุนมนุษย�” ใน
อนาคต เม่ือคนรุนใหมมีจํานวนนอยลง แตตองรับภาระทาง
เศรษฐกจิและสงัคมมากขึน้ ประเทศจงึตองใหความสําคัญ
กับการลงทุนในคนตั้งแตปฐมวัย ขณะเดียวกัน ความเร็ว
ของเทคโนโลยีกําลังแซงหนาความสามารถในการปรับตัว
ของระบบการศึกษา ความรูและทักษะที่เรียนในวันนี้อาจ
ลาสมัยไดอยางรวดเร็ว

ขณะที่รัฐตองสรางพื้นที่ใหเกิดการทดลองและความรวมมือ ใชขอมูลเปนฐานในการตัดสินใจ และติดตามผลกระทบ
อยางตอเนื่อง ที่สําคัญ การพัฒนาต�องตระหนักว�ามนุษย� เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และธรรมชาติเป�นส�วนหนึ่งของ
ระบบเดียวกัน การสรางนวัตกรรมและนโยบายท่ีมคีณุภาพจึงไมควรมุงเพยีงการเตบิโตหรอืความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
แตตองสามารถสรางคุณคาทางเศรษฐกิจควบคูกบัคุณภาพชีวติ ความเปนธรรม ความเขมแข็งของสังคม และความสมดุล
ของระบบนิเวศในระยะยาว

วทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีมีบทบาทสำคญัในการสร�างความรู�เก่ียวกับข�อเท็จจรงิ (Facts) และสิง่ท่ีเป�นไปได� ขณะท่ีสงัคมศาสตร� มนุษยศาสตร� และศลิปกรรมศาสตร�ช�วยให�สงัคมทำความเข�าใจมนุษย� คุณค�า (Values)ความหมาย และผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
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ลงทุนในทุนมนุษย�ตลอดช�วง
ชีวิต โดยเริ่มจากปฐมวัยและ
พัฒนาคนอย�างรอบด�าน 

ประเทศไทยควรใหความสําคัญสูงสุดกับ
การพัฒนาคนตั้งแตชวงปฐมวัย โดยเฉพาะ
วัย 0–3 ป ซึ่งเปนชวงสําคัญตอการพัฒนา
ศักยภาพในระยะยาว ควบคูกับการปฏิรูป
ระบบการศึกษาใหพัฒนาทั้งความสามารถ
คุณธรรม การคิดเชิงเหตุผล ความคิด
สรางสรรคและทักษะทางอารมณ ตลอด
จนสรางระบบนิเวศที่ เป ดโอกาสใหคน
สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดตลอด
ชวงชีวิต 

 
นโยบายควรใหความสําคัญกับการสรางความเช่ือมโยง
ระหวางผูคน ผานพืน้ท่ีสาธารณะ กิจกรรม ชมุชน ศลิปะ 
วัฒนธรรมและกิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวม โดย
เฉพาะในกลุมผูสูงอายุและกลุมท่ีมีความเส่ียงตอความ
โดดเด่ียว ขณะเดียวกัน การกําหนดนโยบาย ควรคํานึง
ถึงทั้งเหตุผล อารมณทางสังคม คุณคา จริยธรรม และ
ความหมายของการอยูรวมกัน เพ่ือใหการพัฒนาตอบ
โจทยความเปนมนุษยอยางรอบดาน
                                

อุปสรรคสําคัญตอการรับมืออนาคตของประเทศไทยไมไดอยูที่การขาดแนวคิดใหมเพียงอยางเดียว  
แตรวมถึงกฎหมาย กฎระเบียบ และกระบวนการบริหารที่ลาสมัยและไมยืดหยุน จึงควรยกระดับ
ระบบประเมินและทบทวนกฎหมายใหเกิดผลจริง ลดการประเมินเชิงพิธีการ และนําแนวคิดการ
กํากับดูแลท่ีสามารถเรียนรูและปรับตัวได (Adaptive Governance) มาใชมากข้ึน กลไกทดลอง
เชิงนโยบายและระบบกํากับดูแลท่ีสามารถปรับตัวตามสถานการณ รวมถึงปรับระบบงบประมาณ
และการบริหารภาครัฐใหสามารถตอบสนองตอวิกฤตและการเปลี่ยนแปลงไดรวดเร็วขึ้น

การสรางนวัตกรรมที่มีคุณภาพและยั่งยืน ตองเริ่มจากการลงทุนในกระบวนการ
ตนนํ้า ทั้งการวิจัยพื้นฐาน การตั้งคําถาม การทบทวนองคความรู การทดลอง
การเรยีนรูรวมกัน และพ้ืนทีแ่ลกเปลีย่นความคิดเห็น ไมควรมุงสนบัสนุน เฉพาะ
ผลลัพธหรือผลิตภัณฑปลายทาง การลงทุนในกระบวนการตนนํ้า กอนเกิด
นวัตกรรม (Pre-Innovation Processes) จะชวยสรางฐานความรูท่ีแข็งแรง
เพิ่มความสามารถในการคิดคนสิ่งใหม และทําใหประเทศสามารถรับมือกับ
ปญหาที่ซับซอนและยังไมมีคําตอบไดดีขึ้น  

ระบบทนุวจัิยควรไดรับการออกแบบใหมใหเรยีบงาย โปรงใส และเปนมติรกบันักวิจัย พรอมใชแนวคิด
การออกแบบที่ยึดผูใชงานเปนศูนยกลาง (User-centered Design) ในการบริหารทุน ขณะเดียวกัน 
ระบบประเมินงานวิจัยควรใหความสําคัญกับคุณภาพขององคความรู ความใหมทางวิชาการ 
การระบุชองวางความรู และคุณูปการของงานวิจัย รวมถึงผลกระทบตอสังคมและนโยบาย
มากกวาการเนนความถูกตองตามรูปแบบหรือขั้นตอนเพียงอยางเดียว

ยกระดับสังคมศาสตร� มนุษยศาสตร� ศิลปกรรมศาสตร� ให� 
เป�นส�วนหนึ่งของระบบนโยบายและนวัตกรรมของประเทศ

Policy Issues

เสร�มสร�างสุขภาวะ ความสัมพันธ�ทาง
สังคม และทุนทางสังคมของประชาชน

ปฏิรูประบบทุนวิจัยและการประเมินงานวิจัย
ให�มุ�งคุณภาพ ความใหม� และผลกระทบ

ประเทศไทยควรสรางสมดุลระหวางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับสังคมศาสตร
มนุษยศาสตร ศิลปกรรม และวัฒนธรรม โดยเพิ่มการลงทุน สรางการรับรูตอ
คุณคาของศาสตรเหลาน้ี และเช่ือมผลงานวิจัยเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบาย
มากขึ้น ศาสตรเหลานี้มีบทบาทสําคัญตอการทําความเขาใจพฤติกรรมมนุษย
คุณคา ความสัมพันธทางสังคม สุขภาวะ ความคิดสรางสรรค และผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลง ซึ่งเปนองคประกอบท่ีจําเปนตอการออกแบบนโยบายและ
นวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

ปฏิรูประบบกฎหมาย กฎระเบียบ และการบริหาร
ภาครัฐให�ยืดหยุ�นและเอื้อต�อนวัตกรรม
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ลงทุนในฐานองค�ความรู�และกระบวนการ
ก�อนเกิดนวัตกรรมอย�างจรงิจัง

27 28












































	ปกหน้า
	รองปก
	สารบัญcc_Final
	nxpo-1-10CC_Final_Create Outline
	5-NXPO_chapter1_หน้าเดี่ยว_Final_CO
	6-NXPO_chapter2_หน้าเดี่ยว_Final_CO
	NXPO_chapter3cc_Final co
	NXPO_chapter4cc _Final CO
	NXPO_chapter5cc_Final CO
	10-NXPO_บทสรุปภาคผนวก_หน้าเดี่ยว_Final_CO
	NXPO-Name CO
	11-NXPO_ปกหลัง_Final

