
1 
 

 
 
 

แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2 
 

สารบัญ 
ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร ............................................................................................................................................... 3 

ส่วนที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ..................... 4 

2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1) ................................................................................................................. 4 

1) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ....................................................................... 4 

2) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศกัยภาพมนุษย์ ................................................................. 5 

3) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ................................... 5 

4) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ......................................... 6 

2.2 แผนระดับที่ 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) ................................................................................................................ 7 

1)  แผนแม่บทประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม .................................................................................... 7 

2)  แผนแม่บทประเด็น เศรษฐกิจฐานราก ...................................................................................................... 7 

3)  แผนแม่บทประเด็น การพัฒนาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีิต ........................................................................ 8 

4)  แผนแม่บทประเด็น อุตสาหกรรมและบริการแหง่อนาคต .......................................................................... 8 

5)  แผนแม่บทประเด็น การต่างประเทศ ......................................................................................................... 8 

6)  แผนแม่บทประเด็น การบรหิารจัดการน้ำ ................................................................................................. 9 

2.2 แผนระดับที่ 3 (เฉพาะที่เกี่ยวขอ้ง) .............................................................................................................. 9 

ส่วนที่ 3 สาระสำคัญแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ..................................................................................................................... 10 

3.1 ภาพรวม ............................................................................................................................................................. 10 

3.1.1 วิสัยทัศน์ของส่วนราชการ ....................................................................................................................... 10 

ขับเคลื่อนประเทศไทยให้ก้าวหนา้อย่างสมดุล พร้อมรับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก ด้วยนโยบายด้านการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่ทันสมัยและเป็นรปูธรรม ................................................................ 10 

3.1.2 พันธกิจของส่วนราชการ.......................................................................................................................... 10 

3.2 แผนปฏิบัติการ ................................................................................................................................................... 11 

3.2.1 แผนปฏิบัติการ เรือ่ง การยกระดบัไทยพ้นกับดักรายได้ปานกลาง ........................................................... 12 

3.2.2 แผนปฏิบัติการ เรื่อง การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและลดความเหลื่อมล้ำด้วย อววน. .............................. 13 

3.2.3 แผนปฏิบัติการ เรือ่ง ลดก๊าซเรือนกระจก ............................................................................................... 14 

3.2.4 แผนปฏิบัติการ เรือ่ง นโยบายการอุดมศึกษาและพัฒนาฐานกำลงัคนสมรรถนะสูงรองรบัการพัฒนาใน
อนาคต 15 

3.2.5 แผนปฏิบัติการ เรือ่ง ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วจัิยและนวัตกรรม ................................. 16 

 



3 
 

ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บรหิาร 
 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)  มีบทบาท
ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและการบูรณาการด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์ ในการผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศให้สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประเทศ และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกได้ โดยใช้การวิจัยและนวัตกรรมใน
การขับเคลื่อนประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน และสังคม รวมทั้งสนับสนุนการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่
สำเร็จแล้วไปสู่การผลิตที่ได้มาตรฐานเพ่ือใช้ประโยชน์ในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ  

แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) จะมุ ่งให้เกิดการใช้ประโยชน์จากการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) มาเสริมและเร่งให้ไทยเปลี่ยนผ่านไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วได้สำเร็จ 
โดย ในระยะ 5 ปีของผู้อำนวยการ สอวช. โดยมีเป้าหมายเพื่อตอบสนองเป้าประสงค์ด้าน อววน. ของประเทศ
สำหรับพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ผ่านการดำเนินงาน 5แผนงานหลัก คือ (1) ยกระดับไทยพ้นจากกับดักรายได้
ปานกลาง  (2) Social Mobility: ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและลดความเหลื่อมล้ำด้วย อววน. 1 ล้านคน (3) 
ลดก๊าซเรือนกระจก 10 ล้านตันคาร์บอนได-ออกไซด์เทียบเท่า (4) สัดส่วนแรงงานทักษะสูง เพิ่มขึ้นเป็น 25% 
(5) ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมุ่งการบูรณาการความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการอุดมศึกษา 

เพ่ือตอบสนองเป้าหมายใหญ่ของประเทศที่ สอวช. จะร่วมขับเคลื่อนให้บรรลุภายในปี 2570 ได้มุ่งเน้นการ
ทำงานสำคัญ 8 เรื ่อง คือ 1) Ecosystem Supporting IDEs  2) New Growth Engine  3) บันไดเลื่อนสถานะ
กลุ่มฐานราก : การศึกษา ตำแหน่งงาน และอาชีพ  4) เมืองต้นแบบ : แม่เมาะ & สระบุรี  5) Green Campus  6) 
Future Skill Platform (Demand-Driven & Massive Access)  7) NQI System Alignment  8) การจ ัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษา เฉพาะทาง – มหาศิลปาลัย  

การกำหนดทิศทางการขับเคลื่อน สอวช. จัดทำขึ้นโดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 และ
แผนและนโยบายอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง เช่น นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2570 แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2565 แผนด้านการ
อุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570 และ (ร่าง) กรอบนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2567 
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ส่วนที่ 2 ความสอดคลอ้งกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 

2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1) 
 
1) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   

นวัตกรรมและผู้ประกอบการนวัตกรรมเป็นหัวใจสำคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสมัยใหม่ที่
ประเทศต่าง ๆ ทั ่วโลกให้การยอมรับ จากการศึกษาเทียบเคียงกับต่างประเทศพบกว่า ประเทศที่มีขีด
ความสามารถในการแข่งขันด้านนวัตกรรมสูงเป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโ ดด 
และประเทศเหล่านั้นมีระบบนิเวศนวัตกรรมที่เหมาะสมและที่มีประสิทธิภาพในทุก ๆ มิติ  เช่น ด้านการวิจัย
และพัฒนา ด้านการเงิน สิทธิประโยชน์ทางภาษี ด้านบุคลากร กฎหมายและระเบียบที่เอื้อและอำนวยความ
สะดวก และโครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น สำหรับประเทศไทยได้ตั ้งเป้าหมายในการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่
ประเทศรายได้สูง หลุดพ้นจากประเทศกับดักรายได้ปานกลาง โดยมุ่งหวังให้ผู้ประกอบการนวัตกรรมเป็นกลไก
ขับเคลื่อนชุดใหม่ (New Growth Enging) โดย สอวช. มีแผนการดำเนินงานที่จะส่งเสริมการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ดังนี้ 

เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นย่อย 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

การบรรลุเป้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

1. ประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมี
เสถียรภาพและยั่งยืน 

2. ประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันสูงขึ้น 

อุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคต 

อุตสาหกรรมชีวภาพ การเตรียมความพร้อมด้าน อววน. ให้
เกิดเศรษฐกิจจุลินทรีย์ ท่ีมีโอกาสสร้าง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบใหมจ่าก
ความหลากหลายของจลุินทรีย์ที่เป็นจุด
แข็งของประเทศ  

โครงสร้างพื้นฐาน 
เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

สร้างและพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

การส่งเสริมการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
นวัตกรรมภูมภิาค (Innovation 
Economic Corridor) เพื่อดึงดูดการ
ลงทุนที่ใช้นวัตกรรม โดยคำนึงถึงคลัส
เตอรผ์ู้ประกอบการที่มีศักยภาพในพื้นที่ 
ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สร้างขั้วความเจรญิระดับพื้นท่ี  

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เทคโนโลยีสมัยใหม ่

การสนับสนุนให้เกิดระบบนเิวศด้านการ
วิจัยและนวตักรรมที่ทัดเทียมประเทศ
พัฒนาแล้ว การเตรียมความพร้อมด้าน
เทคโนโลยีขั้นสูงในอนาคต การปลดล็อค
กฎระเบียบให้เอื้อต่อการทำวิจัยและ
นวัตกรรม การพัฒนาฐานข้อมูล
เทคโนโลยีที่จะเป็นประโยชน์ในการ
สร้างสรรค์งานวิจยัที่มีคุณภาพ รวมทั้ง
การพัฒนาและสนับสนุนกำลังคนด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยรีองรบัภาค
การผลิตและบริการ 

พัฒนาเศรษฐกิจบน
พื้นฐานผู้ประกอบการ
ยุคใหม ่

สร้างผู้ประกอบการ
อัจฉริยะ 

เร่งการเติบโตและบม่เพาะธรุกิจ
นวัตกรรม โดยการพัฒนา
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการดำเนนิ
วิสาหกิจนวัตกรรมผ่านมาตรการและ
กลไกการส่งเสริมทีเ่หมาะสม 
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2) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 
ความท้าทายจากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกในมิติต่าง ๆ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาค

ธุรกิจและภาคอุดมศึกษา อาทิ การพลิกผันจากเทคโนโลยีดิจิทัล รูปแบบวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปเป็นแบบหลายช่วง
และสังคมผู้สูงอายุ สถานการณ์ปัญหาช่องว่างระหว่างคนต่างรุ่น และปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ซึ่ง
เหล่านี้อาจส่งผลต่อคุณภาพของแรงงานในอนาคต ดังนั้น เพ่ือทำให้ระบบอุดมศึกษาไทยสามารถก้าวเข้าสู่เวที
โลกได้อย่างเต็มศักยภาพ และเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาไทยให้เป็นหนึ่งในปัจจัยหลักในการพัฒนาไปสู่
ประเทศพัฒนาแล้ว ท่ามกลางโจทย์ความท้าทายต่าง ๆ จึงมีความจำเป็นต้องปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm 
shift) ของระบบอุดมศึกษาให้ผลิตและพัฒนากำลังคนตามความต้องการของประเทศ โดย สอวช. มีแผนการ
ดำเนินงานที่จะส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์  ดังนี้ 

เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นย่อย 
ภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติ 

การบรรลุเป้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

สังคมไทยมี
สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อและ
สนับสนุนต่อการพัฒนา
คนตลอดช่วงชีวิต 

การพัฒนาศักยภาพ
คนตลอดช่วงชีวิต 

ช่วงวัยแรงงาน  การระบสุมรรถนะที่จำเป็นสำหรับ
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต และพัฒนา
แพลตฟอร์มบริหารจัดการการผลติและ
พัฒนากําลังคนสมรรถนะสูงเพื่อสง่เสริมการ
ลงทุนของภาคผลติและบริการ  

ปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้ทีต่อบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษที่ 21 

การปรับเปลี่ยนระบบ
การเรยีนรู้ให้เอื้อต่อ
การพัฒนาทักษะ
สำหรับศตวรรษที่ 21 

การปรับทิศทางการผลติและพัฒนากำลังคน
ของสถาบันอุดมให้สอดคล้องตามตามความ
ต้องการของประเทศ อาทิ การจดัทำกลไก
และแนวทางเพื่อให้สถาบันอุดมศกึษา
สามารถจัดการศึกษาที่แตกต่างจาก
มาตรฐานการอุดมศึกษา 

ในปัจจุบัน (Higher Education Sandbox) 

 

3) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นกุญแจสำคัญที่จะช่วยให้การเติบโตทางเศรษฐกิจสามารถดำเนินไป

ควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อมได้ ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีระบบนิเวศที่เอื้อหนุนที่สมบูรณ์และเพียงพอ
ให้ภาคธุรกิจประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยเพื่อรับมือกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งกลไกการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจะเป็นกลไกที่ทำให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศไทยอย่างก้าว
กระโดด โดย สอวช. มีแผนการดำเนินงานที่จะส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นย่อย 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

การบรรลุเป้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ใช้ประโยชน์และสรา้งการ
เติบโต บนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมใหส้มดลุ
ภายในขีดความสามารถ
ของระบบนิเวศ 

สร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคมที่เป็น
มิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ 

มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็น
มิตรต่อสภาพภูมิอากาศ
ในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

สร้างกลไกและระบบนิเวศที่เอื้อหนุนต่อ
ภาคธุรกิจท่ีใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ด้านการรองรบับริบทสภาพภมูิอากาศ
เปลี่ยนแปลงในทุกภาคส่วน และตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน นำไปสู่การเป็น
ผู้ประกอบการที่บรรลุ Carbon 
Neutrality, Net Zero และ Climate 
Adaptation ด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม  
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4) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
สอวช. มีแผนการดำเนินงานที่จะส่งเสริมการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุล

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  ดังนี้ 
เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นย่อย 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

การบรรลุเป้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ภาครัฐมีวัฒนธรรมการ
ทำงานท่ีมุ่งผลสมัฤทธ์ิ
และผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

กฎหมายมีความ
สอดคล้องเหมาะสม
กับบริบทต่าง ๆ และมี
เท่าที่จำเป็น 

ภาครัฐจดัให้มีกฎหมาย
ที่สอดคล้องและ
เหมาะสมกับบริบทต่าง 
ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 

การกำหนดนโยบายส่งเสริม ปรับปรุง
กฎหมาย กฎ และระเบยีบที่เป็น
ข้อจำกัด ช่วยลดปัญหาอุปสรรค 
กำหนดมาตรการ แรงจูงใจ และสทิธิ
ประโยชน์ เพื่อส่งเสรมิให้ระบบนิเวศ
นวัตกรรมมีความสมบรูณ์ นำไปสูก่าร
สร้างงานวิจัยและนวัตกรรมอันเปน็
เครื่องมือขับเคลื่อนและพัฒนาภาคการ
ผลิตและบริการ ชุมชนและสังคม 
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2.2 แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เก่ียวข้อง)  
2.2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

1)  แผนแม่บทประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 

เป้าหมายระดับประเด็น 
ของแผนแม่บทฯ 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ   

(1)  มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
ต่อผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น 
(2) ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง
พื ้นฐานทางเทคโนโลยี และด้านโครงสร้าง
พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพิ่มสูงขึ้น 
 

(1) ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถอำนวยความ
สะดวกในการพัฒนาวิจัยและนวัตกรรม ทั้งเชิงโครงสร้างระบบหน่วยงาน 
การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบ ให้หน่วยงานในระบบ
สามารถดำเนินการวิจัยและนวัตกรรมได้อย่างคล่องตัวมากขึ้น และเกิด
ระบบนิเวศนวัตกรรมที่พร้อมรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
(2)  ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ 
เน้นการพัฒนาระบบนิเวศของการประกอบการที่เอื ้อต่อการเกิดของ
วิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม และปักหมุดบทบาทของประเทศไทย
ในอุตสาหกรรมสำคัญแห่งอนาคต ผ่านการเตรียมตัวทางวิชาการ รวมทั้ง
ปัจจัยขับเคลื่อนและปัจจัยสนับสนุน อาทิ กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
(Creative Industry) เศรษฐกิจจุลินทรีย์  
(3)  ศูนย์ข้อมูลด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว
วน.)  ซึ่งมีภารกิจในการรวบรวม ประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์
ข้อมูล เพื่อใช้ประโยชน์ประกอบการพิจารณานโยบาย ทิศทาง ติดตาม
และประเมินผล การดำเนินงานและสะท้อนความก้าวหน้าของการพัฒนา
ด้าน อววน. ในระดับประเทศบนพื ้นฐานของหลักฐานเชิงประจักษ์ 
(Evedence-based) รวมทั ้งมีการทำฐานข้อมูลเทคโนโลยี จะเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานในการพัฒนางานวิจัยให้ตอบโจทย์กับความ
ต้องการของภาคธุรกิจและประเทศ  

 
2)  แผนแม่บทประเด็น เศรษฐกิจฐานราก 

 

เป้าหมายระดับประเด็น 
ของแผนแม่บทฯ 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ   

(1) รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพิ่มขึ้น
อย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง 
 

(1) ส่งเสริมขยับสถานะทางสังคมของประชากรกลุ ่มฐานราก ให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นด้วยการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่เหมาะสม
อย่างมีคุณภาพ 
(2) ขจัดความยากจน และเพิ่มรายได้ให้กับเศรษฐกิจฐานราก ใช้องค์
ความรู ้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื ่อปลดล็อคศักยภาพความเป็น
ผู้ประกอบการนวัตกรรมของคนในพื้นที่ ควบคู่การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและอุตสาหกรรมให้เกิดเป็นข้ัวความเจริญใหม่ของประเทศ  
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3)  แผนแม่บทประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 

เป้าหมายระดับประเด็น 
ของแผนแม่บทฯ 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ   

(1) คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิม่ขึ้น ได้รับ
การพัฒนาอย่างสมดุล ท้ังด้านรา่งกาย 
สติปัญญาและคณุธรรมจรยิธรรม เป็นผู้ที่มี
ความรู้และทักษะในศตวรรษท่ี 21 รักการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

(1) แพลตฟอร์มบริหารจัดการการผลิตและพัฒนากําลังคนสมรรถนะสงูที่
เชื ่อมโยงการทำงานระหว่างภาคเอกชน หน่วยงานภาครัฐ เครือข่าย
สถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
รองรับการลงทุนของภาคผลิตและบริการ เพื่อนำไปสู่การผลิตและพัฒนา
บุคลากรที่สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใน
ระยะสั้นและระยะยาว 

 

4)  แผนแม่บทประเด็น อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 

เป้าหมายระดับประเด็น 
ของแผนแม่บทฯ 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ   

(1) การขยายตัวของผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ 

(1) ส่งเสร ิมให้เก ิดการพัฒนาเทคโนโลยีนว ัตกรรมจุล ินทร ีย ์ผ ่าน
กระบวนการสร้างเครือข่ายนวัตกรรม (Innovation consortium) และ
การปรับปรุง/พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบที่เอื้ออำนวยต่ออุตสาหกรรม
ชีวภาพ เพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมแก่ผู้ประกอบการ 

 

5)  แผนแม่บทประเด็น การต่างประเทศ 
 

เป้าหมายระดับประเด็น 
ของแผนแม่บทฯ 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ   

(1) การต่างประเทศไทยมีเอกภาพ ทำให้
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มี
มาตรฐานสากล และมีเกียรติภมูิในประชาคม
โลก 

(1) การศึกษาโอกาสและความท้าทายของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค 
และภูมิรัฐศาสตร์ใหม่ ในบริบทที่ อววน. จะมีส่วนช่วยในการสนับสนุน
และทำให้มีข้อมูลเชิงลึกที่ทันสมัยและครอบคลุม เพื่อใช้ในการจัดทำ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย/แผน/กลไกความร่วมมือด้าน อววน. ในบริบท
ความร่วมมือในภูมิภาค รวมถึงพัฒนาไปสู่การยกระดับความสามารถใน
การแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ของประเทศ และการเพิ่ม
มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของประเทศต่อไป 
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6)  แผนแม่บทประเด็น การบริหารจัดการน้ำ 
 

เป้าหมายระดับประเด็น 
ของแผนแม่บทฯ 

การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ   

(1) ความมั่นคงด้านน้ำของประเทศเพิ่มขึ้น (1) พัฒนานวัตกรรมในกระบวนการจัดการน้ำทุกข้อต่อของห่วงโซ่
อ ุปทานการจัดการน้ำ และการดำเนินการอย่างเป ็นระบบ อาทิ 
นวัตกรรมการสร้างการมีส่วนร่วมระดับชุมชน และข้ามระดับไปยังลุ่มน้ำ 
และระดับชาติ เป็นต้น เพื่อให้เกิดการยืดหยุ่นในการบริหารจัดการและ
เชื ่อมต่อกับประเด็นต่าง ๆ ร่วมด้วย (Nexus) อาทิ พลังงาน อาหาร 
อุตสาหกรรม เพื่อนำไปสู่การบริหารจัดการน้ำอย่างมีธรรมาภิบาล 

 
2.2.2  แผนการปฏิรูปประเทศ 

1)  แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

กิจกรรม เป้าหมาย ตัวชี้วัด 

การบร ิหารจ ัดการ
ศ ักยภาพบ ุคลากร
ของประเทศ 
 

ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศมีทักษะพื้นฐานท่ีจำเป็น
ต่อการดำรงชีวิตยุคใหม่ โดยเฉพาะทักษะ
ภาษาอังกฤษ ทักษะดิจิทัล และ Coding/การฝึกคิด
เป็นขั้นตอน (Computational Thinking) ที่
เหมาะสมในแตล่ะช่วงวัย 

มีการจัดทำฐานข้อมูลกำลังคนท่ีมี
ศักยภาพสูงของประเทศ อย่างน้อย 108 
สาขาอาชีพ/ความเชี่ยวชาญ 

 

 
 
 

2.2 แผนระดับท่ี 3 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง)  

  
▪ นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2570 
▪ แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2565 
▪ แผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570 
▪ กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) พ.ศ. 

2566–2570   
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ส่วนที่ 3 สาระสำคัญแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสำนักงาน
สภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรมแห่งชาติ 

 

3.1 ภาพรวม 
3.1.1 วิสัยทัศน์ของส่วนราชการ 
ขับเคลื่อนประเทศไทยให้ก้าวหน้าอย่างสมดุล พร้อมรับพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก ด้วยนโยบาย

ด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่ทันสมัยและเป็นรูปธรรม 
3.1.2 พันธกิจของส่วนราชการ 

1. รับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการรวมถึงสนับสนุนและอำนวยความสะดวกให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของสภานโยบาย คณะกรรมการ คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง และคณะอนุกรรมการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. เสนอความเห็นต่อสภานโยบายเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนด้านการอุดมศึกษา
และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผน
อ่ืนรวมทั้งนโยบายของรัฐบาล 

3. เสนอความเห็นต่อสภานโยบายเกี ่ยวกับกรอบวงเงินงบประมาณประจำปีด้านการ
อุดมศึกษาและด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ รวมทั้งระบบการจัดสรรและบริหาร
งบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน 

4. เสนอความเห็นต่อสภานโยบายเกี่ยวกับการเร่งรัดและติดตามให้มีการเสนอหรือการ
ปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบ หรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

5. สนับสนุนการดำเนินการ การติดตามและประเมินผลของคณะกรรมการพิเศษเฉพาะ
เรื่อง 

6. ประสานงานให้มีการจัดทำ บูรณาการ และเชื่อมโยงฐานข้อมูลการอุดมศึกษา ฐานข้อมูล
มาตรฐานการอุดมศึกษา และฐานข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งสามารถเข้าถึงฐานข้อมูล
ดังกล่าวเพ่ือใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล ประกอบการพิจารณากำหนดนโยบาย ทิศทาง และ
การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาการอุดมศึกษา และการวิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนเปิดเผยข้อมูลและผล
การวิเคราะห์ สังเคราะห์ต่อสาธารณชน 

7. ประสานงานและให้ความร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานอื ่นของรัฐ หน่วยงาน
ภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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3.2 แผนปฏิบัติการ 
 

 สอวช. มีเป้าหมายชัดเจนในการร่วมขับเคลื่อนเพื่อนำพาประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว โดยใช้ 
อววน. เข้าไปหนุนเสริมและเร่งให้ไทยเปลี่ยนผ่านไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วได้สำเร็จ โดยได้มีแผนการดำเนินงาน
สำคัญ (Flagship) ในระยะ 5 ปี ที่ สอวช. จะร่วมขับเคลื่อน ใน 5 มิติสำคัญ คือ ยกระดับประเทศไทยหลุดจาก
กับดักรายได้ปานกลาง ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและลดความเหลื่อมล้ำ ด้วย อววน. ลดก๊าซเรือนกระจก  
มีสัดส่วนแรงงานทักษะสูงเพิ่มขึ้น และการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

 

แผนการดำเนนิงานสำคัญ (Flagship) ในระยะ 5 ปี 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ผลักดันให้ประเทศไทยพ้นจากกับดักรายได้ปาน
กลางสู่รายได้สูงด้วยระบบนิเวศสนับสนุน
ผู้ประกอบการฐานนวัตกรรม และ… 

เพ่ิมจำนวนบริษัทที่มีนวัตกรรมที่มีรายได้มากกว่า 
1,000 ล้านบาท ให้ม ี1,000 ราย 

Social Mobility: ยกระดับเศรษฐกิจฐานราก
และลดความเหลื่อมล้ำด้วย อววน. 

มีแพลตฟอร์ม/กลไกในการสนับสนุนการขยับสถานะ
ทางสังคมของคนหรือครัวเรือน 1,000,000 คน 

ลดก๊าซเรือนกระจก 10 ล้านตันคาร์บอนได-ออกไซด์เทียบเท่า   

มีฐานกำลังคนสมรรถนะสูงเพียงพอรองรับการ
พัฒนาในอนาคต   

สัดส่วนแรงงานทักษะสูง เพ่ิมขึ้นเป็น 25% ในปี 2570 
(ปี 2562 สัดส่วน 13.8%) 

ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 

การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
สามารถอำนวยความสะดวกในการพัฒนาวิจัยและ
นวัตกรรม 

เพ่ือตอบสนองเป้าประสงค์ด้าน อววน. ของประเทศ ทั้ง 5 มิติข้างต้น สอวช. จะมุ่งเน้นการทำงานสำคัญ 
8 เรื่อง คือ 1) Ecosystem Supporting IDEs 2) New Growth Engine 3) บันไดเลื่อนสถานะกลุ่มฐานราก : 
การศึกษา ตำแหน่งงาน และอาชีพ 4) เมืองต้นแบบ : แม่เมาะ & สระบุรี 5) Green Campus 6) Future Skill 
Platform (Demand-driven Massive-Access) 7) NQI System Alignment 8) การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา 
เฉพาะทาง – มหาศิลปาลัย   
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3.2.1 แผนปฏิบัติการ เรื่อง การยกระดับไทยพ้นกับดักรายได้ปานกลาง 

1)  เป้าหมาย และตัวช้ีวัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
การผลักดันให้ประเทศไทยพ้นจากกับ
ดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูงด้วยการ
สร้างระบบนิเวศสนับสนุน
ผู้ประกอบการฐานนวัตกรรม และ 

new growth engine 

เพ่ิมจำนวนบริษัทที่มีนวัตกรรมที่มีรายได้มากกว่า 
1,000 ล้านบาท ให้มี 1,000 ราย 

ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง (Upper-middle-income Country) 
มานานกว่า 10 ปี  การหลุดจากกับดักรายได้ปานกลางเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงขึ้นอยู่กับการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมียุทธศาสตร์ มีจุดมุ่งเน้นที่เหมาะสมกับบริบทและความเข้มแข็งของประเทศ ใน
ขณะเดียวกันต้องคำนึงถึงการสร้างฐานรายได้เฉลี่ยของประชากรให้เพิ่มขึ้นอย่างทั่ วถึงและยั่งยืน พร้อมกับ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้นของประชากรในทุก ๆ กลุ่ม สำหรับบริบทของประเทศไทย การพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
คู่ขนานของสองแนวทาง คือ การส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเศรษฐกิจนวัตกรรมเทคโนโลยี  

2)  แนวทางการดำเนินงาน-  

2.1) การสร้างระบบนิเวศและปัจจัยเอื้อเพื่อสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจฐานนวัตกรรม 
( Innovation-Driven Enterprises: IDEs) สอวช. จะเน ้นการพัฒนามาตรการและกลไกการส ่งเสริม
ผู้ประกอบการวิสาหกิจนวัตกรรมสู่การเติบโตแบบก้าวกระโดดหรือสเกลอัพ (Scaleup) ผ่านกลไกสำคัญต่าง ๆ 
ดังนี้  

• การส่งเสริมการร่วมลงทุนของสถาบันอุดมศึกษา/สถาบันวิจ ัยกับภาคเอกชน  
ผ่านกลไก Holding Company ด้วยการประกาศและบังคับใช้ระเบียบสภานโยบายฯ ว่าด้วยการร่วมลงทุนฯ 
สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการจัดตั้งและดำเนินงานนิติบุคคลเพื่อร่วมลงทุน ปลดล็อกหน่วยงานภาครัฐ
และองค์การมหาชนให้สามารถร่วมลงทุนในธุรกิจนวัตกรรมได้ จัดงานสัมมนาเผยแพร่ความรู้ ให้คำปรึกษาและ
แลกเปลี่ยนแนวทางการดำเนินงานโดย Holding Company และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  พัฒนามาตรการและ
กลไกดึงดูดการระดมทุนของ Holding Company จากภาคเอกชน เช่น มาตรการทางภาษี 

• ส่งเสริมผู้ประกอบการนวัตกรรมให้สามารถขยายการผลิตและส่งสินค้าสู่ตลาดทั้งใน
และต่างประเทศ ใช้ความเชี่ยวชาญเดิมของอุทยานวิทยาศาสตร์ พัฒนาเพิ่มเติมเป็น “E-Commercial and 
Innovation Park” โดยเพิ่มกลไกด้านการผลิตและตลาด เชื่อมโยงกับผู้ผลิตและผู้กระจายสินค้าในพื้นที่ สร้าง 
Sales Talent และให้ข้อมูล Predictive Data เพื่อสนับสนุนผู้ประกอบการให้สามารถขายของได้ทั้งตลาดใน
ประเทศ และต่างประเทศ 

• มาตรการและกลไกการส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจนวัตกรรมสู่การเติบโตแบบกา้ว
กระโดด (Mentorship และกลไกดึงดูด VC) พัฒนา Mentorship Network เพื ่อสนับสนุนสตาร์ทอัพที ่มี
ศักยภาพให้สามารถเติบโตในระดับโลกเป็นสเกลอัพได้ และพัฒนามาตรการและกลไกเพื่อดึงดูดให้เกิดการ
ลงทุนโดยภาคเอกชนในสตาร์ทอัพที่มีศักยภาพ 

2.2) การเตรียมความพร้อมรองรับอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  ศึกษาและ
คาดการณ์แนวโน้มอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และศักยภาพด้าน อววน. ของไทยที่พร้อมจะใช้เป็นเครื่องยนต์ตัว
ใหม่เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดย สอวช. เน้นการออกแบบเชิงระบบเพื่อสร้างห่วงโซ่มูลค่าของ
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อุตสาหกรรมใหม่และใช้ อววน. ไปเพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทยในห่วงโซ่มูลค่า โดยสาขาที่จะ
มุ่งเน้น ประกอบด้วย 

•   การส่งเสริมอุตสาหกรรม Future Food ของไทย ด้วยการสร้าง Consortium & 
Network ปลดล๊อค กฎหมาย กฎระเบียบ การขึ้นทะเบียนอาหารใหม่ (Novel food) และเพ่ิมสิทธิประโยชน์
แก่ผู้ลงทุนกลุ่มอาหารแห่งอนาคต รวมถึงต่อยอด Future food lab ไปสู่ห้องปฏิบัติการทดสอบ  
(Health & Functional Claim) มาตรฐานสากล 

• สร้างมูลค่าจากเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้ไทยมีฐานการผลิต/บริการ Creative 
Content ที่สำคัญของภูมิภาคอาเซียน และยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการและบุคลากรด้าน Creative 
Content รวมทั้งสนับสนุนให้ใช้ Creative Content พัฒนาประเทศไปสู่สังคมสร้างสรรค์และยั่งยืน 

• EV Conversion เร่งเป็นประเทศที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 

3)  แผนงาน/โครงการ สำคัญ 

3.1) โครงการพัฒนามาตรการและกลไก Scaleup 
 3.2) E-Commercial and Innovation Park (ECIP) 

3.3) การพัฒนากฎหมาย /ระเบียบ/ประกาศ 
3.4) โครงการการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการฯ (กองทุนแม่โขง-ล้านช้าง) 
3.5) โครงการ IDE  
3.6) Technology & Innovation Scanning for Creative Content & Media Industry 
 

3.2.2 แผนปฏิบัติการ เรื่อง การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและลดความเหลื่อมล้ำด้วย อววน. 

1)  เป้าหมาย และตัวช้ีวัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
การขยับสถานะทางสังคมของคนใน
กลุ่มฐานรากด้วยการศึกษาและโอกาส
ด้านการประกอบการ  

มีแพลตฟอร์ม/กลไกในการสนับสนุนการขยับสถานะ
ทางสังคมของคนหรือครัวเรือน 1,000,000 คน  

ประเทศที่พัฒนาแล้ว สภาพแวดล้อมทางด้านสังคมและเศรษฐกิจจะเปิดโอกาสให้คนจากทุก
พ้ืนฐานสามารถเลื่อนฐานะทางสังคมขึ้นได้อย่างไม่มีอุปสรรค  สำหรับสังคมไทยที่ผ่านมาก็มีตัวอย่างมากมายที่
คนกลุ่มฐานรากสามารถขยับสถานะทางสังคมได้อย่างดี  อววน. มีส่วนสำคัญช่วยเลื่อนสถานะทางสังคมของ
คนได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญสูงมาก ดังนั้น เพ่ือขยับสถานะ
ทางสังคมของคนในกลุ่มฐานรากรัฐต้องเสริมพลังฐานราก โดยพัฒนาระบบนิเวศแห่งการเรียนรู้และ โดยเร่ง
สร้างความเข้มแข็งจากภายใน ควบคู่กับมาตรการการสนับสนุนช่องทางในการเข้าถึงโอกาสของหน่วยงาน
ภาครัฐที่ได้ดำเนินการ ณ ปัจจุบัน ควบคู่กัน โดย อววน. มีบทบาทสำคัญในการสร้างความเข้มแข็งกลุ่มฐาน
ราก ดังนี้  

2)  แนวทางการพัฒนา 

2.1) ส่งเสริมการศึกษาสู่เส้นทางอาชีพในเยาวชนกลุ่มฐานราก โดยสนับสนุนทุนการศึกษา 
“เด็กช้างเผือก” จากกลุ่มฐานราก + ระบบ mentor สู่ premium career จัดให้มี “โรงเรียนในโรงงาน” เรียน
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ฟรี มีรายได้ เพิ่มโอกาสเข้าถึงอุดมศึกษา มีบัตรสวัสดิการการศึกษา สนับสนุนค่าใช้จ่ายและทุนสนับสนุน 
NGOs /มาตรการภาษีสำหรับบริษัทขยายผลการขยับสถานะทางสังคม 

2.2) ยกระดับศักยภาพแรงงานเชื่อมโยงการจ้างงานในวัยทำงาน  โดยการ Reskill/ Upskill 
Account ส่งเสริม Premium Workers และกระตุ้นการจ้างงาน อุดหนุนค่าจ้าง/อบรม ร่วมภาคเอกชน 

2.3) ส่งเสริมการสร้างผู ้ประกอบการชุมชนในผู้ประกอบการท้องถิ ่น โดยการ สนับสนุน
มหาวิทยาลัยพัฒนาวิสาหกิจชุมชนฐานราก เพิ่มทักษะและพัฒนาสินค้า เชื่อมโยงเครือข่าย เช่น OTOP Trader 
พลังงานชุมขน ส่งเสริมตลาดเฉพาะทางสำหรับส ินค้าท้องถ ิ ่น  จ ัดตั ้ง Open-house ศูนย์บ ่มเพาะ
ผู้ประกอบการชุมชน และใช้กลไกเครือข่ายสนับสนุนผู้ประกอบการ 

 3)  แผนงาน/โครงการ สำคัญ 
3.1) โครงการการลดความเหลื่อมล้ำด้วยการวิจัยและนวัตกรรม 
3.2) Local Entrepreneur 
3.3) Policy Action Lab 
3.4) การขจัดความยากจนตามแนวคิดเศรษฐกิจ BCG 
3.5) ต้นแบบแนวทางลดความเหลื่อมล้ำด้วยนวัตกรรมภาครัฐ 
 

3.2.3 แผนปฏิบัติการ เรื่อง ลดก๊าซเรือนกระจก 

1)  เป้าหมาย และตัวช้ีวัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
ลดก๊าซเรือนกระจก ลดก๊าซเรือนกระจก 10 ล้านตันคาร์บอนได-ออกไซด์

เทียบเท่า   

ด้วยปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศไทยต้องปรับตัวและเผชิญ เพ่ือ
มุ่งสู่เป้าหมายก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero) โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่อาจได้รับผลกระทบจาก
มาตรการของต่างประเทศ และเป็นอุตสาหกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง เช่น อะลูมิเนียม เหล็ก ปูนซีเมนต์ 
และช ิ ้นส ่วนยานยนต์ เป ็นต ้น องค์ความร ู ้  เทคโนโลยี และนว ัตกรรม เป ็นปัจจ ัยหนึ ่งท ี ่สำค ัญที่  
ทำให้ผู้ประกอบการและผู้บริโภคท้ังองคาพยพสามารถปรับตัวได้ โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

2)  แนวทางการพัฒนา 

2.1)  นำ อววน. เพื่อหนุนเป้าหมาย Carbon Neutrality และ GHG Net Zero Emissions 
ของประเทศไทย โดยส่งเสริมให้เกิด (1) กลไกความร่วมมือ โดยพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยในบาทบาทผู้
ให้บริการ (Service Provider) สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจนพัฒนา
เครือข่ายนวัตกรรมการลดก๊าซเรือนกระจก (2) กลไกการถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี โดยจัดทำแพลตฟอร์ม
การถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมเชื่อมต่อระหว่างหน่วยงานภายในประเทศและระดับนานาชาติ ตลอดจน
ต่อยอดเทคโนโลยีที่ได้รับการถ่ายทอดและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นเอง
ภายในประเทศ นอกจากนี้ยังจัดทำแผนที่นำทาง (Road Map) เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดก๊าซเรือน
กระจกและสนับสนุนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อหนุนเสริมภาคส่วนต่าง ๆ และ (3) 
กลไกสนับสนุนด้านการเงินผ่านการพัฒนากลไกการร่วมลงทุนด้านวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมกับแหล่งทุน
ภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงแหล่งทุนจากภาคเอกชน และสนับสนุน โครงการขนาดใหญ่ที่เป็นการ
ยกระดับ (Scale-up) และการทดลอง (demonstration) ผ่านเครือข่ายนวัตกรรมการลดก๊าซเรือนกระจก
ตัวอย่างการขับเคลื่อน ได้แก่ 
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• สร้างเมืองต้นแบบสระบุรี/แม่เมาะ/ระยอง ให้เป็นจังหวัดต้นแบบที่มีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ สร้างระบบเมืองน่าอยู่เชิงนิเวศน์ เพื่อลดปัญหาหมอกควันไฟป่า และสนับสนุนการ
ทำงานของวิสาหกิจชุมชน โดยการ Formulate Innovation System ซึ ่งจะระบุเทคโนโลยี องค์ความรู้ 
กำลังคน ที ่ต้องการ เพื ่อสนับสนุนเป้าหมาย Net Zero หลังจากนั ้น Identify Net Zero Innovation & 
Transformation และพัฒนาเครือข่ายนวัตกรรมการลดก๊าซเรือนกระจก (Decarbonization Consortium) 
แผนที ่นำทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม พัฒนากลไกการร่วมลงทุนด้านวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Matching fund) 

• Green Campus การพัฒนาเครือข่ายมหาวิทยาลัยในบทบาท Service Provider 
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาคส่วนต่างๆ โดยใช้ทรัพยากรของมหาวิทยาลัยในการลด
ก๊าซเรือนกระจกภายในมหาวิทยาลัย และการให้บริการ และ outreach สู่งสังคมเพื่อบรรลุเป้าหมาย Net 
Zero Emission 

3) แผนงาน/โครงการ สำคัญ 

3.1) โครงการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 3.2) โครงการ Circular Economy 

3.3) โครงการ Carbon Neutrality 

 

3.2.4 แผนปฏิบัติการ เรื่อง นโยบายการอุดมศึกษาและพัฒนาฐานกำลังคนสมรรถนะสูงรองรับการ
พัฒนาในอนาคต 

1)  เป้าหมาย และตัวช้ีวัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
การมีฐานกำลังคนสมรรถนะสูง
เพียงพอรองรับการพัฒนาในอนาคต   

สัดส่วนแรงงานทักษะสูง เพ่ิมขึ้นเป็น 25% ในปี 
2570 (ปี 2562 สัดส่วน 13.8%) 

กำลังคนสมรรถนะสูงเป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศท่ามกลางการแข่งขันเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถของประเทศด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม กำลังคนสมรรถนะสูงใน
ประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2562 พบการรายงานเพียงร้อยละ 13.8 ซึ่งยังคงเป็นสัดส่วนที่ต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ดังนั้น การเตรียมฐานกำลังคนสมรรถนะสูงให้เพียงพอจึงเป็นประเด็นสำคัญที่จะช่วย
สนับสนุนการพัฒนาประเทศในอนาคตให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเพื่อไปสู่เป้าหมายดังกล่าว สอวช. จึงได้
กำหนดแนวทางเพ่ิมสัดส่วนแรงงานทักษะสูงในระบบเป็นร้อยละ 25 ในปี พ.ศ. 2570   

2)  แนวทางการพัฒนา 

2.1) พัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย สร้างแพลตฟอร์มบูรณาการ
นโยบายพัฒนากำล ังคนสมรรถนะส ูงตอบการลงท ุนภาคการผล ิตและบร ิการ เพ ื ่อเตร ียมรองรับ 
การลงทุนทั้งในและต่างประเทศ และขับเคลื่อนให้เกิดโปรแกรมต่อเนื่องไปยังสถาบันอุดมศึกษา หน่วยงาน 
หรือ องค์กรที่มีภารกิจเกี่ยวข้อง 

2.2) พลิกโฉมระบบการอุดมศึกษาให้ตอบโจทย์อนาคต ปรับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาให้
ตอบโจทย์การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 แนวโน้มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมในอนาคต การจัดการศึกษา
ด้วยกลไก Higher Education Sandbox เพื่อรองรับการสร้างกำลังคนสาขาใหม่ ๆ ได้อย่างรวดเร็ว  ระบบ
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สนับสนุนระบบสนับสนุนการพัฒนาเส้นทางอาชีพด้านนวัตกรรม (Professor of innovation) ระบบการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Education)    

3) แผนงาน/โครงการ สำคัญ 

3.1) โครงการแพลตฟอร์มการบูรณาการนโยบายพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงตอบการลงทุนภาค
การผลิตและบริการ 

3.2) โครงการออกแบบเชิงระบบการพัฒนาแพลตฟอร์ม Upskill / Reskill / New Skill (URN)  
3.3) โครงการแพลตฟอร์มการใช้ประโยชน์กำลังคนที่มีศักยภาพสูงของประเทศ 
3.4) โครงการ Higher Education Transformation 
 

3.2.5 แผนปฏิบัติการ เรื่อง ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นประเทศที่เศรษฐกิจเติบโต สังคมก้าวหน้า ควบคู ่ไปกับการรักษา
สิ ่งแวดล้อมอย่างสมดุลในระยะยาวตามนโยบายของรัฐบาลให้เกิดผลสัมฤทธิ ์นั ้น จำเป็นต้องพัฒนาการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (อววน.) โดยวางกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบ อววน. 
ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรด้านการเงินและบุคลากร และการพัฒนากระบวนการ
ทำงานที ่มุ ่งไปสู ่ผลสัมฤทธิ ์ตามเป้าหมายการพัฒนาด้าน อววน.  เพื ่อให้เกิดความรับผิดชอบในระบบ 
(Accountability) ปรับกระบวนทัศน์ในการทำงาน (Paradigm) และส่งเสริมให้เกิดปัจจัยสนับสนุนในการ
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการพัฒนา อววน. (Enabling environment) โดยในปี 2566 เน้นการปฏิรูป
ระบบ อววน. อย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา ส่งเสริมให้แผนด้านการอุดมศึกษา และด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม มีทิศทางและดำเนินงานอย่างบูรณาการและมีเอกภาพ เพื่อให้ระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพสูง สามารถเป็นหัวรถจักรในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเพ่ือหลุดพ้น
จากกับดักรายได้ปานกลาง 

1)  เป้าหมาย และตัวช้ีวัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพสูง สามารถเป็นหัวรถ
จักรในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเพ่ือหลุดพ้น
จากกับดักรายได้ปานกลาง 

2)  แนวทางการพัฒนา 

2.1) ระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณ ววน . และการติดตามการดำเน ินงาน 
 มีเป้าหมายให้เกิดการจัดสรรและบริหารงบประมาณในลักษณะเป็นก้อน (Block Grant) และต่อเนื่อง (Multi-
year) และตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 

2.2) ระบบบริหารจัดการรูปแบบใหม่ มีเป้าหมายให้เกิดระบบ/กลไกการบริหารจัดการงาน
รูปแบบใหม่ที่ไม่ยึดกติกาเดิมและมุ่งตอบประสิทธิผลและผลกระทบเป็นสำคัญ 

2.3) การปลดล๊อคกฎหมาย กฏ ระเบียบ ให้เอื้อต่อการพัฒนา มีเป้าหมายให้มีระบบสนับสนุน
การสร้างและพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมที่เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนและพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ชุมชน
และสังคม โดยลดปัญหาอุปสรรค ข้อจำกัดของกฎ ระเบียบต่าง  ๆ และส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุน ความรู้ 
เทคโนโลยี และตลาด รวมถึงให้แรงจูงใจและสิทธิประโยชน์ และส่งเสริมทักษะการบริหารจัดการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีและนวัตกรรม จากมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยไปยังภาคเอกชน 
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3)  แผนงาน/โครงการ สำคัญ 

3.1) โครงการเลขานุการสภานโยบาย 
3.2) โครงการระบบการจัดสรร บริหารงบประมาณด้าน ววน และการติดตามการดำเนินงาน 
3.3) โครงการระบบบริหารจัดการของภาครัฐด้าน อววน. 
3.4) โครงการการติดตามและประเมินผลทางนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
3.5) โครงการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี ่ยวข้องกับการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) 
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3.3 ประมาณการวงเงินงบประมาณรวม (2566 – 2570) 

3.3.1 ประมาณการวงเงินงบประมาณทั้งหมด* 846.7098 ล้านบาท 

แหล่งเงิน* 

เงินงบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้ของหน่วยงาน 
เงินกู้ 

อื่นๆ 
ในประเทศ ต่างประเทศ 

846.7098 ล้านบาท - - - - 

 

3.3.2 ประมาณการวงเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ  

 

แผนปฏิบัติ
การ 

2566 2567 2568 2569 2570 วงเงินรวม 

เงิน
งบประมาณ
แผ่นดิน 

168.865 163.4793 

 

167.3627 

 

171.4013 

 

175.6015 

 

846.7098 

 

เงินรายได้
ของ
หน่วยงาน 

- - - - - - 

เงินกู้ใน
ประเทศ 

- - - - - - 

เงินต่างใน
ประเทศ 

- - - - - - 

อื่นๆ  - - - - - - 

 

หมายเหตุ : เป็นการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 


