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บทสรุปผูบ้ริหาร 
ประเทศไทยกำลังอยู่ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ต้องเร่งก้าวข้ามกับดักรายได้  

ปานกลางไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วอย่างยั่งยืน การเปลี่ยนผ่านดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจจากระบบที่พ่ึงพาทรัพยากร แรงงาน และทุน ไปสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมที่ขับเคลื่อนด้วย
องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์  

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) มีบทบาท
สำคัญในการพัฒนากลไกเพ่ือผลักดันประเทศไทยสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยมุ่งเพ่ิมจำนวนธุรกิจนวัตกรรม 
(Innovation-Driven Enterprise: IDE) ที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนประเทศได้อย่าง
แท้จริง หนึ่งในกลไกสำคัญที่ได้รับการพัฒนาขึ้นเพื่อสนับสนุนเป้าหมายดังกล่าวคือ นิติบุคคลเพื่อร่วมลงทุน
ของมหาวิทยาลัย หรือ บริษัทโฮลดิ้งมหาวิทยาลัย (University Holding Company: UHC) ซึ่งทำหน้าที่เป็น
สะพานเชื่อมระหว่างผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัยกับภาคธุรกิจ ผ่านการลงทุนในบริษัท  Spin-Off หรือ 
สตาร์ทอัพด้านเทคโนโลยี เพื่อผลักดันการใช้ประโยชน์เชิ งพาณิชย์และพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมของ
มหาวิทยาลัยอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ UHC ไม่ได้มีบทบาทเพียงเป็นกลไกถ่ายทอดเทคโนโลยี แต่เป็นกลไกเชิงสถาบัน
ที่ช่วยให้มหาวิทยาลัยสามารถสร้าง ลงทุน และเร่งการเติบโตของธุรกิจนวัตกรรม ได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็น
หัวใจสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมในระยะยาว  

จากการดำเนินนโยบายของ สอวช. และมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการจดัตั้ง 
UHC แล้วจำนวน 13 แห่ง (ข้อมูล ณ เมษายน 2569) และได้ลงทุนในธุรกิจนวัตกรรมกว่า 110 แห่ง ซึ่งแม้ว่า
ธุรกิจส่วนใหญ่จะยังอยู่ในระยะเริ่มต้น แต่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นสะท้อนถึงความก้าวหน้าอย่างมีนัยสำคัญของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยในการมีบทบาทเชิงรุกในระบบเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในเชิงโครงสร้าง พบว่า UHC ของไทยส่วนใหญ่ยังไม่สามารถทำหน้าที่เป็น 
active investor ได้เต็มศักยภาพ โดยยังมีข้อจำกัดสำคัญทั้งในด้านขีดความสามารถของทีมบริหารมืออาชีพ 
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่มีความต่อเนื่องและเหมาะสมกับธุรกิจความเสี่ยงสูง (risk capital/patient capital) 
รูปแบบการลงทุนที่ยังเน้นทรัพย์สินทางปัญญามากกว่าการลงทุนด้วยเงินทุนโดยตรง รวมถึง pipeline ของ
ธุรกิจนวัตกรรมที่ยังมีจำนวนและคุณภาพจำกัด  

การศึกษาครั้งนี้ได้เปรียบเทียบบทเรียนจากต่างประเทศ ได้แก่ เกาหลีใต้ สหราชอาณาจักร และจีน 
ซึ่งชี้ให้เห็นว่าความสำเร็จของ UHC ขึ้นอยู่กับ 3 ปัจจัยหลัก ได้แก่ การบริหารจัดการอย่างมืออาชีพ กลไก 
การลงทุนที่เหมาะกับธุรกิจเทคโนโลยี และระบบความร่วมมือที่เข้มแข็งระหว่างมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน และ
ภาครัฐ เมื่อเทียบกับบริบทของไทย พบว่าการดำเนินงานของ UHC มีทิศทางที่ถูกต้องและเริ่มเห็นผลลัพธ์ใน
ระดับหนึ่ง แต่ยังมีข้อจำกัดด้านขีดความสามารถของบุคลากร คุณภาพของผลงานวิจัย และความเชื่อมโยงเชิง
ระบบที่ยังไม่สมบูรณ ์

จากการเปรียบเทียบกับบทเรียนจากต่างประเทศดังกล่าว จึงได้จัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 4 ด้าน 
เพ่ือยกระดับบทบาทของ UHC ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ประกอบด้วย 

1. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ UHC ให้เป็นมืออาชีพอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการกำหนด
แนวทางเชิงนโยบายในการยกระดับโครงสร้างการบริหารของ UHC ให้มีลักษณะเป็นองค์กรเชิงธุรกิจ และ
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สนับสนุนการจัดตั้งทีมงานประจำที่มีความเชี่ยวชาญด้านการลงทุน การเงิน การพัฒนาธุรกิจ และการบริหาร
ทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงการพัฒนากลไกสนับสนุนบุคลากร เช่น การดึงดูดผู้เชี่ยวชาญจากภาคเอกชน หรือ
การจัดให้มีโปรแกรมลักษณะ Entrepreneur in Residence เพ่ือเสริมศักยภาพในการบริหารและการลงทุน  

2. การออกแบบกลไกการลงทุนเชิงกลยุทธ์ที ่สอดรับกับลักษณะของธุรกิจเทคโนโลยีเชิงลึก มี  
ความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับวงจรชีวิตของธุรกิจเทคโนโลยีเชิงลึก โดยสนับสนุนเงินลงทุนที่มีขนาดและ
ระยะเวลาที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเทคโนโลยีในแต่ละช่วง ตั้งแต่ระยะเริ่มต้นจนถึงการขยายผลเชิงพาณิชย์  
โดยเฉพาะการพัฒนากลไกการร่วมลงทุน (Co-investment) กับภาคเอกชน และการสนับสนุนเงินทุนลักษณะ 
patient capital เพ่ือช่วยให้ธุรกิจสามารถข้ามความเสี่ยงสูง (Valley of Death) ไปสู่การเติบโตอย่างต่อเนื่อง  

3. การยกระดับคุณภาพและความพร้อมเชิงพาณิชย์ของผลงานวิจัยจากมหาวิทยาลัย โดยปรับ
กระบวนการพัฒนางานวิจัยให้เชื่อมโยงกับความต้องการของตลาดและอุตสาหกรรมมากขึ้น ส่งเสริมการพัฒนา
งานวิจัยเชิงมุ่งเป้า (mission-oriented research) เพื่อเพิ่มจำนวนเทคโนโลยีคุณภาพที่พร้อมต่อยอดสู่ 
การจัดตั้ง Spin-off และการลงทุนของ UHC รวมถึงการพัฒนากลไกสร้าง pipeline ของธุรกิจนวัตกรรมอย่าง
เป็นระบบ ตั้งแต่ระยะไอเดีย การพัฒนาเทคโนโลยี ไปจนถึงการทดสอบตลาดและการจัดตั้งบริษัท  

4. การเสริมสร้างการบูรณาการเชิงระบบระหว่าง UHC กับภาคเอกชนและกลไกระดับประเทศ ผ่าน
การกำหนดนโยบายและกลไกกลางที่เชื ่อมโยงการทำงานของ UHC กับนักลงทุน ภาคอุตสาหกรรม และ
หน่วยงานภาครัฐอย่างเป็นระบบ เพื่อเพิ่มโอกาสในการร่วมลงทุนและการนำเทคโนโลยีไปใช้จริงในภาค
เศรษฐกิจ พร้อมทั้งกำหนดมาตรการสนับสนุนที่จูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม เช่น Co-investment 
หรือแรงจูงใจทางภาษี สำหรับการลงทุนใน Spin-off จากมหาวิทยาลัย เพื่อเร่งให้เกิดการลงทุนและความ
ร่วมมือเชิงพาณิชย์อย่างเป็นรูปธรรม  
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บทที่ 1 
ที่มาและความส าคัญ 

ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยกำลังเผชิญกับความท้าทายสำคัญในการก้าวข้าม  “กับดักรายได้ปาน
กลาง” (Middle-Income Trap) ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การจะเปลี่ยนผ่าน
ไปสู ่ประเทศพัฒนาแล้วอย่างยั ่งยืน จำเป็นต้องอาศัยการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจากระบบที ่พึ ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน และทุน ไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(Science, Technology, and Innovation: STI) ตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติและแผนด้านวิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ ซึ่งกำหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่ “เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม” 
(Innovation-Driven Economy) เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ในฐานะ
หน่วยงานนโยบายหลักของประเทศด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีบทบาทสำคัญใน
การผลักดันประเทศไทยสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม ผ่านการพัฒนานโยบายและมาตรการที่เอื้อต่อการสร้าง
ธุรกิจนวัตกรรม รวมถึงการวางกลไกและระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนให้ธุรกิจเหล่านี้สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน 
โดยมุ่งเน้นการเพิ่มจำนวนธุรกิจนวัตกรรม (Innovation-Driven Enterprise: IDE) ซึ่งหมายถึงธุรกิจที่เติบโต
บนฐานขององค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของบริษัทเกิดใหม่ (Startup) บริษัทที่จัดตั้ง
ขึ้นจากผลงานวิจัยและนวัตกรรมของมหาวิทยาลัย (Spin-off) หรือบริษัทที่พัฒนาศักยภาพจากการวิจัยและ
เทคโนโลยี IDE จึงถือเป็นฟันเฟืองสำคัญในการสร้างแรงขับเคลื่อนใหม่ให้เศรษฐกิจไทย ทั้งในด้านการสร้าง
รายได้ การจ้างงานคุณภาพ และการยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศ โดยสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติได้กำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์เพื่อเพิ่มจำนวน IDE ที่มีรายได้
เฉลี่ย 1,000 ล้านบาทต่อปีให้ได้ไม่น้อยกว่า 1,000 บริษัทภายในปี 2570 เพ่ือเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อน
ประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางภายในปี 2580 

หนึ่งในเครื่องมือเชิงนโยบายที่ สอวช. พัฒนาเพื่อสนับสนุนเป้าหมายดังกล่าว คือ นิติบุคคลเพื่อร่วม
ลงทุนของมหาวิทยาลัย หรือ “บริษัทโฮลดิ้งของมหาวิทยาลัย” (University Holding Company: UHC) ซึ่ง
ทำหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมระหว่างผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัยกับภาคธุรกิจ โดย UHC มีสถานะเป็นนิติบุคคล
แยกต่างหากจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยของรัฐ ทำให้สามารถดำเนินการบริหารการลงทุนในธุรกิจ
นวัตกรรมได้อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ บทบาทสำคัญของ UHC คือการส่งเสริมการนำผลงานวิจัยของ
มหาวิทยาลัยไปจัดตั ้งเป็นบริษัทใหม่ (Spin-off) ผ่านการร่วมลงทุน หรือการร่วมลงทุนในกิจการของ
ผู้ประกอบการรายใหม่ที่มีศักยภาพเพื่อขยายผลสู่เชิงพาณิชย์ นอกจากนี้ UHC ยังทำหน้าที่เป็นกลไกในการ
เปิดพื้นที่ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัยและพัฒนา สนับสนุนให้เกิดการใช้ทรัพยากรของ
มหาวิทยาลัยอย่างคุ ้มค่า การเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและระบบ
สนับสนุนอื่น ๆ กลไกนี้จึงไม่เพียงช่วยเพิ่มจำนวน IDE ของประเทศเท่านั้น แต่ยังช่วยให้มหาวิทยาลัยลดการ
พ่ึงพางบประมาณจากรัฐ และสร้างความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว 
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สอวช. ได้ขับเคลื่อนนโยบายและกลไกสนับสนุนบริษัทโฮลดิ้งของมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่อง โดย
ดำเนินการตั้งแต่การจัดทำนโยบายส่งเสริม การจัดทำแนวทางปฏิบัติ (Guideline) สำหรับการพิจารณาจัดตั้ง
และดำเนินการ UHC ไปจนถึงการผลักดันให้เกิดระเบียบว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนใน
โครงการซึ่งนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ ซึ่งช่วยปลดล็อกข้อจำกัดทางกฎหมายและเปิดโอกาส
ให้สถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัยของรัฐสามารถร่วมลงทุนในธุรกิจนวัตกรรมได้จริง จากการดำเนินงาน
ดังกล่าว ปัจจุบันประเทศไทยมี UHC จัดตั้งแล้วจำนวน 13 แห่งทั่วประเทศ ครอบคลุมทุกภูมิภาค และได้
สนับสนุนธุรกิจนวัตกรรมรวมแล้วกว่า 110 บริษัทในสาขาต่าง ๆ เช่น เทคโนโลยีดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ 
พลังงานสะอาด เกษตรและอาหาร และเทคโนโลยีทางการแพทย์ ขณะเดียวกัน ยังมีสถาบั นอุดมศึกษาอีก
หลายแห่งที่อยู่ระหว่างการศึกษาและเตรียมการจัดตั้ง UHC เพิ่มเติม ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการขยายตัวของ
ระบบนิเวศนวัตกรรมในภาคการอุดมศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

อย่างไรก็ตาม แม้การดำเนินงานของ UHC ในประเทศไทยจะมีพัฒนาการที่ชัดเจนและเกิดผลลัพธ์ใน
ระดับหนึ่ง แต่ยังคงเผชิญกับความท้าทายหลายประการ ทั้งในด้านความเข้าใจของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ
บทบาทและอำนาจในการดำเนินกิจกรรมการร่วมลงทุน การตีความกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การขาดบุคลากรที่มี
ทักษะเชิงธุรกิจ และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงระบบกับภาคเอกชนและนักลงทุน รายงานฉบับนี้จึงมุ่ง
ทบทวนสถานภาพ UHC ในทุกมิติ พร้อมระบุช่องว่าง ความท้าทาย และประเด็นที่ต้องเร่งพัฒนาที่ต้องได้รับ
การสนับสนุนในระยะต่อไป รวมทั้งจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อยกระดับบทบาทของ UHC ให้มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น  

รายงานฉบับนี้ เริ่มจากการสังเคราะห์แนวคิดและประสบการณ์จากต่างประเทศ เพื่อทำความเข้าใจ
ปัจจัยความสำเร็จของโมเดลที่มหาวิทยาลัยใช้ในการลงทุนและถ่ายทอดเทคโนโลยี จากนั้นจึงวิเคราะห์
สถานภาพปัจจุบันของ UHC ในประเทศไทย ทั้งในด้านโครงสร้างการลงทุน กระบวนการดำเนินงาน และ
บทบาทต่อการสร้างธุรกิจนวัตกรรม ก่อนจะสรุปข้อค้นพบและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อยกระดับระบบ
นิเวศของ UHC ให้สามารถทำหน้าที่เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมของประเทศได้อย่างยั่งยืนใน
ระยะยาว
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บทที่ 2 
แนวคิดและกรณีศึกษาต่างประเทศ 
ตวัอย่างกลไกการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรมของมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ 

การพัฒนาและขับเคลื่อนกลไกนิติบุคคลเพื่อร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัย (University Holding 
Company: UHC) เป็นแนวทางสำคัญที ่ประเทศพัฒนาแล้วจำนวนมากนำมาใช้เพื ่อเสริมบทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษาในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยเฉพาะในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาที่การวิจัย
และนวัตกรรมได้กลายเป็นปัจจัยหลักในการสร้างความสามารถในการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจ ประเทศต่าง ๆ จึง
พยายามสร้างกลไกให้มหาวิทยาลัยสามารถทำหน้าที ่เช ื ่อมโยงระหว่างองค์ความรู ้กับตลาดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กลไกในลักษณะ UHC จึงเกิดขึ้นในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งในลักษณะบริษัทลูกของ
มหาวิทยาลัย บริษัทเพื่อการลงทุนในเทคโนโลยี หรือหน่วยงานกลางที่บริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาและ
ลงทุนในธุรกิจ Spin-Off 

บทบาทของ UHC ในประเทศเหล่านี้ไม่ได้จำกัดเพียงการถือหุ้นหรือการบริหารสินทรัพย์เท่านั้น แต่ยัง
เป็นเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ในการขับเคลื ่อนการถ่ายทอดเทคโนโลยี การบ่มเพาะผู้ประกอบการนวัตกรรม 
(Innovation-Driven Enterprise: IDE) และการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัย 
ความสำเร็จของแต่ละประเทศสะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างในด้านกรอบกฎหมาย โครงสร้างการบริหาร 
และระดับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความยั่งยืนของกลไกดังกล่าว 

กรณีศึกษาจากต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐเกาหลี สหราชอาณาจักร และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เป็นตัวอย่างสำคัญที่แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของ UHC ภายใต้บริบทและนโยบายที่แตกต่างกัน แต่มี
เป้าหมายร่วมกันในการยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยจากผู้สร้างองค์ความรู้ไปสู่ผู้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
นวัตกรรม กรณีศึกษาเหล่านี้จึงมีคุณค่าอย่างยิ่งต่อการออกแบบและพัฒนากลไก UHC ในประเทศไทย ให้
สามารถปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของระบบอุดมศึกษาและระบบนิเวศนวัตกรรมของประเทศ 

2.1 กรณีศึกษาจากสาธารณรัฐเกาหลี 

พัฒนาการของ Technology Holding Company (THC) 

ในบริบทของเกาหลีใต้ การเปลี่ยนผ่านจากผลงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์เป็นความท้าทาย
สำคัญของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะในช่วงขั้นตอนการประดิษฐ์คิดค้น (Invention Stage) ที่เทคโนโลยียังไม่
พร้อมเข้าสู่ตลาด มหาวิทยาลัยมักประสบปัญหาการขาดแคลนเงินทุน ความเชี่ยวชาญเชิงธุรกิจ และเครือข่ายผู้
ร่วมลงทุน ส่งผลให้ธุรกิจจากงานวิจัยไม่สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน ในขณะที่แนวทางการสนับสนุนดั้งเดิม
อย่างการบ่มเพาะธุรกิจโดยหน่วยบ่มเพาะของมหาวิทยาลัยมักให้การสนับสนุนอย่างจำกัดและไม่สามารถช่วย
ให้บริษัทสปินออฟผ่านหุบเขามรณะ (Valley of Death: VOD) ได้อย่างเต็มที ่

เพื่อแก้ไขข้อจำกัดดังกล่าว เกาหลีใต้ได้ริเริ่มแนวทางจัดตั้งนิติบุคคลร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัย โดย
เรียกว่า Technology Holding Company (THC) ซึ่งได้รับการรับรองทางกฎหมายเมื่อปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 
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2008) โดยอนุญาตให้มหาวิทยาลัยสามารถจัดตั้งบริษัทในรูปแบบโฮลดิ้งเพ่ือถือครองทรัพย์สินทางปัญญา และ
ใช้สิทธิดังกล่าวในการสร้างบริษัทลูกเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์1  

ภายในระยะเวลาเพียง 6 ปีนับจากจุดเริ่มต้น (พ.ศ. 2551–2557) มหาวิทยาลัยกว่า 39 แห่งได้จัดตั้ง 
THC สะท้อนถึงความแพร่หลายของโมเดลนี้ในฐานะกลไกสำคัญที่ผลักดันการนำผลงานวิจัยไปสู่การใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์อย่างเป็นรูปธรรม 

บทบาทและกลไกการดำเนินงานของ THC 

รูปแบบธุรกิจของ THC เริ ่มจากการค้นหาและคัดเลือกเทคโนโลยีที่มีศักยภาพ จากนั้นบริษัทจะ
ประเมินมูลค่าของเทคโนโลยีดังกล่าวโดยพิจารณาศักยภาพเชิงพาณิชย์เป็นหลัก โดยหากเทคโนโลยีมีความ
พร้อมและมีแนวโน้มทางธุรกิจที่ดี THC จะลงทุนในเทคโนโลยีดังกล่าวในลักษณะบริษัทร่วมทุนกับภาคเอกชน
เพ่ือจัดตั้งบริษัทลูกขึ้น  

หลังจากนั้น THC จะให้การสนับสนุนบริษัทลูกทั้งในด้านการให้คำปรึกษาทางธุรกิจ การวางแผน 
กลยุทธ์ การเชื่อมโยงกับแหล่งเงินทุน และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อให้บริษัทสามารถดำเนินธุรกิจ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อบริษัทลูกเติบโตจนประสบความสำเร็จ THC จะได้รับผลตอบแทนกลับมาในรูปของ
เงินปันผล หรือจากการจำหน่ายหุ้นผ่านการควบรวมกิจการ (Mergers and Acquisitions: M&A) หรือ 
การนำเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ (Initial Public Offering: IPO)2  

การศึกษาในปี พ.ศ. 2558 ชี้ว่า บริษัทโฮลดิ้งไม่ควรทำหน้าที่เพียง “บริษัทโฮลดิ้งแบบรับปันผล” 
(Pure Holding Company) เท่านั้น แต่ควรพัฒนาเป็น “บริษัทโฮลดิ้งเชิงปฏิบัติการ” (Operating Holding 
Company) ที่มีบทบาทเชิงรุกมากขึ้น เช่น การให้คำปรึกษาทางธุรกิจ การบ่มเพาะเทคโนโลยีร่วม และการ
เชื ่อมโยงนักลงทุน เพื ่อช่วยลดความเสี ่ยงและเพิ ่มอัตราความสำเร็จของบริษัท Spin-Off ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

 
แผนภาพที ่1: การสนับสนุนการนำเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 

ผ่านนิติบุคคลร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยในเกาหลีใต้ 

 

 
1 แหล่งข้อมูล https://www.jointips.or.kr/global/ 
2 แหล่งข้อมูล https://www.jointips.or.kr/about_en.php 



9 
 

นอกจากนี้ บทบาทหน้าที่ของ THC ยังมีส่วนที่สอดคล้องกับหน่วยสนับสนุนอื่น เช่น หน่วยบ่มเพาะ
หรือหน่วยเร่งการเติบโต (Incubator/Accelerator Model) ซึ่งเกิดจากความพยายามปรับบทบาทของ THC 
ให้สามารถสนับสนุน Spin-Off ได้ดียิ่งขึ้น THC จึงถือเป็นกลไกที่มีศักยภาพในการสนับสนุนผู้ประกอบการ
มากกว่าการบ่มเพาะของมหาวิทยาลัยแบบเดิม ซึ่งมักให้การสนับสนุนเพียงระยะสั้น เช่น การให้คำปรึกษาและ
เงินทุนเบื้องต้นเฉพาะสตาร์ทอัพที่มีโอกาสสำเร็จสูง ขณะที่ THC มีส่วนร่วมโดยตรงในการดำเนินงานและมุ่ง
สร้างผลตอบแทนระยะยาว ผ่านการคัดเลือกเทคโนโลยีที่มีศักยภาพสูงในการพาณิชย์ 

ดังนั้น THC จึงเป็นหนึ่งในตัวอย่างกลไกสำคัญที่ช่วยให้มหาวิทยาลัยสามารถบริหารและดำเนินธุรกิจ
เชิงกลยุทธ์ได้อย่างเต็มรูปแบบ โดยมุ่งเน้นการจัดตั้งบริษัทย่อย การสร้างรายได้ผ่านการถือหุ้น การขายหุ้น 
หรือการควบรวมกิจการ อีกทั้งยังสามารถรับโอนทรัพย์สินทางปัญญาจากมหาวิทยาลัยเพื่อใช้ในการลงทุนใน
การจัดตั้ง Spin-Off ในขณะที่หน่วยบ่มเพาะแบบดั้งเดิมยังคงมีข้อจำกัดในการช่วย Spin-Off ผ่านช่วง Valley 
of Death ซึ่งส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนเพียงในด้านพื้นที่ทำงานหรือทรัพยากรพื้นฐาน แต่ขาดเรื่องการ
ช่วยเหลือด้านการพัฒนากลยุทธ์ธุรกิจและการเข้าสู่ตลาด 

 

 หน่วยบ่มเพาะเร่งการเติบโต 
นิติบุคคลร่วมลงทุน 
ของมหาวิทยาลัย 

เป้าหมาย ผลักดันธุรกิจในระยะเริ่มต้นให้
เติบโตและอยู่รอด 

สร้างธุรกิจที่แข็งแกร่ง มีรายได้
มั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
จำกัด ตัดสินใจเชิงสนับสนุน ไม่มี
ผลเสียโดยตรงจากธุรกิจล้มเหลว 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสูง 
ตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ชัดเจน มีผลได้
เสียโดยตรง เพราะลงทุนด้วย
ทรัพยากรของตนเอง 

รูปแบบการสนับสนุน สนับสนุนเฉพาะช่วงแรกระยะสั้น 
ด้านเงินทุนเบื้องต้นและ
คำแนะนำธุรกิจ 

สนับสนุนแบบครบวงจรทั้งระยะ
สั้นและระยะยาว การลงทุนและ
บริหารจัดการอย่างเต็มรูปแบบ 

เกณฑ์การคัดเลือกธุรกิจ เลือกธุรกิจที่มีโอกาสสำเร็จสูง เลือกเทคโนโลยีที่มีศักยภาพ
ในทางพาณิชย์ 

ความสามารถในการรับมือช่วง 
Valley of Death (VOD) 

มักเผชิญปัญหาในการข้ามช่วง 
VOD เนื่องจากทรัพยากรและ
อำนาจมีจำกัด  

มีศักยภาพในการก้าวข้าม VOD 
สูง เนื่องจากมีโครงสร้างการ
ลงทุนและบริหารจัดการเชิง 
กลยุทธ์ที่แข็งแกร่งกว่า 

ตารางที่ 1: เปรียบเทียบหน่วยบ่มเพาะแบบดั้งเดิมกับนิติบุคคลร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัย 
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โครงการ TIPS และการบูรณาการระดับประเทศ 

แม้มหาวิทยาลัยในเกาหลีใต้หลายแห่งจะจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้ง (THC) และกองทุนร่วมลงทุนของตนเอง 
(University Venture Capital: UVC) ขึ้นเป็นจำนวนมาก แต่ความสำเร็จในช่วงเริ่มต้นยังมีจำกัด เนื่องจาก
ข้อจำกัดด้านโครงสร้างการบริหาร การคัดเลือกเทคโนโลยีเชิงพาณิชย์ และการขาดเครือข่ายสนับสนุน
ระดับประเทศ3  

เพื่อตอบโจทย์ปัญหาดังกล่าว รัฐบาลเกาหลีใต้ได้จัดตั้งโครงการ TIPS (Tech Incubator Program 
for Startups) ซึ่งเป็นโครงการบ่มเพาะสตาร์ทอัพด้านเทคโนโลยีที่ริเริ่มโดยกระทรวงวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมและสตาร์ทอัพแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (Ministry of SMEs and Startups: MSS) โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือเร่งการเติบโตของธุรกิจเทคโนโลยีที่มีศักยภาพสูง ผ่านการร่วมลงทุนและการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชนอย่างเป็นระบบ โดยโครงการนี้เปิดโอกาสให้ผู้ดำเนินงานภาคเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญ รวมถึง
หน่วยบ่มเพาะเร่งโต และ THC เข้ามาทำหน้าที่เป็นพาร์ทเนอร์ (TIPS Partner) คัดเลือกสตาร์ทอัพที ่มี
ศักยภาพ พร้อมลงทุนเบื้องต้นและให้การสนับสนุนเชิงกลยุทธ์ ซึ ่งปัจจุบันมี THC จำนวนมากที่เข้าร่วม
โครงการ เช่น KAIST Venture Investment Holdings, Korea University Holdings, Yonsei University 
Technology Holdings เป็นต้น 

 
แผนภาพที่ 2: กลไกการสนับสนุนของโครงการ TIPS (ที่มา: TIPS Program) 

 
3 แหล่งข้อมูล https://www.korea.net/Government/Briefing-Room/Press-
Releases/view?articleId=1054920&type=N&insttCode=A260117 
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กลไกของ TIPS เริ่มจากการที่บริษัทสตาร์ทอัพสมัครเพื่อรับการรับรองและการลงทุนเบื้องต้นจาก  
TIPS Partner ก่อนยื่นขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐในรูปแบบเงินทุน โดยแต่ละสตาร์ทอัพสามารถได้รับเงิน
สนับสนุนสูงสุดถึง 500 ล้านวอนสำหรับการวิจัยและพัฒนา ทั้งนี้ เงินสนับสนุนบางส่วนอยู่ภายใต้เงื่อนไขการ
ชำระคืนหากบริษัทสามารถสร้างรายได้หรือบรรลุเกณฑ์เชิงพาณิชย์ที่กำหนดไว้ นอกจากการให้ทุนแล้ว 
โครงการ TIPS ยังเป็นระบบสนับสนุนที่ครอบคลุมด้านอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้คำปรึกษาทางธุรกิจ การ
สนับสนุนด้านกฎหมายและโครงสร้างองค์กร การเชื่อมโยงกับเครือข่ายนักลงทุน และการขยายสู่ตลาด
ต่างประเทศ ซึ่งสำหรับในกรณีของ THC นั้น กลไก TIPS มีบทบาทสำคัญในการช่วยแบ่งเบาความเสี่ยงทาง
การเงินในระยะเริ่มต้นของการตั้ง startup/spin-ff จากผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัย ซึ่งมักเป็นช่วงที่มีอัตรา
ความล้มเหลวสูง การที่รัฐบาลเข้ามาร่วมลงทุนผ่านโครงการนี้จึงช่วยสร้างความมั่นใจให้แก่ THC และนักลงทุน
รายอื่น ๆ ว่าธุรกิจได้รับการสนับสนุนที่รอบด้านและมีศักยภาพในการเติบโต 

โครงการ TIPS ได้สร้างผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรมต่อระบบนวัตกรรมของประเทศเกาหลีใต้ โดย
นับตั้งแต่เริ่มโครงการจนถึงปลายปี 2567 ได้สนับสนุนบริษัทสตาร์ทอัพมากกว่า 3,200 ราย สร้างงานใหม่กว่า 
22,500 ตำแหน่ง และดึงดูดเงินลงทุนต่อเนื่องรวมกว่า 15 ล้านล้านวอน และโครงการได้รับการยอมรับใน
ระดับนานาชาติ โดย CB Insights ได้จัดให้ TIPS เป็นหนึ่งใน 4 โครงการบ่มเพาะสตาร์ทอัพชั้นนำของโลกในปี 
2023 

ในระบบนิเวศนวัตกรรมของเกาหลีใต้ กลไกทั้งสองทำงานเกื้อหนุนกันอย่างเป็นระบบ โดย THC ทำ
หน้าที่เป็นกลไกภายในมหาวิทยาลัยในการคัดเลือกเทคโนโลยีจากงานวิจัย ประเมินศักยภาพเชิงพาณิชย์ และ
ลงทุนตั้งต้นในบริษัทลูก ขณะที่ TIPS ทำหน้าที่เป็นกลไกระดับชาติที่ลดความเสี่ยงและเสริมทรัพยากรให้
สตาร์ทอัพ โดยจับคู่เงินทุนเอกชนกับทุนสนับสนุนภาครัฐโดยใช้กลไกที่เรียกว่า "Private-led, Government-
backed" ซึ่งเน้นให้ภาคเอกชนเป็นผู้นำในการคัดเลือกสตาร์ทอัพ โดยรัฐบาลมองว่านักลงทุนมืออาชีพ (TIPS 
Operators) มีสายตาที่เฉียบคมกว่าในการเลือกธุรกิจที่จะเติบโตได้จริง กระบวนการจะเริ่มจากสตาร์ทอัพต้อง
ไปนำเสนอแผนธุรกิจต่อ TIPS Operator (เช่น Accelerator หรือ VC ที่รัฐรับรอง) หาก Operator ตัดสินใจ
ลงทุนด้วยเงินตัวเองอย่างน้อย 100 ล้านวอน รัฐบาลโดยกระทรวง SMEs และสตาร์ทอัพ (MSS) จะพิจารณา
ให้เงินทุนสนับสนุนสมทบ (Matching Fund) โดยเงินส่วนใหญ่จากรัฐจะเป็นในรูปแบบเงินอุดหนุนวิจัยและ
พัฒนา (R&D Grant) ซึ่งไม่ใช่การกู้ยืมและไม่ต้องแลกหุ้นกับรัฐบาล แต่หากโครงการประสบความสำเร็จตาม
ตัวชี้วัด สตาร์ทอัพจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมสิทธิทางปัญญา (Technology Royalty) คืนให้รัฐเพียง 10% ของ
เงินทุนที่ได้รับเพื่อนำไปหมุนเวียนช่วยรายอื่นต่อไป สำหรับเกณฑ์การคัดเลือก สตาร์ทอัพต้องมีนวัตกรรมทาง
เทคโนโลยีที่ชัดเจน โดยมักจะอยู่ในระดับ TRL 3-6 (มีต้นแบบหรือพิสูจน์แนวคิดแล้ว) และบริษัทต้องมีอายุไม่
เกิน 7 ปี (หรือ 10 ปีสำหรับ Deep Tech)  

หัวข้อ รายละเอียดและเงื่อนไข 
หน่วยงานหลัก Ministry of SMEs and Startups (MSS) ร่วมกับ KISED และ KIPA 
กลไกการจับคู่ นักลงทุนเอกชน (Operator) ลงทุนก่อน  

จากนั้นรัฐบาลสมทบให้ในอัตราส่วนประมาณ 1:5 ถึง 1:7 
ประเภทเงินทุน เงินอุดหนุน (Grant): ไม่ต้องคืนเงินต้นและไม่มีการขอถือหุ้น (Equity-free)  
ภาระผูกพัน หากสำเร็จ (Success): จ่ายคืนรัฐ 10% (Royalty fee)  

หากล้มเหลวโดยสุจริต: ไม่ต้องจ่ายคืน 
TRL เน้น TRL 3 ถึง 6 (จากระดับงานวิจัยไปสู่การสร้างผลิตภัณฑ์ต้นแบบ) 
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เพดานเงินทุน R&D: สูงสุด 500-800 ล้านวอน (ข้ึนอยู่กับประเภท Track)  
ค่าการตลาด/เริ่มต้น: ประมาณ 200 ล้านวอน 

 

นอกจากการสนับสนุนทางด้านการเงินแล้ว โครงการ TIPS ยังมีบริการประกบธุรกิจครบวงจรตั้งแต่
การให้คำปรึกษาด้านต่าง ๆ การเชื่อมโยงนักลงทุน ไปจนถึงการขยายตลาดต่างประเทศ  ผลที่เกิดขึ้นคือ
ช่องว่างระหว่างห้องปฏิบัติการกับตลาดแคบลง อัตราการอยู่รอดของสตาร์ทอัพดีขึ้น และการลงทุนต่อเนื่อง
เกิดเป็นวัฏจักรที่เข้มแข็ง สะท้อนการบูรณาการองค์ความรู้จากมหาวิทยาลัยเข้ากับทุนเชิงกลยุทธ์ของรัฐและ
เอกชน จนนำไปสู่ระบบนิเวศสตาร์ทอัพที่แข็งแรงและยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 

 

2.2 กรณีศึกษาจากสหราชอาณาจักร 

บริบทและพัฒนาการของระบบนวัตกรรมมหาวิทยาลัยในสหราชอาณาจักร 

สหราชอาณาจักรให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมมาอย่างต่อเนื่อง 
โดยรัฐบาลตั้งเป้าให้ประเทศก้าวขึ ้นเป็นศูนย์กลางด้านนวัตกรรมระดับโลกภายในปี 25784 ดังนั้น การ
สนับสนุนนวัตกรรมในภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงภาคธุรกิจทั ่วประเทศ จึงมีบทบาทสำคัญในการยกระดับ
เศรษฐกิจ การจ้างงาน และการสร้างโอกาสทางการค้า ตลอดจนเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่ซับซ้อนในระดับประเทศและระดับโลก 

ในยุทธศาสตร์ด้านนวัตกรรมของประเทศ รัฐบาลสหราชอาณาจักรได้ให้ความสำคัญต่อภาคธุรกิจใน
การเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนนวัตกรรม พร้อมส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยทำงานร่วมกับ
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่ตอบโจทย์ความต้องการของตลาด ซึ่งมหาวิทยาลัยหลายแห่งใน 
สหราชอาณาจักรมีบทบาทโดดเด่นด้านการวิจัย ทำให้มีผลงานที่มีคุณภาพระดับสูงและมีศักยภาพในการ
นำไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 

ด้วยเหตุนี้ มหาวิทยาลัยจึงได้จัดตั้งบริษัทย่อยของมหาวิทยาลัย (Subsidiary Company) เพื่อเป็น
กลไกในการบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property: IP) และสนับสนุนการนำผลงานวิจัย
ไปสู่การใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ บริษัทย่อยเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นบริษัทที่
มหาวิทยาลัยถือหุ้นทั้งหมด ช่วยให้การดำเนินการมีความยืดหยุ่นสูงและสามารถตอบสนองต่อกลไกตลาดได้
รวดเร็วกว่าการบริหารภายในหน่วยงานของมหาวิทยาลัยโดยตรง 

ปัจจุบันมหาวิทยาลัยชั้นนำหลายแห่ง เช่น มหาวิทยาลัยเอดินบะระ มหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร์ 
มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ และมหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ด ต่างมีบริษัทย่อยที่ทำหน้าที ่ส่งเสริมการพาณิชย์
ผลงานวิจัยและการจัดตั้งบริษัทนวัตกรรมอย่างเป็นระบบ บทบาทและกลไกของแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน
ตามแนวทางการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย 

 

 
4 แหล่งข้อมูล Policy paper: UK Innovation Strategy: leading the future by creating it 
(https://www.gov.uk/government/publications/uk-innovation-strategy-leading-the-future-by-creating-it/uk-
innovation-strategy-leading-the-future-by-creating-it-accessible-webpage) 
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Old College Capital Holdings - มหาวิทยาลัยเอดินบะระ 

รูปแบบบริษัทและวัตถุประสงค์ 

Old College Capital Holdings Limited (OCC Holdings) เป็นนิติบุคคลของมหาวิทยาลัย
เอดินบะระ จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารจัดการเงินลงทุนในนวัตกรรมและบริษัทเกิดใหม่ที่มีต้น
กำเนิดจากงานวิจัยของมหาวิทยาลัย โดยบริษัทอยู่ภายใต้การกำกับของ Edinburgh Innovations ซึ่งเป็น
หน่วยงานกลางด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาธุรกิจของมหาวิทยาลัย โดย OCC Holdings มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลที่มหาวิทยาลัยถือหุ้นทั้งหมด และดำเนินงานด้วยความยืดหยุ่นและความเป็นมืออาชีพในระดับ
เดียวกับกองทุนร่วมลงทุน (Venture Capital) 

กลไกการดำเนินงาน 

  OCC Holdings ทำหน้าที่บริหารกองทุนเพื่อการลงทุนของมหาวิทยาลัย โดยสนับสนุนบริษัทตั้งแต่
ระยะเริ่มต้น (early-stage) จนถึงระยะที่มีศักยภาพในการเติบโตสูง แนวทางการลงทุนครอบคลุมทั้งการให้ทุน
เริ่มต้น การลงทุนร่วมกับภาคเอกชน และการถือหุ้นในบริษัทที่มีความเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัย ทั้งในเชิงกล
ยุทธ์และทรัพย์สินทางปัญญา OCC แบ่งโครงการลงทุนออกเป็น 4 ประเภทหลัก ได้แก่ 

• OCC Launch – ลงทุนในระยะ pre-seed มูลค่า 20,000–50,000 ปอนด ์
• OCC Ventures – ลงทุนระดับ seed ถึง Series A 
• OCC Equity – บริหารการถือหุ้นในบริษัท spinout แทนมหาวิทยาลัย 
• OCC Strategic – สนับสนุนความร่วมมือเชิงกลยุทธ์ระหว่างภาควิชาการและภาคอุตสาหกรรม 

โครงการลงทุนของ OCC ทำงานร่วมกับบริษัทที่มีความเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยเป็นหลัก ซึ่งสามารถ
แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทหลัก ได้แก่ 1. Spinouts ซึ่งเป็นบริษัทที่ก่อตั้งขึ้นบนพื้นฐานของทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่พัฒนาจากงานวิจัยของบุคลากรมหาวิทยาลัย โดยที่มหาวิทยาลัยมักได้รับหุ้นตอบแทนจากสิทธิในการ
ใช้ IP 2. Startups คือบริษัทที่ก่อตั้งโดยนักศึกษา ศิษย์เก่า หรือบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่อาจไม่ได้ใช้
ทรัพย์สินทางปัญญาของมหาวิทยาลัยโดยตรง แต่ได้รับการสนับสนุนเชิงระบบ และ 3. Spin-ins ซึ่งหมายถึง
บริษัทภายนอกที่เข้ามาร่วมมือกับนักวิจัยของมหาวิทยาลัยในโครงการนวัตกรรมหรือใช้ทรัพยากรของ
มหาวิทยาลัยในการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ซึ่งบริษัททั้งสามกลุ่มนี้ล้วนได้รับประโยชน์จากกลไกสนับสนุนของ 
OCC ทั้งในด้านเงินทุน คำปรึกษา และเครือข่ายภาคอุตสาหกรรม 

OCC Holdings ดำเนินการลงทุนในลักษณะ "patient capital" ซึ่งหมายถึงการลงทุนระยะยาวที่ไม่
เร่งผลตอบแทนในทันที แต่เน้นการสร้างผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว โดยเงินลงทุนมักมา
พร้อมกับการสนับสนุนในรูปแบบอื่น เช่น การให้ที่ปรึกษา การเข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะกรรมการ
บริษัท และการเชื่อมโยงกับนักลงทุนเอกชนหรือพันธมิตรทางอุตสาหกรรม โดยปัจจุบัน OCC Holdings 
บริหารสินทรัพย์รวมกว่า 60 ล้านปอนด์ และมีบริษัทในพอร์ตมากกว่า 100 ราย 

ผลลัพธ์และบทเรียน 

Old College Capital ถือเป็นกลไกสำคัญภายในระบบนิเวศนวัตกรรมของมหาวิทยาลัยเอดินบะระ 
ซึ่งถูกออกแบบมาเพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านจากงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ในภาคธุรกิจและสังคม ระบบ
นิเวศนี้มีแกนกลางคือ Edinburgh Innovations ซึ่งเป็นหน่วยงานของมหาวิทยาลัยที่ทำหน้าที่ถ่ายทอด
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เทคโนโลยี พัฒนาธุรกิจ และสนับสนุนการทำวิจัยร่วมกับภาคอุตสาหกรรม โดยทำงานครอบคลุมตั้งแต่การให้
คำปรึกษาทางกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา การสร้างพันธมิตรเชิงกลยุทธ์ การบริหารโครงการวิจัย ไป
จนถึงการพัฒนาศักยภาพด้านนวัตกรรมในแต่ละคณะและสำนักวิชาภายในมหาวิทยาลัย ภายใต้โครงสร้างนี้ 
Old College Capital ทำหน้าที่เป็นกลไกด้านการลงทุน ช่วยจัดสรรเงินทุนแก่บริษัทท่ีมีศักยภาพ และบริหาร
จัดการหุ้นที่มหาวิทยาลัยถืออยู่ในบริษัทเหล่านั้น โดยประสานงานอย่างใกล้ชิดกับ Edinburgh Innovations 
เพ่ือให้เกิดการต่อยอดเชิงพาณิชย์อย่างเป็นระบบ 

ในช่วงปี 2566–2567 ระบบนิเวศนี้ได้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพที่เป็นรูปธรรม โดย Edinburgh 
Innovations และ Old College Capital ร่วมกันผลักดันให้เกิดการจัดตั้งบริษัทใหม่รวมทั้งสิ้น 127 บริษัท 
แบ่งเป็น บริษัท startup โดยนักศึกษา 116 บริษัท บริษัทที่ก่อตั้งโดยบุคลากรมหาวิทยาลัย 6 บริษัท และ 
spinout ที่ใช้ทรัพย์สินทางปัญญาของมหาวิทยาลัย 5 บริษัท นอกจากนี้ ยังเกิดการยื่นจดสิทธิบัตรกว่า 140 
รายการ และมีการอนุญาตให้ใช้สิทธิ (IP licensing) มากกว่า 55 รายการ โดยเฉพาะในสาขาเทคโนโลยีทาง
การแพทย์ เทคโนโลยีชีวภาพ วิทยาศาสตร์กายภาพ วิทยาการคอมพิวเตอร์ และวิศวกรรมศาสตร์ ซึ่งล้วนเป็น
สาขาหลักท่ีมหาวิทยาลัยเอดินบะระมีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษ 

Manchester Innovation Factory - มหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร์5 

รูปแบบบริษัทและวัตถุประสงค์ 

Innovation Factory แห่งมหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร์เป็นกลไกหลักในการถ่ายทอดองค์ความรู้และ
นวัตกรรมจากมหาวิทยาลัยสู่ภาคธุรกิจ โดยมุ่งเน้นการสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคมจากงานวิจัยของ
คณาจารย์และนักศึกษา บริหารจัดการโดยทีมงานมืออาชีพที่มีความเชี่ยวชาญในด้านเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์
เชิงประยุกต์ การลงทุน และการบริหารธุรกิจ สอดรับกับการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยสู่ระดับนานาชาติ 

กลไกการดำเนินงาน 

Innovation Factory ให้การสนับสนุนทุนตั ้งแต่ระยะ pre-seed เพื ่อช่วยลดความเสี ่ยงของ
โครงการวิจัย ไปจนถึง seed funding และการเชื่อมโยงกับนักลงทุนภายนอก พร้อมให้คำปรึกษาด้านกลยุทธ์
ธุรกิจ การพัฒนาต้นแบบ การปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา และการเตรียมความพร้อมเพื่อการระดมทุนใน
ระยะถัดไปอย่างต่อเนื ่อง แหล่งเงินทุนของ Innovation Factory มาจากหลากหลายช่องทาง ได้แก่ 
งบประมาณจากมหาวิทยาลัย รายได้จากการอนุญาตใช้สิทธิ (licensing) โครงการร่วมทุนระดับประเทศอย่าง 
Northern Gritstone ที่เปิดโอกาสให้เงินลงทุนจากพันธมิตรเอกชนเข้าสู่ระบบนิเวศนวัตกรรม ตลอดจน
เงินทุนจากโครงการวิจัยเฉพาะกิจและทุนสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 

ผลลัพธ์และบทเรียน 

ผลงานของ Innovation Factory แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนงานวิจัยสู่การใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์อย่างเป็นระบบ โดยในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา บริษัทได้ผลิตบริษัท spinout ในสาขาที่มี
ศักยภาพสูงกว่า 29 บริษัท ไม่ว ่าจะเป็นเทคโนโลยีชีวภาพ วัสดุนาโน อุตสาหกรรมสิ ่งแวดล้อม หรือ
ปัญญาประดิษฐ์ ส่งผลให้มหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร์ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในฐานะผู้นำที่ประสบ

 
5 แหล่งข้อมูล University of Manchester Innovation Factory. (2025). About Us. [Online] Available at: 
https://www.uominnovationfactory.com/about/our-partners/ [Accessed 15 July 2025]. 
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ความสำเร็จด้านการลงทุนและถ่ายทอดนวัตกรรมสู่สังคม ทั้งนี้ ระบบการสนับสนุนเชิงรุกและบรรยากาศแห่ง
ความร่วมมือที่เปิดกว้างระหว่างเครือข่ายนักวิจัย นักลงทุน และพันธมิตร ช่วยให้บุคลากรทุกกลุ่มสามารถ
เข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานและเงินทุนที่จำเป็นสำหรับการนำผลงานออกสู่เชิงพาณิชย์อย่างครอบคลุมและเท่า
เทียม ส่งผลให้นวัตกรรมจำนวนมากสามารถสร้างคุณค่าต่อเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับภูมิภาคและระดับ
โลก 

Northern Gritstone - มหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร์ ลีดส์ และเชฟฟิลด์6 

รูปแบบบริษัทและวัตถุประสงค์ 

Northern Gritstone เป็นบริษัทลงทุนที่ก่อตั้งร่วมกันโดยมหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร์ ลีดส์ และเชฟ
ฟิลด์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการลงทุนเชิงกลยุทธ์ในเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกิดจากงานวิจัยของ
มหาวิทยาลัยชั ้นนำในภาคเหนือของอังกฤษ บริษัทนี ้ถ ือเป็นต้นแบบใหม่ของความร่วมมือระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษากับภาคธุรกิจและนักลงทุน โดยมุ่งเน้นการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมที่แข็งแกร่งในภูมิภาค
ให้สามารถแข่งขันในระดับนานาชาติได้ 

กลไกการดำเนินงาน 

Northern Gritstone ดำเนินการในลักษณะกองทุนร่วมลงทุนขนาดใหญ่ โดยระดมทุนจากนักลงทุน
สถาบัน พันธมิตรภาคเอกชน และผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยี ผ่านกระบวนการคัดกรองและประเมินศักยภาพ
อย่างเข้มข้น โดยตั้งเป้ายอดระดมทุนถึง 500 ล้านปอนด์ ซึ่งจะทำให้กองทุนนี้เป็นหนึ่งในกลไกการลงทุนเพ่ือ
พาณิชย์นวัตกรรมของมหาวิทยาลัยที่ใหญ่ที ่สุดในสหราชอาณาจักร ทีมบริหารของบริษัทประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคอุตสาหกรรมและการเงินระดับนานาชาติ โดยแต่ละมหาวิทยาลัยในฐานะผู้ร่วมก่อตั้งมี
ตัวแทนในคณะกรรมการบริหาร ซึ ่งช่วยให้มั ่นใจว่าผลประโยชน์และแนวทางการสนับสนุนต่อสั งคม 
วิทยาศาสตร์ และเศรษฐกิจของภูมิภาคจะได้รับความสำคัญ 

กลไกการลงทุนของ Northern Gritstone มุ่งเน้นการสนับสนุนบริษัท spinout หรือผู้ประกอบการที่
มีศักยภาพสูงในสาขาต่าง ๆ เช่น วัสดุขั้นสูงและการผลิต  วิทยาศาสตร์ชีวภาพ ปัญญาประดิษฐ์ และ Data 
Science โดยบริษัทสามารถให้ทุนตั้งแต่ระยะแรกเริ่มไปจนถึงระยะการติดตามผลและขยายขนาด 

ผลลัพธ์และบทเรียน 

Northern Gritstone ได้ช่วยส่งเสริมให้เกิดบริษัทนวัตกรรมที่มีแนวโน้มเติบโตสูงและช่วยขยายระบบ
นิเวศเศรษฐกิจวิทยาศาสตร์ในอังกฤษตอนเหนือจำนวนมาก โดยมีตัวอย่างบริษัท spinout หรือสตาร์ทอัพที่
สามารถระดมทุนและเติบโตอย่างต่อเนื่องในหลากหลายอุตสาหกรรม ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสำเร็จของ
โมเดลการสนับสนุนและความร่วมมือเชิงกลยุทธ์จากหลายภาคส่วน อันช่วยวางรากฐานการเติบโตในระยะยาว
ของระบบเศรษฐกิจนวัตกรรมในภูมิภาคอย่างยั่งยืนและครอบคลุม ทั้งนี้ Northern Gritstone ได้กลายเป็น
ตัวอย่างสำคัญในนโยบาย “Levelling up” ของสหราชอาณาจักร ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภูมิภาคผ่านการ
ลงทุนในนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มีศักยภาพ 

 
6 แหล่งข้อมูล University of Manchester. (2021). Northern universities launch new investment company. 
[Online] Available at: https://www.manchester.ac.uk/about/news/northern-universities-launch-new-
investment-company/ [Accessed 15 July 2025]. 
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2.3 กรณีศึกษาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 

Tus-Holdings 

Tus-Holdings เป็นกลไกหลักด้านการลงทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยชิงหัว 
(Tsinghua University) เป็นหน่วยงานสำคัญที่มีบทบาทโดดเด่นในระบบนิเวศการวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศจีน ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2537 ในฐานะบริษัทในเครือของมหาวิทยาลัยชิงหัว โดยรับหน้าที่บริหาร 
Tsinghua University Science Park (TusPark) ซึ่งเป็นอุทยานวิทยาศาสตร์ระดับมหาวิทยาลัยที่ใหญ่ที่สุดใน
โลก และทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงระหว่างภาคการศึกษา ภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม โดยมี
เครือข่ายฐานนวัตกรรมกว่า 100 แห่ง ครอบคลุมกว่า 50 เมืองทั้งในและต่างประเทศ เครือข่ายนี้ช่วยให้ Tus-
Holdings สามารถขยายผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมจากผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัยสู่ระดับมหภาคอย่าง
เป็นรูปธรรม และถือเป็นต้นแบบของมหาวิทยาลัยผู้ประกอบการ (Entrepreneurial University) ที่ประสบ
ความสำเร็จมากที่สุดแห่งหนึ่งของจีน 

กลไกการลงทุนและการดำเนินงาน 

Tus-Holdings ถือเป็นหนึ่งในโมเดลการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการลงทุนจากมหาวิทยาลัยสู่
ภาคอุตสาหกรรมที่ครบวงจรที่สุดของจีน โครงสร้างการดำเนินงานขององค์กรมีความยืดหยุ่นสูง โดยผสมผสาน
องค์ประกอบหลักสามประการ ได้แก่ อุทยานวิทยาศาสตร์ (Science Park), กลไกทางการเงิน (Financial 
Mechanism) และ ระบบนิเวศอุตสาหกรรม ( Industry Ecosystem) เพื ่อสนับสนุนและเร่งรัดการนำ
ผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัยออกสู่เชิงพาณิชย์อย่างเป็นระบบ 

ในด้านการลงทุน Tus-Holdings ดำเนินงานผ่านหลายช่องทาง ทั้งกองทุนร่วมลงทุน (Venture 
Capital Fund) กองทุน Angel Fund และกองทุนเฉพาะด้าน (Sector-Specific Fund) ที่มุ่งเน้นการลงทุนใน
สาขากลยุทธ์ระดับชาติ เช่น พลังงานสะอาด วัสดุใหม่ ปัญญาประดิษฐ์ สุขภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศ โดย 
Tus-Holdings มีบทบาททั้งในฐานะผู้ลงทุนหลักและผู้ร่วมลงทุนกับพันธมิตรจากทั้งภาครัฐและเอกชน อีกทั้ง
ยังทำหน้าที่เป็น หน่วยบ่มเพาะและเร่งการเติบโตของธุรกิจนวัตกรรม ผ่านเครือข่าย TusPark และศูนย์บ่ม
เพาะนวัตกรรมที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ 

นอกจากนี้ Tus-Holdings ยังให้การสนับสนุนอื่น ๆ เพื่อเพิ่มศักยภาพของบริษัทที่ได้รับการลงทุน 
เช่น การเปิดโอกาสให้เข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน ห้องปฏิบัติการ เครื่องมือวิจัย เครือข่ายธุรกิจระดับโลก การ
ฝึกอบรมเชิงกลยุทธ์ การสนับสนุนการเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ ตลอดจนคำปรึกษาด้านกฎหมาย ทรัพย์สินทาง
ปัญญา และการบริหารจัดการ แนวทางดังกล่าวช่วยลดอุปสรรคในการพัฒนาเทคโนโลยีและเพ่ิมโอกาสในการ
ประสบความสำเร็จของธุรกิจที่มีต้นกำเนิดจากงานวิจัยของมหาวิทยาลัย 

ในด้านการเงิน Tus-Holdings ใช้กลยุทธ์การระดมทุนแบบผสมผสาน (Leverage Strategy) เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการลงทุน โดยใช้แหล่งทุนที่หลากหลาย ทั้งจากกำไรสะสม ผลตอบแทนจากการอนุญาตใช้สิทธิ
เทคโนโลยี เงินสนับสนุนจากภาครัฐ หุ้นส่วนภาคเอกชน และการร่วมลงทุนจากกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
เงินทุนทั้งหมดอยู่ภายใต้การบริหารของทีมผู้เชี่ยวชาญด้านการลงทุนโดยตรง ซึ่งมีระบบการคัดกรองและ
ประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐานสากล และให้ความสำคัญต่อความโปร่งใสและธรรมาภิบาลทางการเงิน 
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โครงสร้างการถือหุ้นและการบริหารจัดการ 

 

 
แผนภาพที ่3: แผนภาพแสดงสัดส่วนการถือหุ้นของ Tus-Holdings 

 

Tus-Holdings เป็นบริษัทที่เกิดจากการร่วมลงทุนของ 4 หน่วยงานหลัก โดยมีผู ้ถือหุ้นใหญ่คือ 
Tsinghua Holdings Co., Ltd. ซึ่งถือหุ้นร้อยละ 44.92 และเป็นบริษัทในเครือของมหาวิทยาลัยชิงหัวที่
มหาวิทยาลัยถือหุ้นเต็ม 100% ส่วนผู้ถือหุ้นรายอื่นประกอบด้วย China Private Ventures Ltd. (ร้อยละ 
30.08), Shanghai Sincere Jinhan Investment Co., Ltd. (ร้อยละ 20) และ Beijing Pengkang 
Investment Co., Ltd. (ร้อยละ 5) โครงสร้างนี้สะท้อนถึงการผสานความร่วมมือระหว่างทุนมหาวิทยาลัยกับ
ทุนเอกชนเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรมและเศรษฐกิจฐานความรู้ 
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แผนภาพที ่4: แผนภาพแสดงโครงสร้างการบริหารงานของ TusHolding 

ในด้านการบริหารจัดการ Tus-Holdings ใช้ระบบบริหารแบบมืออาชีพและมีการแบ่งหน้าที่อย่าง
ชัดเจน โดยประกอบด้วยฝ่ายสำคัญ เช่น การจัดการกองทุนและการลงทุน (Fund & Investment 
Management), การพัฒนาธุรกิจ (Business Development), การบริหารความร่วมมือเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Partnership) และการจัดการนวัตกรรม (Innovation Management) แต่ละฝ่ายบริหารโดย
ผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์สูงในวงการเทคโนโลยี การลงทุน และอุตสาหกรรมระดับนานาชาติ ผู้บริหาร
ระดับสูงหลายคนเคยดำรงตำแหน่งในบริษัทเทคโนโลยีชั้นนำและกลุ่มทุนภาครัฐ ทำให้การบริหารของ Tus-
Holdings มีมาตรฐานระดับสากล โปร่งใส และยึดหลักธรรมาภิบาล พร้อมส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่เปิด
กว้างและเอ้ือต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง 



19 
 

ตารางที่ 2: สรุปเปรียบเทียบแนวทางการดำเนินงานของ UHC 

 
บริบทและเป้าหมาย

ในการต้ัง UHC 
โครงสร้างองค์กรและรูปแบบ 

การดำเนินงาน 
กลไกการลงทุนและ 

การสนับสนุน 
การบูรณาการกับ 

ระบบนิเวศ 
ผลลัพธ์และบทเรียนสำคัญ 

เกาหลีใต้ UHC สร้างขึ้นเพื่อ
แก้ปัญหาการนำ
ผลงานวิจัยสู่การใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
โดยเฉพาะช่วง Valley 
of Death และทำ
หน้าท่ีเป็นกลไกลงทุน
และบรหิารธุรกจิจาก 
IP ของมหาวิทยาลัย
โดยตรง 

UHC ทำหน้าที่เป็น holding 
เชิงปฏิบัติการ ลงทุนตั้งต้นใน 
เทคโนโลยีที่มีศักยภาพ 
พร้อมเข้าไปมีบทบาทด้านกลยุทธ์
และตดิตามการเติบโตของ 
สปินออฟอย่างใกล้ชิด 

ลงทุนตรงในบริษัทสปินออฟ
ร่วมกับนักลงทุนเอกชน โดย
อาศัยโครงสร้างถือหุ้นท่ีชัดเจน 
พร้อมให้บริการพัฒนาธรุกิจและ
เชื่อมโยงเงินทุน และภาครัฐมี
โปรแกรม TIPS เป็นเครื่องมือ
เสรมิที่ช่วยลดความเสี่ยงและ
เพิ่มทุน R&D ให้บริษัท  

UHC ทำงานร่วมกับนักลงทุน 
ภาคอุตสาหกรรม และหน่วยงาน
รัฐ เพื่อสร้าง pipeline ของ
เทคโนโลยีที่พร้อมลงทุน โดย 
TIPS ทำหน้าที่เป็นกลไก
ระดับประเทศท่ีมาเสริมใหร้ะบบ
นิเวศมีความต่อเนื่องมากขึ้น 

UHC ช่วยให้มหาวิทยาลัยเกาหลี
สามารถผลักดันการจัดตั้งบริษัท
สปินออฟจำนวนมาก มี
ความสามารถบรหิารธรุกิจเชิง 
กลยุทธ์ และสร้างรายได้จากการถือ
หุ้น บทเรียนคือ มหาวิทยาลัยต้องมี 
holding แบบ active 
management รวมถึงมีเครื่องมือ
ระดับรัฐช่วย share risk 

สหราชอาณาจักร มหาวิทยาลยัมี
งานวิจัยเข้มแข็ง แต่
ต้องการพัฒนากลไก
ลงทุนและบรหิาร IP 
ให้เร็วขึ้น สอดคล้อง
กับตลาด 

บริษัทลูก (Subsidiary 
Company) เช่น Edinburgh 
Innovations และ Old College 
Capital, Manchester 
Innovation Factory ทำหน้าที่
เป็น UHC โดยตรงผ่าน: 

 

มีเครื่องมือการลงทุนหลายระดับ 
ตั้งแต ่pre‑seed ถึง Series A 
พร้อม patient capital 
ที่ไม่เร่งผลตอบแทน และบริการ 
IP support, business 
development 
และการเตรียมความพร้อมระดม
ทุน 

เชื่อมมหาวิทยาลยักับอุตสาหกรร
มอย่างเป็นระบบ เช่น Northern 
Gritstone ช่วยเพิม่ทุนในภูมิภาค 
และดึงดดูเอกชนเข้ามาร่วมสร้าง 
ecosystem ที่ยั่งยืน 

สร้างบริษัทใหม่กว่า 127 แห่ง 
สิทธิบัตรจำนวนมาก 
และสปินออฟที่แข็งแรง 
บทเรียนสำคัญคือความจำเป็นของ 
‘professional management 
และ long-term capital’ 
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บริบทและเป้าหมาย

ในการต้ัง UHC 
โครงสร้างองค์กรและรูปแบบ 

การดำเนินงาน 
กลไกการลงทุนและ 

การสนับสนุน 
การบูรณาการกับ 

ระบบนิเวศ 
ผลลัพธ์และบทเรียนสำคัญ 

• โครงสร้างบริษัทท่ี
มหาวิทยาลยัถือหุ้น 
100% 

• ทีมบริหารแบบ 
VC/Technology 
Transfer มืออาชีพ 

• กลไกประเมินเทคโนโลยี 
เตรียมตลาด และจัดตั้ง 
spinout 

• การถือหุ้นแทน
มหาวิทยาลยัในทุก
บริษัทท่ีตั้งข้ึน 

จีน มหาวิทยาลยัชิงหัว
ต้องการสรา้ง 
ecosystem ขนาด
ใหญ่ระดับประเทศ 
ผ่าน science park + 
investment 
platform 

โครงสร้างแบบ corporate 
group ที่รวม science park, 
funds และหน่วยธรุกิจในเครือ 
ทำให้สามารถขยายผลเชิงระบบได้
รวดเร็ว 
และบรหิารทรัพยากรดา้นนวัตกรร
มอย่างครบวงจร 

มีเครื่องมือการลงทุนครบชุด 
เช่น VC funds, angel funds, 
sector funds 
ควบคู่กับการบ่มเพาะ 
การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน 
ห้องปฏิบัติการ 
และบริการเชิงกลยุทธ์สำหรับบริ
ษัทเทค 

สร้างเครือข่ายกว่า 100 
innovation bases 
ทั้งในและต่างประเทศ 
เชื่อมมหาวิทยาลยั อุตสาหกรรม 
นักลงทุน และเขตเศรษฐกิจ 
เพื่อเร่งการเติบโตของอุตสาหกรร
มเป้าหมาย 

• สร้างบริษัทเทคจำนวนมากใน
หลายสาขายุทธศาสตร์ของชาต ิ

• บทเรียนสำคัญคือ UHC ต้องมี
ขนาดและทรัพยากรที่มากพอ 

• ทำงานเชิงบูรณาการ ท้ัง 
incubation, Investment 
และ IP management  

• การขยายเครือข่ายช่วยรับความ
เสี่ยงและเพิ่มโอกาส scale-up 
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จากการเปรียบเทียบกรณีศึกษา UHC ของทั้ง 3 ประเทศ พบว่า แม้แต่ละประเทศจะมีรูปแบบองค์กร 
โครงสร้างการกำกับดูแล และเครื่องมือสนับสนุนที่แตกต่างกันตามบริบทของตนเอง แต่สามารถสังเคราะห์
ปัจจัยร่วมที่มีบทบาทสำคัญต่อความสำเร็จของ UHC ได้อย่างชัดเจน โดยปัจจัยเหล่านี้ปรากฏซ้ำในทุก
กรณีศึกษา และมีความเชื ่อมโยงโดยตรงกับผลลัพธ์ด้านการนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์   
การสร้างบริษัทสปินออฟที่มีศักยภาพ และการพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมอย่างยั่งยืน 

การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบชี ้ให้เห็นว่าปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จของ UHC ประกอบด้วย 3 
ประการ ได้แก่  

(1) การบริหารจัดการมืออาชีพ (Professional Management) ซึ่งสะท้อนความจำเป็นของการมี
โครงสร้างการบริหารจัดการแบบมืออาชีพและบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านการลงทุน เทคโนโลยี และธุรกิจ  

(2) การลงทุนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Investment)  มีกลไกการลงทุนที่ออกแบบอย่างมีกลยุทธ์ สอด
รับกับธรรมชาติของธุรกิจเทคโนโลยีเชิงลึก และมีเงินทุนเพียงพอในการสนับสนุนการเติบโตในแต่ละช่วงของ
ธุรกิจ  

(3) การบูรณาการเชิงระบบ  (System Integration) ซึ ่งเป็นการบูรณาการการทำงานระหว่าง
มหาวิทยาลัย ภาคเอกชน และภาครัฐในระดับเชิงระบบ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของเงินทุน ตลาด และ
เครือข่ายความร่วมมือ  

ปัจจัยทั้งสามประการนี้สามารถใช้เป็นกรอบแนวคิดสำคัญในการออกแบบและพัฒนา UHC ของ
ประเทศไทยในระยะต่อไป โดยในบทถัดไปจะนำกรอบดังกล่าวมาใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์สถานภาพและ
ข้อจำกัดของการดำเนินงาน UHC ของประเทศไทยในปัจจุบัน ก่อนต่อยอดไปสู่การจัดทำข้อเสนอแนะเชิง
นโยบาย 
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บทที่ 3 
สถานภาพนิติบุคคลเพ่ือร่วมลงทุน 

ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย 
ตลอดระยะเวลากว่าสิบปีที่ผ่านมา นับจากการเกิดนิติบุคคลเพื่อร่วมลงทุนโดยสถาบันอุดมศึกษา  

แห่งแรกในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยได้เห็นพัฒนาการและการขยายตัวอย่างต่อเนื่องของบริษัทโฮลดิ้งของ
มหาวิทยาลัย (University Holding Company: UHC) ในฐานะกลไกเชิงยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงผลงานวิจัย 
สู่ภาคธุรกิจ การเติบโตของ UHC ไม่เพียงแต่แสดงถึงความก้าวหน้าทางการบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญา 
แต่ยังเป็นดัชนีชี้วัดสำคัญถึงบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการร่วมสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจผ่าน  
ฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางการเติบโตดังกล่าว การดำเนินงานของ UHC ในทางปฏิบัติยังคงเผชิญกับ
ข้อจำกัดและโจทย์ท้าทายในหลายมิติ รายงานฉบับนี้จึงมุ่งสำรวจสถานภาพของ UHC ในปัจจุบัน เพื่อถอด
บทเรียนจากผลลัพธ์ของกลไกการดำเนินงาน รวมถึงชี้ให้เห็นถึงอุปสรรคสำคัญที่จำเป็นต้องได้รับการปลดล็อค
และพัฒนาเพิ่มเติม โดยอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์จากการศึกษาร่วมระหว่างจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) เพื่อเป็นฐานข้อมูล
สำคัญในการกำหนดแนวทางพัฒนาเชิงนโยบายต่อไป  

ทั้งนี้ การนำเสนอในบทนี้แบ่งออกเป็น 3 หัวข้อหลัก ได้แก่ 

(1) วิวัฒนาการและการขยายตัวของระบบนิเวศ UHC 

(2) ผลลัพธ์และบทบาทในการขับเคลื่อนนวัตกรรมและการเพ่ิมจำนวนธุรกิจฐานนวัตกรรม 

(3) ความท้าทายและช่องว่างของการพัฒนา 

 

3.1 วิวัฒนาการและการขยายตัวของระบบนิเวศ UHC 

3.1.1 การริเริ่มจัดตั้ง UHC ในระยะแรกก่อนมีระเบียบและกลไกสนับสนุน 

จากข้อมูลการจัดตั้ง UHC พบว่าบริษัทแห่งแรกถูกก่อตั้งขึ ้นในปี พ.ศ. 2557 โดยมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) ก่อนที่จะเกิดทิ้งช่วงเป็นเวลา 4 ปี จนกระทั่ งมีมหาวิทยาลัยชั้นนำแห่ง
อ ื ่น ๆ ได ้แก ่  มหาว ิทยาล ัยเช ียงใหม่  มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์  จ ุฬาลงกรณ์มหาว ิทยาล ัย และ
มหาวิทยาลัยมหิดล ทยอยจัดตั้ง UHC ตามมา รวมเป็น 5 แห่งในระยะเริ่มแรก 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงเปลี่ยนผ่านดังกล่าว มหาวิทยาลัยกลุ่มบุกเบิกต้องเผชิญกับอุปสรรคสำคัญหลาย
ประการ โดยเฉพาะความคลุมเครือด้านข้อกฎหมายและความชัดเจนเกี่ยวกับภาระงานของบุคลากร (Conflict 
of Commitment) ที่ต้องบริหารจัดการเวลาระหว่างงานวิจัย งานสอน และการบริหารธุรกิจนวัตกรรม 
ข้อจำกัดเหล่านี้ส่งผลให้การเติบโตของ UHC ในระยะแรกเป็นไปอย่างจำกัด ทั้งในมิติผลประกอบการและ 
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การขยายตัวของระบบนิเวศนวัตกรรมในภาพรวม ทำให้มหาวิทยาลัยอีกหลายแห่งที่มีศักยภาพยังคงชะลอ 
การตัดสินใจเพื่อรอความชัดเจนเชิงนโยบาย 

3.1.2 การปลดล็อคผ่านกลไกกฎหมายและมาตรการสนับสนุนเชิงรุก 

เพ่ือก้าวข้ามข้อจำกัดดังกล่าว สอวช. จึงไดผ้ลักดันให้มีการออก “ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในโครงการซึ่งนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. 2566 ” 
เพื่อเป็นกรอบแนวทางที่ชัดเจนในการส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัยของรัฐสามารถร่วมลงทุน
กับภาคเอกชนผ่านรูปแบบการจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อร่วมลงทุน (UHC) ได้อย่างคล่องตัว จุดเปลี่ยนสำคัญนี้นำไปสู่
การขยายตัวของ UHC อย่างต่อเนื่อง จนปัจจุบันมี UHC แล้วจำนวนรวม 13 แห่ง โดยได้รับแรงหนุนจาก
มาตรการสนับสนุนทั้งในรูปของแนวทางปฏิบัติ (Guideline) และกิจกรรมสร้างการรับรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
อย่างโครงการ UHC Learn & Share และโครงการพัฒนาเครือข่ายอื่น ๆ  

3.1.3 การขยายตัวของ UHC ภายหลังการมีกลไกสนับสนุนเชิงระบบ 

 ภายหลังการประกาศใช้ระเบียบและกลไกสนับสนุนเชิงนโยบายที่ชัดเจน ระบบนิเวศ UHC ในประเทศ
ไทยได้ก้าวเข้าสู่ระยะการขยายตัวอย่างมีนัยสำคัญ จากเดิมที่เป็นเพียงการริเริ่มของมหาวิทยาลัยกลุ่มบุกเบิก 
ได้แปรเปลี่ยนสู่การตื่นตัวในวงกว้าง โดยสถาบันอุดมศึกษาเริ่มมองเห็นแนวทางการนำผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ที่สอดรับกับกรอบกฎหมายใหม่ ส่งผลให้ปัจจุบัน มีการกระจายตัวของ UHC ทั้งสิ้น 13 
แห่งทั่วประเทศ ซึ่งมีแนวโน้มการขยายตัวที่น่าสนใจทั้งในมิติเชิงพ้ืนที่และประเภทของสถาบัน ดังนี้ 

มิติเชิงพื ้นที่ : UHC ทั ้ง 13 แห่ง มีการกระจายตัวครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ ได้แก่ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 7 แห่ง ภาคเหนือ 2 แห่ง ภาคใต้ 3 แห่ง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 แห่ง 
แม้ว่าสัดส่วนใหญ่จะยังคงตั้งอยู่ในเขตเมืองซึ่งมีระบบสนับสนุนและโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมกว่า ทว่า  การ
กระจายตัวไปยังภูมิภาคต่าง ๆ สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา ที่กำลังก้าวขึ้นเป็นจุด
ศูนย์กลางนวัตกรรมระดับภูมิภาค (Regional Innovation Hubs) ในอนาคต 

มิติประเภทสถาบัน: มหาวิทยาลัยที่จัดตั้ง UHC ส่วนใหญ่เป็นสถาบันในกลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนว
หน้าของโลก (Global and Frontier Research) จำนวน 10 แห่ง และกลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการ
สร้างนวัตกรรม (Technology Development and Innovation) จำนวน 3 แห่ง ตามการจัดกลุ่มของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) นอกจากนี้ 8 ใน 13 แห่ง ยังเป็นสถาบันที่อยู่
ในกลุ่ม 10 อันดับแรกของประเทศไทยตามการจัดอันดับ QS World University Rankings 2025 ข้อมูล
ดังกล่าวตอกย้ำให้เห็นว่า UHC เป็นกลไกสำคัญที่มหาวิทยาลัยชั้นนำเลือกใช้ เพ่ือยกระดับความพร้อมเชิงวิจัย
และตอกย้ำความเป็นผู้นำในระบบนิเวศนวัตกรรมของประเทศ 

สำหรับกลุ่มมหาวิทยาลัยที่ยังไม่ได้จัดตั้ง UHC ส่วนใหญ่เป็นสถาบันที่มีพันธกิจหลักแตกต่างออกไป 
เช่น การพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น การผลิตบุคลากรเฉพาะทาง หรือการขับเคลื่อนด้านคุณธรรมและศาสนา ซึ่ง
บทบาทด้านการลงทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีจึงอาจยังไม่ใช่ภารกิจหลักในปัจจุบัน ประกอบกับ
มหาวิทยาลัยอีกจำนวนหนึ่งยังคงต้องดำเนินงานภายใต้สถานะและกรอบกฎหมาย ระเบียบด้านการเงิน การ
คลัง และการจัดการทรัพย์สินที่เข้มงวดของภาครัฐ ส่งผลให้การจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อร่วมลงทุนจำเป็นต้อง
พิจารณาอย่างรอบคอบทั้งในมิติข้อกฎหมายและธรรมาภิบาล โดยปัจจุบันหลายสถาบันในกลุ่มนี้กำลังอยู่
ระหว่างการศึกษาแนวทางและหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายและสอดรับกับบริบทเฉพาะของแต่ละสถาบัน



24 
 

แผนภาพที่ 5: แสดงช่วงเวลาการจดทะเบียนบริษัทโฮลดิ้งของมหาวิทยาลัย กับกลไกขับเคลื่อนนโยบาย 
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3.2 ผลลัพธ์และบทบาทการขับเคลื่อนนวัตกรรมและการเพิ่มจำนวนธุรกิจฐานนวัตกรรม 

บริษัทโฮลดิ ้งมหาวิทยาลัยทำหน้าที่เป็นกลไกสำคัญที่ถูกออกแบบขึ ้นเพื ่อช่วยผลักดันการนำ
ผลงานวิจัยภายในมหาวิทยาลัยไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ผ่านการลงทุนในบริษัทนวัตกรรมที่อยู่ในระยะเริ่มต้น  
ข้อมูลล่าสุดพบว่า บริษัทโฮลดิ้งมหาวิทยาลัยมีการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรมแล้วกว่า 110 แห่ง ครอบคลุมทั้ง
การลงทุนด้วยเงินทุน การใช้ทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงการสนับสนุนอ่ืนที่ไม่ใช่การลงทุนโดยตรง เช่น การใช้
ทรัพยากรบุคคล อุปกรณ์วิจัย โครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนความร่วมมือเชิงกลยุทธ์กับภาคเอกชน  ตัวเลข
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า กลไก UHC สามารถทำหน้าที่เป็นตัวเร่งให้เกิดการแปลงผลงานวิจัยเป็นธุรกิจจริงใน
ระดับหนึ่ง และช่วยให้มหาวิทยาลัยเริ่มมีบทบาทในตลาดนวัตกรรมของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 

อย่างไรก็ตาม ธุรกิจส่วนใหญ่ที่ได้รับการสนับสนุนจากบริษัทโฮลดิ้งยังอยู่ในระยะเริ่มต้น และการ
เติบโตในระดับท่ีมีนัยสำคัญยังเป็นไปอย่างจำกัด ไม่ว่าจะเป็นการขยายตลาด การระดมทุนรอบถัดไป หรือการ
สร้างผลตอบแทนกลับคืนให้มหาวิทยาลัยในรูปแบบของการควบรวมกิจการหรือการเสนอขายหุ้นต่อประชาชน
ทั่วไปเป็นครั้งแรก (Initial Public Offering: IPO) โดยเฉพาะในกรณีของธุรกิจเทคโนโลยีเชิงลึก (Deep Tech) 
ซึ่งโดยธรรมชาติต้องใช้ระยะเวลาในการพัฒนาและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจในระยะยาว ขณะเดียวกัน ธุรกิจ
เทคโนโลยีทั่วไปบางส่วนซึ่งไม่ประสบข้อจำกัดด้านเวลาเช่นเดียวกัน ก็ยังไม่สามารถขยายตลาดหรือสร้าง
รายได้กลับคืนได้อย่างชัดเจน 

สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า กลไกปัจจุบันของ UHC ยังคงเน้นการสนับสนุนธุรกิจในช่วง
ระยะเริ่มต้นเป็นหลัก ขณะที่เครื่องมือหรือมาตรการที่ช่วยผลักดันธุรกิจให้เติบโตต่อในระยะถัดไปยังมีช่องว่าง
และจำเป็นต้องได้รับการพัฒนาเพ่ิมเติม เพ่ือให้ธุรกิจสามารถเติบโตอย่างต่อเนื่องและสร้างผลลัพธ์เชิงพาณิชย์
ได้อย่างยั่งยืนในอนาคต 

ในเชิงสัดส่วน พบว่าผลลัพธ์ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ใน UHC ของมหาวิทยาลัยไม่กี่แห่ง โดยมากกว่า
ร้อยละ 70 ของธุรกิจที ่ได้รับการลงทุนมาจาก UHC ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นสถาบันกลุ่มแรกที่เริ่มจัดตั้งนิติบุคคลร่วมลงทุน 
ปัจจัยสำคัญคือระยะเวลาการดำเนินงานที่ยาวนานกว่า ทำให้สะสมประสบการณ์และสร้างพอร์ตการลงทุนที่มี
ความหลากหลาย อีกทั้งยังมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในที่ชัดเจน มีทีมบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
เชิงธุรกิจ รวมถึงมีเครือข่ายพันธมิตรทางวิชาการและภาคอุตสาหกรรมที่กว้างขวางกว่า ความแตกต่างเชิง
โครงสร้างเหล่านี้ส่งผลให้มหาวิทยาลัยกลุ่มดังกล่าวสามารถพัฒนาโครงการลงทุนที่มีความพร้อมและสร้าง
ผลลัพธ์ได้จริง ในขณะที่มหาวิทยาลัยอื่น ๆ ซึ่งเพิ่งเริ่มดำเนินการยังอยู่ระหว่างการเรียนรู้และวางระบบการ
บริหารจัดการ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความร่วมมือระหว่าง UHC จึงเป็นแนวทางสำคัญที่จะช่วย
ยกระดับขีดความสามารถของระบบโดยรวมให้เติบโตได้อย่างทั่วถึงในระยะต่อไป
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บริษัทโฮลดิ้ง 
จำนวน

บริษัทลูก 

บริษัท
สปิน
ออฟ 

ประเภทธุรกิจ 
แหล่ง
เงินทุน 

ประเภทสินทรัพย์
การลงทุน 

Nawawiwat 30 29 การผลิตขั้นสูง, 
เทคโนโลยีชีวภาพ, ยานยนต์, 
พลังงานสะอาด, อาหารและ
เครื่องดื่ม, เทคโนโลยีสารสนเทศ
, ปัญญาประดิษฐ์ 

เงินบริจาค ทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

Ang Kaew 
Holding 

17 15 การผลิตขั้นสูง, 
เทคโนโลยีชีวภาพ, พลังงาน
สะอาด, อาหารและเครื่องดื่ม, 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เงินบริจาค
และผู้ถือหุ้น
อื่น 

เงินลงทุน 

ทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

 

CU 
Enterprise 

21 6 เทคโนโลยีดิจติอล และ
เทคโนโลยีขั้นสูง 

เงินบริจาค เงินลงทุน 

TUIP 3 3 ปัญญาประดิษฐ ์ เงินบริจาค ทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

M Venturer 
(จัดตั้งใหม่
เป็น MU 
Holding ต้น
ปี 2569) 

2 2 เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้าน
การแพทย์ 

เงินรายได้
มหาวิทยาลยั 

เงินลงทุน 

ทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

Convertible 
Note 

KUniverse 10 7 การผลิตขั้นสูง, 
เทคโนโลยีชีวภาพ, อาหารและ
เครื่องดื่ม, เครื่องจักรกลใน
อุตสาหกรรมขนาดเล็กและกลาง 

เงินรายได้
มหาวิทยาลยั 

เงินลงทุน 

TSU 
Enterprise 

0 0 อาหารและเครื่องดื่ม, งาน
หัตถกรรม, อาหารท้องถิ่นและ
เครื่องสำอาง, การท่องเที่ยว
ชุมชน, นวัตกรรมทางวัฒนธรรม
, เกษตรอุตสาหกรรม, พลังงาน, 
สุขภาพ, การท่องเที่ยว 

เงินรายได้
มหาวิทยาลยั 

ทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

KMIT 
Ladkrabang 
Company 

2 2 การผลิตขั้นสูง, 
เทคโนโลยีชีวภาพ, เทคโนโลยี
สารสนเทศ, ปัญญาประดิษฐ์, 
วัสดุขั้นสูง, อิเล็กทรอนิกส์ขั้นสูง 

เงินรายได้
มหาวิทยาลยั
และผู้ถือหุ้น
อื่น 

เงินลงทุน 

ทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

PSU 
Holding 

1 1 การผลิตขั้นสูง, อาหารและ
เครื่องดื่ม 

เงินรายได้
มหาวิทยาลยั 

เงินลงทุน 

ทรัพย์สินทาง
ปัญญา 
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บริษัทโฮลดิ้ง 
จำนวน

บริษัทลูก 

บริษัท
สปิน
ออฟ 

ประเภทธุรกิจ 
แหล่ง
เงินทุน 

ประเภทสินทรัพย์
การลงทุน 

Magrow 
Holding 

2 2 เทคโนโลยีด้านการเกษตร และ
อาหาร 

เงินบริจาค เงินลงทุน 

ทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

SUTx 4 0 เทคโนโลยีระดับลึก 
(Deeptech), ปัญญาประดิษฐ์, 
เมืองอัจฉริยะ (Smart City), 
เทคโนโลยีด้านสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Tech 

- เงินลงทุน 

ทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

Sri 
Thammarat 
Holding 

0 0 - - - 

Silpakorn 
Holding 

0 0 ศิลปะ สร้างสรรค ์ - - 

ตารางท่ี 3: ข้อมูลบริษัท UHC ณ ปี 2569 

 

3.3 ความท้าทายและช่องว่างของการพัฒนา   

การวิเคราะห์ความท้าทายและช่องว่างของการพัฒนา UHC ในรายงานฉบับนี้ ใช้วิธีการเปรียบเทียบ
ระหว่างสถานภาพการดำเนินงานของ UHC ของประเทศไทยในปัจจุบัน กับบทบาทและผลลัพธ์ที่พึงประสงค์
ตามเป้าหมายนโยบาย ร่วมกับการศึกษาตัวอย่างแนวปฏิบัติของต่างประเทศที่สามารถขับเคลื่อนการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและการลงทุนเชิงพาณิชย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห์ดังกล่าวทำให้สามารถระบุทั้งช่องว่าง
เชิงโครงสร้างและเชิงกลไกที่ยังไม่เอื้อต่อการบรรลุเป้าหมาย รวมถึงความท้าทายเชิงการดำเนินงานที่เกิดขึ้น
จริงในการนำ UHC ไปปฏิบัติ ซึ่งสะท้อนถึงความจำเป็นในการปรับปรุงนโยบายและกลไกสนับสนุนในภาพรวม
อย่างเป็นระบบ โดยสามารถสรุปความท้าทายและช่องว่างของการพัฒนาหลัก 4 ประการ ได้ดังนี้  

3.3.1 โครงสร้างการบริหารและขีดความสามารถเชิงธุรกิจ  

UHC ของไทยจำนวนมากยังขาดโครงสร้างการบริหารจัดการแบบมืออาชีพและทีมงานประจำที่มี
ทักษะด้านการลงทุน การเงิน และการพัฒนาธุรกิจ บุคลากรที่ขับเคลื่อนส่วนใหญ่มาจากสายวิชาการ ซึ่งมี
ข้อจำกัดทั้งด้านเวลา ประสบการณ์เชิงพาณิชย์ และแรงจูงใจ ส่งผลให้การตัดสินใจลงทุน การติดตามบริษัทลูก 
และการบริหารความเสี่ยงยังไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร นอกจากนี้ ข้อจำกัดด้านโครงสร้างแรงจูงใจและรูปแบบการ
จ้างงานของภาครัฐ ทำให้ UHC ไม่สามารถดึงดูดและรักษาบุคลากรมืออาชีพในระดับเดียวกับภาคเอกชนหรือ
กองทุนร่วมลงทุนได้ ส่งผลให้ UHC ไม่สามารถทำหน้าที่เป็น “Active Investor” ได้อย่างเต็มศักยภาพ 
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3.3.2 กลไกการลงทุนและเงินทุนที่สอดรับกับบริบทของธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

แม้จะมีงานวิจัยจำนวนมาก แต่ UHC ไทยยังขาดกลไกการลงทุนที่ออกแบบมาเฉพาะสำหรับธุรกิจ
เทคโนโลยีเชิงลึก ทั้งในแง่ของขนาดเงินลงทุน ระยะเวลาการลงทุน และการรับความเสี่ยงในช่วงต้น เงินทุนที่มี
อยู่มักเป็นลักษณะโครงการระยะสั้นหรือไม่ต่อเนื่อง รวมทั้งในเชิงโครงสร้าง ประเทศไทยยังขาดระบบเงินทุน
ความเสี่ยง(risk capital) และเงินลงทุนระยะยาว (patient capital) ที่มุ่งสนับสนุนธุรกิจเชิงลึกโดยเฉพาะ ทำ
ให้ไม่สามารถสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีให้ผ่านช่วง Valley of Death และเติบโตสู่เชิงพาณิชย์ได้อย่าง
ยั่งยืน ข้อจำกัดดังกล่าวยังส่งผลให้ UHC ไม่สามารถดึงดูดการร่วมลงทุนจากภาคเอกชน (co-investment) ได้
อย่างเพียงพอ และไม่สามารถสร้าง pipeline การลงทุนที่ต่อเนื่องได้   

3.3.3 ด้านคุณภาพและความพร้อมเชิงพาณิชย์ของผลงานวิจัย 

ผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัยไทยจำนวนไม่น้อยยังไม่ถูกออกแบบบนฐานความต้องการของตลาดและ
อุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดความไม่สอดคล้องทางเทคโนโลยี (Technology–Market Mismatch) และมี
ศักยภาพเชิงพาณิชย์จำกัด สาหตุสำคัญส่วนหนึ่งมาจากระบบแรงจูงใจของมหาวิทยาลัยที่ยังให้ความสำคัญกับ
ผลงานทางวิชาการมากกว่าการนำไปใช้ประโยชน์เชิงาณิชย์  UHC จึงเผชิญความท้าทายในการคัดเลือก
เทคโนโลยีที่ลงทุนแล้วมีโอกาสเติบโตจริง และขาด pipeline ของเทคโนโลยีคุณภาพสูงที่พร้อมเข้าสู่การจัดตั้ง 
Spin-off  

3.3.4 การบูรณาการเชิงระบบกับภาคเอกชนและกลไกระดับประเทศ 

UHC ของไทยยังทำงานค่อนข้างแยกส่วน ขาดกลไกกลางที ่เช ื ่อมโยงมหาวิทยาลัย นักลงทุน 
ภาคอุตสาหกรรม และหน่วยงานรัฐเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ การเข้าถึงนักลงทุน  บริษัทขนาดใหญ่  
และห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมยังมีจำกัด ขณะเดียวกันมาตรการภาครัฐยังขาดความต่อเนื่องและการออกแบบ
ให้เอ้ือต่อการดำเนินงานของ UHC โดยตรง ส่งผลให้ระบบนิเวศยังไม่เอ้ือต่อการขยายผลในระดับประเทศ 

ในขณะที ่ ในหลายประเทศ UHC ทำงานเป็นส่วนหนึ ่งของระบบนิเวศที ่ม ีการเช ื ่อมโยงกับ
ภาคอุตสาหกรรม นักลงทุน และภาครัฐอย่างใกล้ชิด ตั้งแต่การพัฒนาเทคโนโลยีจนถึงการขยายผลเชิงพาณิชย์ 
ซึ่งยังเป็นช่องว่างสำคัญของประเทศไทยในปัจจุบัน 
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บทที่ 4 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาพัฒนาการของนิติบุคคลร่วมลงทุนของมหาวิทยาลัยทั้งในต่างประเทศและประเทศไทย 
พบว่ากลไกนี้มีบทบาทสำคัญในการเชื่อมโยงงานวิจัยของมหาวิทยาลัยกับภาคธุรกิจ และเป็นเครื่องมือหลักใน
การสร้างธุรกิจนวัตกรรม (IDE) ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยกรณีศึกษาจากต่างประเทศ ได้แก่ เกาหลีใต้ 
สหราชอาณาจักร และจีน แสดงให้เห็นว่าความสำเร็จของ UHC ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลัก 3 ประการ ได้แก่ 

(1) การมีโครงสร้างการบริหารจัดการมืออาชีพและขีดความสามารถของบุคลากรที่เพียงพอ 

(2) การมีกลไกบ่มเพาะและเงินทุนที่สอดรับกับธรรมชาติของธุรกิจเทคโนโลยีเชิงลึก 

(3) การสร้างความเชื่อมโยงเชิงระบบระหว่างมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน และรัฐที่เข้มแข็ง 

ในบริบทของประเทศไทย การดำเนินงานของ UHC ได้เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากเพียง 1 แห่งในปี 
พ.ศ. 2557 เป็น 13 แห่งในปัจจุบัน และเกิดการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรมกว่า 110 บริษัททั่วประเทศ  

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความก้าวหน้าเชิงปริมาณ แต่ UHC ของไทยส่วนใหญ่ยังไม่สามารถทำหน้าที่
เป็น Active Investor และกลไกสร้างธุรกิจได้อย่างเต็มศักยภาพ เนื่องจากยังมีข้อจำกัดในหลายมิติ ได้แก่ ขีด
ความสามารถของบุคลากร ระบบเงินทุนที่ยังไม่เพียงพอ คุณภาพของผลงานวิจัยที่พร้อมต่อการลงทุน และ
ความเชื่อมโยงของระบบนิเวศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศไทยยังขาดระบบเงินทุนความเสี่ยง (risk capital) 
และเงินลงทุนระยะยาว (patient capital) ที่ออกแบบมาเพ่ือรองรับธุรกิจเทคโนโลยีเชิงลึกโดยเฉพาะ ส่งผลให้ 
UHC ไม่สามารถสนับสนุนธุรกิจให้ผ่านช่วง Valley of Death และไม่สามารถดึงการร่วมลงทุนจากภาคเอกชน
ได้ในระดับท่ีเพียงพอ    

จากข้อค้นพบดังกล่าว รายงานนี้ได้จัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 4 ด้าน เพื่อยกระดับบทบาทของ 
UHC ให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 

1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ UHC ให้เป็นมืออาชีพอย่างเป็นรูปธรรม ควรกำหนดแนวทางเชิง
นโยบายในการยกระดับโครงสร้างการบริหารของ UHC ให้มีลักษณะเป็นองค์กรเชิงธุรกิจ (professional 
entity) โดยสนับสนุนการจัดตั้งทีมงานประจำที่มีความเชี่ยวชาญด้านการลงทุน การเงิน การพัฒนาธุรกิจ 
และการบริหารทรัพย์สินทางปัญญา ควบคู่กับการพัฒนากลไกสนับสนุน เช่น โปรแกรม Entrepreneur in 
Residence ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการหรือผู้บริหารที่มีประสบการณ์จากภาคเอกชนเข้ามาร่วมพัฒนา
และขับเคลื่อนธุรกิจ spin-off ของมหาวิทยาลัยในระยะเวลาหนึ่ง รวมถึงการกำหนดระบบค่าตอบแทน
และเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพที่เหมาะสมเพื่อดึงดูดและรักษาบุคลากรมืออาชีพจากภาคเอกชน 
ลดการพึ่งพาบุคลากรสายวิชาการ และเพ่ิมความคล่องตัวในการดำเนินงานของ UHC 

2. ออกแบบกลไกการลงทุนเชิงกลยุทธ์ที่สอดรับกับลักษณะของธุรกิจเทคโนโลยีเชิงลึก  ควรพัฒนากลไก
การลงทุนของ UHC ให้มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับวงจรชีวิตของธุรกิจเทคโนโลยีเชิงลึก โดยจัดตั้ง
กลไกเงินทุนที่รองรับ risk capital และ patient capital อย่างต่อเนื่อง และพัฒนาเครื่องมือร่วมลงทุน 
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(co-investment mechanism) ระหว่างรัฐและเอกชนเพื่อให้ UHC ทำหน้าที่เป็น strategic investor 
และสร้าง pipeline การลงทุนได้อย่างต่อเนื่อง   

3. ยกระดับคุณภาพและความพร้อมเชิงพาณิชย์ของผลงานวิจัยจากมหาวิทยาลัย ควรสนับสนุนการปรับ
กระบวนการพัฒนางานวิจัยให้เชื่อมโยงกับความต้องการของตลาดและอุตสาหกรรมมากขึ้น โดยส่งเสริม
การพัฒนางานวิจัยเชิงมุ่งเป้า (mission-oriented research) การประเมินศักยภาพเชิงพาณิชย์ตั้งแต่
ระยะต้น และการจัดทำระบบข้อมูลกลางด้านผลงานวิจัยและทรัพย์สินทางปัญญาที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
เพ่ือเพ่ิม pipeline ของเทคโนโลยีคุณภาพที่พร้อมต่อยอดสู่การจัดตั้ง Spin-off และการลงทุนของ UHC 

4. เสริมสร้างการบูรณาการเชิงระบบระหว่าง UHC ภาคเอกชนและกลไกระดับประเทศ ควรกำหนด
นโยบายและกลไกกลางที่เชื่อมโยงการทำงานของ UHC กับนักลงทุน ภาคอุตสาหกรรม และหน่วยงาน
ภาครัฐอย่างเป็นระบบ โดยออกแบบมาตรการสนับสนุนให้สอดรับกับบทบาทและกลไกของ UHC โดยตรง 
และมีความต่อเนื่องในระยะยาว เพื่อเปิดโอกาสให้ UHC เข้าถึงแหล่งเงินทุน ตลาด และห่วงโซ่มูลค่า
อุตสาหกรรมได้มากขึ้น เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษี หรือ matching fund สำหรับการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาคเอกชนและมหาวิทยาลัย เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ความร่วมมือขยายตัวอย่างต่อเนื่อง กลไกเหล่านี้จะช่วย
ให้มหาวิทยาลัยและธุรกิจนวัตกรรมที่เกิดจากมหาวิทยาลัยสามารถเข้าถึงตลาดได้กว้างขึ้น เชื่อมโยงกับ
ห่วงโซ่อุตสาหกรรมระดับประเทศ และเสริมสร้างความยั่งยืนของระบบนวัตกรรมไทยในระยะยาว 

 

บทสรุป 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายทั้ง 4 ประการข้างต้นสะท้อนแนวทางการยกระดับ UHC ของประเทศไทย
ไปสู่การเป็นกลไกเชิงปฏิบัติการที่สามารถขับเคลื่อนการนำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์  โดยมุ่งแก้ไข
ช่องว่างสำคัญทั้งด้านการบริหารจัดการ กลไกการลงทุน คุณภาพความพร้อมเชิงพาณิชย์ของผลงานวิจัย และ
การบูรณาการเชิงระบบกับภาคเอกชนและกลไกระดับประเทศ 

การดำเนินนโยบายดังกล่าวจำเป็นต้องมอง UHC ในฐานะกลไกเชิงยุทธศาสตร์ของระบบนวัตกรรม 
มากกว่าการเป็นหน่วยงานสนับสนุนภายใต้โครงสร้างมหาวิทยาลัยเพียงอย่างเดียว พร้อมทั้งสนับสนุนให้ UHC 
มีความคล่องตัวเชิงธุรกิจ มีบทบาทเชิงรุกในการลงทุน และสามารถเชื่อมโยงองค์ความรู้จากมหาวิทยาลัยเข้าสู่
ห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจได้อย่างต่อเนื่อง 

ในระยะต่อไป การขับเคลื ่อนนโยบายควรให้ความสำคัญกับการบูรณาการการทำงานระหว่าง
หน่วยงานกำกับ มหาวิทยาลัย ภาคเอกชน และนักลงทุนภายใต้ทิศทางเดียวกัน รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผลเชิงนโยบายอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การพัฒนา UHC สามารถสร้างผลลัพธ์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้
อย่างยั่งยืน และเป็นฐานสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจนวัตกรรมของประเทศในระยะยาว 
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ตัวอย่างกลไกสนับสนุนการนำนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ผ่านบริษัทโฮลดิ้งมหาวิทยาลัย 

 การดำเนินงานของกลไก ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ตอบโจทย์ 

กลไก Early-Stage Incubator ทำหน้าที่บ่มเพาะผู้ประกอบการนวัตกรรมระยะเริ่มต้น โดยให้การสนับสนุนทั้งด้านทักษะ
ธุรกิจ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการเชื่อมโยงกับนักลงทุนและอุตสาหกรรม เพื่อเพ่ิม
ศักยภาพให้ผู้ประกอบการสามารถเติบโตและแข่งขันได้ 

• เพ่ิมขีดความสามารถของบริษัทโฮลดิ้ง 

• ยกระดับคุณภาพและศักยภาพของผลงานวิจัย 

กลไกความร่วมมือ Corporate-
Startup โดยมีมหาวิทยาลัยเป็น
ตัวกลาง 

เปิดโอกาสให้บริษัทขนาดใหญ่เข้ามากำหนดโจทย์หรือความต้องการเชิงธุรกิจ เพื่อให้
สตาร์ทอัพพัฒนานวัตกรรมที่ตอบสนองได้อย่างตรงจุด พร้อมทั้งเป็นพื้นที่ให้สตาร์ทอัพ
ได้รับการบ่มเพาะและถ่ายทอดประสบการณ์จากบริษัทขนาดใหญ่ ทั้งด้านมาตรฐานธุรกิจ 
เครือข่าย และแนวทางการขยายตลาด 

• ส่งเสริมให้งานวิจัยตอบโจทย์เชิงพาณิชย์ 

• ขยายเครือข่ายและความร่วมมือเชิงระบบ 

กลไกความร่วมมือ UHC ใน
รูปแบบ Joint Venture 

รวมความร่วมมือระหว่างบริษัทโฮลดิ้งของมหาวิทยาลัยหลายแห่ง เพื่อบูรณาการ
ทรัพยากร เทคโนโลยี และทรัพย์สินทางปัญญาที่แต่ละสถาบันครอบครองอยู่ เข้ามา
ดำเนินงานร่วมกันในรูปแบบการใช้ทรัพยากรร่วม การกำกับดูแลร่วม และการสร้าง
นวัตกรรมแบบร่วมมือ ซึ่งจะช่วยลดความซ้ำซ้อนของการลงทุน เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ใช้ทรัพยากร แบ่งปันความเสี่ยง และเร่งรัดการนำผลงานวิจัยออกสู่ตลาด 

• เพ่ิมศักยภาพด้านทุนและการบริหารจัดการของ
บริษัทโฮลดิ้ง 

• สร้างพันธมิตรและขยายเครือข่ายเชิงกลยุทธ์ 

กลไก Entrepreneur in 
Residence: EIR 

นำผู้บริหารที่มีประสบการณ์เข้ามาทำงานเต็มเวลาในมหาวิทยาลัยหรือบริษัทโฮลดิ้ง เพ่ือ
บริหารจัดการบริษัทนวัตกรรมเชิงลึกระยะเริ่มต้น โดยมหาวิทยาลัยทำหน้าที่คัดเลือกและ
ว่าจ้าง พร้อมมอบทรัพยากรและหลักประกันความมั่นคง จากนั้นจับคู่ให้ EIR ทำงาน
ร่วมกับทีมนักวิจัยหรือสปินออฟ เพื่อช่วยวางแผนธุรกิจ จัดตั้งทีมบริหาร และขยายธุรกิจ
ให้เติบโตจนสามารถดึงดูดการลงทุนได้ 

• เสริมสร้างทักษะและวิสัยทัศน์เชิงผู้ประกอบการ
ให้แก่บริษัทโฮลดิ้ง 

• เร่งการต่อยอดงานวิจัยสู่เชิงพาณิชย์ 
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