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คำานำา

  พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทยมีคว�มสำ �คัญต่ิอโครงสร้�งท�งนิเวศึวิ ทย� เศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะวัฒนธรรม
ของประเทศึ โดยทำ �ห้น้�ท่ีเป็นแห้ล่่งกำ �เนิดของระบับันิเวศึท่ีห้ล่่อเล้ี่ยงคว�มอุดมสมบูัรณ์์ของ
ทรัพย�กรธรรมช�ติิ แล่ะเป็นท่ีอยู่อ�ศัึยของผูู้้คนท่ีมีคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งวัฒนธรรม อย่�งไรก็ติ�ม พ้้นท่ีเห้ล่่�น้ี
กำ �ลั่งเผู้ชิญกับัปัญห้�เชิงโครงสร้�งท่ีซัับัซ้ัอนแล่ะเช้ ่ อมโยงกันห้ล่�ยมิติิ อ�ทิ ก�รพ่ึงพิงระบับัเกษติรกรรม         
ท่ีให้้ผู้ล่ติอบัแทนติำ ่ � ซัึ ่ งนำ �ไปสู่ปัญห้�คว�มย�กจำนแล่ะคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �เชิงโครงสร้�ง ก�รเส้ ่ อมโทรมของ
ทรัพย�กรธรรมช�ติิอันเน่้องม�จำ�กแรงกดดันด้�นก�รใช้ประโยชน์ท่ีดิน ติล่อดจำนข้อจำำ �กัดในก�รเข้�ถึ งบัริ ก�ร
พ้้นฐ�นของภ�ครัฐ แม้ว่�จำะมีก�รกำ �ห้นดนโยบั�ยแล่ะแผู้นยุทธศึ�สติร์ท่ีมุ่งเน้นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง                         
แต่ิก�รขับัเคล่้ ่ อนยังคงประสบัข้อจำำ �กัดท่ีสำ �คัญ ท้ังในด้�นก�รบัริ ห้�รจัำดก�รเชิงพ้้นท่ีท่ีข�ดประสิทธิ ภ�พ                     
ก�รบูัรณ์�ก�รระห้ว่�งห้น่วยง�นท่ีมีคว�มซัำ้ �ซ้ัอนแล่ะข�ดทิศึท�งร่วม รวมถึ งก�รออกแบับันโยบั�ยท่ีไม่
ส�ม�รถติอบัสนองต่ิอพล่วัติแล่ะคว�มซัับัซ้ัอนของบัริ บัทพ้้นท่ีสูงได้อย่�งเห้ม�ะสม ดังน้ัน ก�รกำ �ห้นด
ยุทธศึ�สติร์ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงจำึ งจำำ �เป็นต้ิองพิจำ�รณ์�ผู้ล่กระทบัท�งเศึรษฐกิจำแล่ะสังคมอย่�งรอบัด้�น เพ่้อ
ล่ดคว�มเส่ียงแล่ะเติรี ยมคว�มพร้อมสำ �ห้รับัสภ�วะอน�คติท่ีมีคว�มไม่แน่นอนสูง 

  แนวท�งก�รพัฒน�ฉ�กทัศึน์อน�คติ (future scenarios) สำ �ห้รับัพ้้นท่ีสูงของประเทศึไทยจำึ งเป็น        
เคร้ ่ องม้อสำ �คัญในก�รกำ �ห้นดทิศึท�งเชิงยุทธศึ�สติร์แล่ะพัฒน�นโยบั�ยท่ีส�ม�รถปรับัตัิวได้ติ�ม                         
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งของปัจำจัำยแวดล้่อม ในง�นศึึกษ�น้ีมุ่งเน้นก�รทำ �คว�มเข้�ใจำพัฒน�ก�รเชิงประวัติิศึ�สติร์ของ
พ้้นท่ีสูง ติล่อดจำนปัญห้�เชิงโครงสร้�งท่ีมีผู้ล่ต่ิอก�รพัฒน�ในระยะย�ว พ้้นท่ีสูงท่ีเคยเป็นแห้ล่่งต้ัิงถ่ินฐ�น
เพ่้อก�รพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิ ติแล่ะสร้�งคว�มม่ันคงในชีวิ ติ ปัจำจุำบัันกลั่บัเผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยท่ีทวี คว�มรุนแรงขึ ้ น 
ท้ังปัญห้�คว�มย�กจำน ก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รพ้้นฐ�นท่ีจำำ �กัด ปัญห้�สิทธิ ท่ีดินท่ีไม่ชัดเจำน คว�มเส้ ่ อมโทรมของ
ทรัพย�กรธรรมช�ติิ แล่ะผู้ล่กระทบัจำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ ขณ์ะท่ีข้อจำำ �กัดด้�นโครงสร้�ง            
พ้้นฐ�นแล่ะโอก�สท�งเศึรษฐกิจำก็เป็นปัจำจัำยสำ �คัญท่ีส่งผู้ล่ต่ิอคว�มส�ม�รถในก�รพัฒน�ของพ้้นท่ี

  สำ �นักง�นสภ�นโยบั�ยก�รอุดมศึึกษ� วิ ทย�ศึ�สติร์ วิ จัำยแล่ะนวัติกรรมแห่้งช�ติิ (สอวช.) ร่วมกับั สถ�บััน
อน�คติไทยศึึกษ� ได้จัำดทำ �สมุดปกข�ว “ข้อเสนอแนะเชิงนโยบั�ยก�รบูัรณ์�ก�รก�รวิ จัำยเพ่้อพัฒน�พ้้นท่ีสูง
ของประเทศึไทย” โดยมีวัติถุประสงค์เพ่้อพัฒน�แนวท�งแล่ะกล่ไกในก�รขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของ
ประเทศึไทยอย่�งมีประสิทธิ ภ�พแล่ะย่ังย้ น ติอบัสนองต่ิอคว�มท้�ท�ยเฉพ�ะของพ้้นท่ี เกิดก�รบูัรณ์�ก�ร      
ก�รวิ จัำยเพ่้อพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย เพ่้อเป็นกรอบัแนวท�งสำ �ห้รับัผูู้้กำ �ห้นดนโยบั�ยแล่ะห้น่วยง�น
ท่ีเก่ียวข้องในก�รขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงอย่�งย่ังย้ น โดยก�รบูัรณ์�ก�รองค์คว�มรู้จำ�กห้ล่�กห้ล่�ย
ส�ข�วิ ช� (interdisciplinary approach) อันจำะนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�กล่ไกเชิงนโยบั�ยท่ีมีประสิทธิ ภ�พใน                         
ก�รล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �เชิงโครงสร้�ง ยกระดับัดัชนีคุณ์ภ�พชีวิ ติของประช�กรในพ้้นท่ีสูง แล่ะเสริ มสร้�ง           
คว�มย้ ดห้ยุ่นของระบับันิเวศึแล่ะทรัพย�กรธรรมช�ติิ 



  จำ�กแผู้นพัฒน�เศึรษฐกิจำแล่ะสังคมแห่้งช�ติิ ฉบัับัท่ี 13 แล่ะแนวคิดก�รพัฒน�อย่�งย่ังย้ นท่ีมี                      
เป้�ห้ม�ยเพ่้อสร้�งสังคมแห่้งโอก�สแล่ะคว�มเป็นธรรม สมุดปกข�วฯ น้ีจำึ งเสนอแนวท�งท่ีบูัรณ์�ก�รทุกมิติิ 
ท้ังเศึรษฐกิจำ สังคม ส่ิงแวดล้่อม แล่ะวัฒนธรรม โดยให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รส่งเสริ มก�รเกษติรเชิงนิเวศึ               
ก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ แล่ะก�รเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็ง
ของชุมชน นอกจำ�กน้ี ยังเน้นยำ้ �ถึ งคว�มสำ �คัญของคว�มร่วมม้อระห้ว่�งภ�ครัฐ ภ�คเอกชน ภ�คประช�สังคม 
แล่ะชุมชนท้องถ่ิน เพ่้อให้้ส�ม�รถจัำดก�รคว�มท้�ท�ยแล่ะขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�ได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ                
สมุดปกข�วฯ น้ี จำึ งเป็นข้อมูล่สำ �คัญ ในก�รกำ �ห้นดนโยบั�ยแล่ะแนวท�งก�รพัฒน�ท่ีติอบัสนองต่ิอปัญห้�          
เชิงโครงสร้�งแล่ะคว�มท้�ท�ยท่ีซัับัซ้ัอน เพ่้อให้้พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทยส�ม�รถพัฒน�ได้อย่�งสมดุล่ ย่ังย้ น 
แล่ะมีคว�มม่ันคงในระยะย�ว โดยเน้้อห้�ท่ีปร�กฎในสมุดปกข�วฯ ฉบัับัน้ี ผู่้�นก�รใช้ก�รจัำดกระบัวนก�ร 
policy lab เพ่้อเปิ ดพ้้นท่ีรับัฟัังคว�มคิดเห็้นแล่ะสร้�งก�รมีส่วนร่วมกับัผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภ�คส่วน                      
ในก�รร่วมกันพัฒน�แล่ะกล่ั่นกรองข้อเสนอแนะเชิงนโยบั�ยท่ีมีคว�มเห้ม�ะสมแล่ะส�ม�รถนำ �ไปปฏิิบััติิ                              
ได้จำริ ง ถ้ อเป็นเคร้ ่ องม้อสำ �คัญในก�รออกแบับันโยบั�ยส�ธ�รณ์ะเชิงบูัรณ์�ก�ร โดยกระบัวนก�รน้ีจำะช่วยให้้                        
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบั�ยครอบัคลุ่มมุมมองท่ีห้ล่�กห้ล่�ยแล่ะสะท้อนคว�มต้ิองก�รท่ีแท้จำริ งของทุกภ�คส่วน
ท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย

  คณ์ะผูู้้จัำดทำ �ห้วังว่�สมุดปกข�วฯ ฉบัับัน้ี จำะเป็นเคร้ ่ องม้อเชิงยุทธศึ�สติร์ท่ีมีคว�มสำ �คัญในก�รแก้ไข
ปัญห้�แล่ะรับัม้อกับัคว�มท้�ท�ยในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงอย่�งเป็นระบับั โดยมุ่งสร้�งกล่ไกก�รบูัรณ์�ก�ร           
คว�มร่วมม้อเชิงสห้วิ ทย�ก�รระห้ว่�งทุกภ�คส่วน (multi-stakeholder collaborative) ท่ีมีเป้�ประสงค์            
ร่วมในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย โดยในบัริ บัทน้ี สถ�บัันวิ จัำยแล่ะมห้�วิ ทย�ลั่ยจำะทำ �ห้น้�ท่ีเป็น           
แกนกล่�งในก�รขับัเคล่้ ่ อนกระบัวนก�รทำ �ง�นร่วมกันอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ ผู่้�นก�รส่งเสริ มแล่ะก�รถ่�ยทอด
องค์คว�มรู้แล่ะเทคโนโล่ยีท่ีเห้ม�ะสม แล่ะก�รเช้ ่ อมโยงเคร้ อข่�ยคว�มร่วมม้อท่ีขับัเคล่้ ่ อนด้วยก�รวิ จัำยแล่ะ
นวัติกรรมภ�ยใต้ิเแนวคิดก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น แล่ะก�รมีส่วนร่วมของชุมชน โดยค�ดห้วังว่�จำะเป็นประโยชน์
อย่�งย่ิงต่ิอผูู้้กำ �ห้นดนโยบั�ย นักวิ ช�ก�ร นักวิ จัำย แล่ะผูู้้มีส่วนเก่ียวข้องในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย 
รวมถึ งนักวิ ช�ก�รแล่ะบุัคคล่ท่ัวไปท่ีสนใจำประเด็นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้ส�ม�รถกำ �ห้นดนโยบั�ยแล่ะ
แผู้นก�รพัฒน�ท่ีมีคว�มเห้ม�ะสมแล่ะสอดคล้่องกับับัริ บัทเฉพ�ะของพ้้นท่ี โดยคำ �นึงถึ งดุล่ยภ�พระห้ว่�ง         
ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ ก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะส่ิงแวดล้่อม แล่ะก�รเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็งแล่ะ
ก�รมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน 

สำ �นักง�นสภ�นโยบั�ยก�รอุดมศึึกษ� วิ ทย�ศึ�สติร์ วิ จัำยแล่ะนวัติกรรมแห่้งช�ติิ
สถ�บัันอน�คติไทยศึึกษ�
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 ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย

บทท่� 4
แนว่โน�มการุเปล่�ยนแปลง
และภาพัอนาคต่การุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้ง
ของปรุะเทศไทย

4.1 แนวโน้มก�รเปล่ี่ยนแปล่งท่ีสำ �คัญ
4.2 ภ�พอน�คติก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของ 
 ประเทศึไทย
4.3 บัทสรุป

บทท่� 5
ข�อเสนอแนะเชิ่งนโยบาย

5.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบั�ยใน
 ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย
5.2 ข้อเสนอแนะต่ิอกล่ไกก�รอุดมศึึกษ�  
 วิ ทย�ศึ�สติร์ วิ จัำยแล่ะนวัติกรรม   
 (อววน.)
5.3 ข้อเสนอกรอบัก�รวิ จัำยเพ่้อ
 ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย
5.4 บัทสรุป

รุายนามผู้้� ให�สัมภาษณ์์

รุายนามคณ์ะผู้้�จััดทำา



	 	 การพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงในประเที่ศไที่ย	เป็ นหน่� งในประเด็็นการพััฒนาเชิิงพ้ั� นท่ี่� ท่ี่� สูำ าคััญซึ่่ � งต้� อง
เผชิิญกับปัจจัยคัวามที่� าที่ายในหลายด็� าน	ทัี่� งด็� านเศรษฐกิจ	สัูงคัม	ที่รัพัยากรธรรมชิาติ้	และ
การเข้� าถึ่ งบริ การข้องรัฐ	
	 	 พ้ั� นท่ี่� สููงคัรอบคัลุมกว� า	 54.97	 ล� านไร� ใน	 23	 จังหวัด็	 ซึ่่ � งรวมถึ่ งจังหวัด็ยากจน	 อาทิี่	
แม� ฮ่� องสูอนและต้าก	 ท่ี่� ม่อัต้ราคัวามยากจนสููงอันดั็บต้� น	ๆ	ข้องประเที่ศไที่ย	การพััฒนาใน								
พ้ั� นท่ี่� สููงเหล� าน่� จำ าเป็ นต้� องม่แผนการท่ี่� ชัิด็เจนและยั� งย้ น	 เพ้ั� อปรับปรุงคุัณภาพัช่ิวิ ต้ข้อง
ประชิาชินและลด็คัวามยากจนในระยะยาว	ต้ลอด็จนใชิ� กลไกด็� านการอุด็มศ่กษา	วิ ที่ยาศาสูต้ร์	
วิ จัยและนวัต้กรรม	 (อววน.)	 ชิ� วยในการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงข้องไที่ยให� ตั้� งอยู� บนฐานคัวามรู� และ
สูร� างคัวามยั� งย้ นให� กับการพััฒนาในระยะยาว

บที่สรุปผู้บริหาร

1. ปัญหาและคว่ามท�าทาย ท่�สำาคัญของพ้ั�นท่�ส้งใน 4 มิติ่สำาคัญ ได�แก�
	 1.1	ด้้านเศรษฐกิิจ ชุมชนพ้้นท่ีสูงต้ิองเผู้ชิญกับัข้อจำำ �กัดท�งเศึรษฐกิจำแล่ะก�รข�ดโอก�ส      
ในก�รพัฒน�อ�ชีพ ค่�ใช้จ่ำ�ยในครัวเร้ อนสูงขึ ้ น ขณ์ะท่ีท�งเล่้ อกอ�ชีพมีจำำ �กัด แล่ะก�รแข่งขันใน
ติล่�ดเพ่ิมม�กขึ ้ น
	 1.2	 ด้้านสัังคม คว�มเปล่ี่ยนแปล่งของสังคมในยุคปัจำจุำบัันมีผู้ล่กระทบัต่ิอคว�มเข้มแข็ง  
ของชุมชน เกิดปัญห้�สังคมผูู้้สูงอ�ยุ สังคมแห้ว่งกล่�ง ปัญห้�ย�เสพติิด แล่ะห้น้ีสิน ท่ีมักจำะ 
ม�พร้อมกับัก�รพัฒน�ท�งเศึรษฐกิจำ ชุมชนจำึ งต้ิองส�ม�รถเรี ยนรู้แล่ะปรับัตัิวให้้เข้�กับั 
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งได้อย่�งทันท่วงที
	 1.3	ด้้านทรัพยากิรธรรมชาติิ	ก�รสูญเสียป่� ปัญห้�ห้มอกควันแล่ะก�รเผู้�ป่� รวมถึ งภัยแล้่ง  
ภัยพิบััติิท�งธรรมช�ติิเป็นปัญห้�ท่ีท้�ท�ยคว�มย่ังย้ นของก�รพัฒน�ทรัพย�กรธรรมช�ติิ 
ในพ้้นท่ีสูง
	 1.4	กิารเข้้าถึึ งบริ กิารข้องรัฐ ชุมชนในพ้้นท่ีสูงมักประสบักับัก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รของรัฐท่ี 
ไม่เท่�เทียม อ�ทิ ก�รศึึกษ� ส�ธ�รณ์สุข เทคโนโล่ยีแล่ะโครงสร้�งพ้้นฐ�นในด้�นต่ิ�ง ๆ 

2. กรุณ่์ศึกษาจัากต่�างปรุะเทศ
 ก�รศึึกษ�ประสบัก�รณ์์ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของกลุ่่มประเทศึพัฒน�แล้่ว อ�ทิ ญ่ีปุ่น แคน�ด� 
แล่ะ สวิ ติเซัอร์แล่นด์ พบัว่� ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงเน้นให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รจัำดก�ร
ทรัพย�กรธรรมช�ติิ แล่ะก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ ก�รพัฒน�ชุมชน
ในกลุ่่มประเทศึพัฒน�แล้่ว มักเน้นก�รใช้เทคโนโล่ยี เพ่้อล่ดผู้ล่กระทบัท�งส่ิงแวดล้่อม แล่ะก�ร
ส่งเสริ มเศึรษฐกิจำท้องถ่ิน อ�ทิ ก�รเกษติรย่ังย้ น ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ ขณ์ะท่ีก�รพัฒน�พ้้นท่ี
สูงของกลุ่่มประเทศึกำ �ลั่งพัฒน� อ�ทิ จีำนแล่ะเวี ยดน�ม เน้นก�รล่ดคว�มย�กจำนแล่ะก�รเพ่ิม
โอก�สท�งเศึรษฐกิจำท้องถ่ินเป็นสำ �คัญ 

A B

A B
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3. บทเรุ่ยนจัากกรุณ่์ศึกษาการุพััฒนาในปรุะเทศไทย
 กรณี์ศึึกษ�ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในประเทศึไทย แสดงให้้เห็้นถึ งคว�มท้�ท�ยแล่ะอุปสรรค 
ติล่อดจำนคว�มสำ �เร็ จำในก�รปรับัปรุงคุณ์ภ�พชีวิ ติของชุมชนพ้้นท่ีสูง ผู่้�นแนวท�งห้ล่�ยด้�น 
โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิงก�รส่งเสริ มก�รเกษติรท่ีมีมูล่ค่�สูง อ�ทิ ก�แฟั ช� ผัู้ก แล่ะไม้ผู้ล่ต่ิ�ง ๆ      
ท่ีเห้ม�ะกับัพ้้นท่ีสูงแล่ะเป็นท่ีต้ิองก�รของติล่�ด รวมถึ งก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น อ�ทิ 
ถนน แล่ะระบับัชล่ประท�น ก�รแก้ไขปัญห้�ท่ีดินแล่ะแห้ล่่งนำ้ � แล่ะ แล่ะก�รใช้ 
ทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งย่ังย้ น ทำ �ให้้ประช�ชนในพ้้นท่ีสูงส�ม�รถมีร�ยได้ท่ีม่ันคงแล่ะ             
เข้�ถึ งบัริ ก�รส�ธ�รณ์สุขแล่ะก�รศึึกษ�ได้ดีขึ ้ น

4. ฉากทัศน์อนาคต่การุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งในปรุะเทศไทย
 พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย เป็นแห้ล่่งสำ �คัญท�งทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะวัฒนธรรมท่ี            
อุดมสมบูัรณ์์ แต่ิยังเผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยในก�รจัำดก�รทรัพย�กรอย่�งย่ังย้ น ก�รเปล่ี่ยนแปล่ง
สภ�พภูมิอ�ก�ศึ แล่ะก�รขย�ยตัิวของเศึรษฐกิจำท่ีไม่สมดุล่ นำ �ไปสู่ปัญห้�ด้�นส่ิงแวดล้่อม 
อ�ทิ ก�รชะล้่�งของดิน ก�รสูญเสียป่�ไม้ แล่ะมล่พิษท�งอ�ก�ศึจำ�กห้มอกควันแล่ะก�รเผู้�ป่�
ในระยะ 10-20 ปี ข้�งห้น้� ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงจำึ งต้ิองพิจำ�รณ์�ถึ งผู้ล่กระทบัท�งเศึรษฐกิจำ
แล่ะสังคมอย่�งรอบัคอบั เพ่้อล่ดคว�มเส่ียงแล่ะเติรี ยมก�รสำ �ห้รับัอน�คติท่ีไม่แน่นอน                 
ฉ�กทัศึน์อน�คติท่ีเป็นไปได้ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทยส�ม�รถเกิดขึ ้ นได้ใน                   
4 รูปแบับั ได้แก่
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ฉากทัี่ศน์ท่ี่� 	1	“เติ้บโต้	ยั� งย้ น”	
	 ฉ�กทัศึน์น้ี แสดงภ�พก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงท่ีสมดุล่ ระห้ว่�งเศึรษฐกิจำแล่ะก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม โดยเน้น
ก�รพัฒน�ก�รเกษติรย่ังย้ นแล่ะก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ซัึ ่ งชุมชนในพ้้นท่ีสูงส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้              
อย่�งแท้จำริ ง ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ อ�ทิ ป่�ไม้แล่ะแห้ล่่งนำ้ � ถูกบัริ ห้�รจัำดก�รอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ 
ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น แล่ะก�รใช้เทคโนโล่ยีท่ีเห้ม�ะสม โดยเทคโนโล่ยีอัจำฉริ ยะทำ �ให้้ก�รผู้ลิ่ติพ้ชผู้ล่
แล่ะสินค้�ก�รเกษติรมีประสิทธิ ภ�พแล่ะประสิทธิ ผู้ล่ม�กขึ ้ น แล่ะชุมชนมีโอก�สในก�รเข้�ถึ งติล่�ดโล่กท่ีมี
คว�มต้ิองก�รสินค้�เกษติรอินทรี ย์

ฉากทัี่ศน์ท่ี่� 	2	“	รุ� งเร้ องชัิ� วคัราว”
	  ฉ�กทัศึน์น้ี แสดงให้้เห็้นถึ งเศึรษฐกิจำของพ้้นท่ีสูงเติิบัโติอย่�งรวดเร็ ว จำ�กก�รล่งทุนในเกษติรกรรมแล่ะ
ก�รท่องเท่ียว แต่ิก�รเติิบัโติน้ีไม่ได้คำ �นึงถึ งก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม ทำ �ให้้เกิดก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�ง
ห้นักจำนเกินขีดจำำ �กัด ส่งผู้ล่ให้้เกิดวิ กฤติส่ิงแวดล้่อมในระยะย�ว อ�ทิ ก�รชะล้่�งของดิน ปัญห้�นำ้ �ข�ดแคล่น 
แล่ะห้มอกควันจำ�กก�รเผู้�ป่� เศึรษฐกิจำท่ีดูเห้ม้อนจำะรุ่งเร้ องในช่วงต้ินจำึ งเริ ่ มเส้ ่ อมถอยเม่้อปัญห้�ส่ิงแวดล้่อม
ทวี คว�มรุนแรงขึ ้ น

Tรุุ�งเรุ้องชั่ǩว่ครุาว่T Tเติ่บโต่ ยัǩงย้นT 

Tวิ่กฤต่หมอกควั่นT Tพัออย้�พัอกิน ปǜ าไม�สมบ้รุณ์์T

เศรุษฐกิจัเติ่บโต่ด่

เศรุษฐกิจัไม�เติ่บโต่

คว่าม
ยัǩงย้นต่ำǩา

คว่าม
ยัǩงย้นส้ง
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ฉากทัี่ศน์ท่ี่� 	3	“วิ กฤต้หมอกคัวัน”	
	 ฉ�กทัศึน์น้ี แสดงให้้เห็้นถึ งอน�คติท่ีเศึรษฐกิจำของพ้้นท่ีสูงยังคงอยู่ในภ�วะซับัเซั� ชุมชนในพ้้นท่ีสูงพ่ึงพ�
เกษติรกรรมแบับัด้ังเดิม แล่ะข�ดก�รสนับัสนุนจำ�กภ�ยนอกในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำอย่�งย่ังย้ น ก�รข�ด
โครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีเห้ม�ะสมแล่ะก�รข�ดก�รสนับัสนุนด้�นเทคโนโล่ยี ทำ �ให้้พ้้นท่ีสูงไม่ส�ม�รถพัฒน�
เศึรษฐกิจำได้ ในขณ์ะเดียวกัน ก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิท่ีเกินขีดจำำ �กัด ทำ �ให้้พ้้นท่ีสูงเผู้ชิญกับัปัญห้�                    
ส่ิงแวดล้่อมท่ีรุนแรง อ�ทิ ก�รเส้ ่ อมโทรมของดินแล่ะก�รเกิดห้มอกควันจำ�กก�รเผู้�ป่� เป็นฉ�กทัศึน์ท่ีสะท้อน
ภ�พเศึรษฐกิจำท่ีไม่เจำริ ญเติิบัโติ แล่ะปัญห้�ส่ิงแวดล้่อมท่ีไม่ย่ังย้ นไปพร้อมกัน

ฉากทัี่ศน์ท่ี่� 	4	“พัออยู� พัอกิน	ป� าไม� สูมบูรณ์”	
	 ฉ�กทัศึน์น้ี แสดงภ�พอน�คติท่ีเศึรษฐกิจำของพ้้นท่ีสูงเติิบัโติอย่�งช้� ๆ  แต่ิส�ม�รถรักษ�ทรัพย�กรธรรมช�ติิ
แล่ะส่ิงแวดล้่อมได้อย่�งย่ังย้ น ชุมชนพ่ึงพ�ก�รเกษติรอินทรี ย์แล่ะก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึขน�ดเล็่ก ชุมชน
ส�ม�รถบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ แล่ะรักษ�คว�มสมดุล่ระห้ว่�งก�รพัฒน�
เศึรษฐกิจำแล่ะก�รรักษ�คว�มย่ังย้ นท�งธรรมช�ติิ
 
 จำ�กก�รวิ เคร�ะห์้ฉ�กทัศึน์เห้ล่่�น้ี ได้เสนอแนวท�งนโยบั�ยเพ่้อพัฒน�พ้้นท่ีสูงอย่�งย่ังย้ นในระยะย�ว 
นโยบั�ยเห้ล่่�น้ี ครอบัคลุ่มห้ล่�ยด้�น อ�ทิ ก�รพัฒน�ก�รเกษติรย่ังย้ น ล่ดก�รพ่ึงพ�ส�รเคมี แล่ะเพ่ิมมูล่ค่�
ท�งเศึรษฐกิจำของสินค้�ก�รเกษติร สนับัสนุนก�รใช้เทคโนโล่ยีเกษติรยุคให้ม่ เพ่้อเพ่ิมประสิทธิ ภ�พ                     
ก�รผู้ลิ่ติ แล่ะล่ดผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อม รวมถึ งก�รส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ นแล่ะเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อม 
ก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิ ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น อ�ทิ ถนน ระบับัขนส่ง แล่ะระบับัก�รจัำดก�ร
นำ้ �บันพ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้ชุมชนส�ม�รถเข้�ถึ งติล่�ดแล่ะทรัพย�กรจำ�กภ�ยนอกได้สะดวกย่ิงขึ ้ น นอกจำ�กน้ี                
ยังควรสนับัสนุนก�รใช้พลั่งง�นห้มุนเวี ยน อ�ทิ พลั่งง�นแสงอ�ทิติย์ เพ่้อให้้ชุมชนในพ้้นท่ีห่้�งไกล่ส�ม�รถ
เข้�ถึ งไฟัฟ้ั� แล่ะก�รพัฒน�สังคมแล่ะชุมชนให้้เข้มแข็ง โดยชุมชนควรมีส่วนร่วมในก�รกำ �ห้นดนโยบั�ยแล่ะ
แนวท�งก�รพัฒน�
 
 ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย ในอน�คติขึ ้ นอยู่กับัก�รจัำดก�รท่ีสมดุล่ระห้ว่�งก�รเติิบัโติท�งเศึรษฐกิจำ
แล่ะก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม ก�รว�งนโยบั�ยท่ีเน้นก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งมี
ประสิทธิ ภ�พ แล่ะก�รส่งเสริ มคว�มเข้มแข็งของชุมชน เป็นกุญแจำสำ �คัญในก�รสร้�งอน�คติท่ีย่ังย้ นให้้กับั
พ้้นท่ีสูง
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5. ข�อเสนอแนะเชิ่งนโยบายการุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้ง
	 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายท่� สัำ าคัญสัำ าหรับกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย	ซึ่ึ � งเป็ น
พ้้นท่� ท่� ม่ความสัำ าคัญท้ังในด้้านทรัพยากิรธรรมชาติิและวัฒนธรรม	โด้ยข้้อเสันอฯ	เหล� าน้่	
ม่� งเน้นให้กิารพัฒนาเป็ นไปอย� างยั� งย้ นและสัอด้คล้องกัิบความต้ิองกิารข้องช่มชน																			
ในพ้้นท่� สูัง	 โด้ยคำ านึงถึึ งกิารจัด้กิารทรัพยากิร	กิารพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐาน	 เศรษฐกิิจ	
และความเข้้มแข็้งข้องช่มชน	

	 5.1	กิารพัฒนารากิฐาน	(foundation) ต้ิองเริ ่ มต้ินจำ�กก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ
อย่�งย่ังย้ น โดยเฉพ�ะก�รรักษ�ป่�ไม้แล่ะแห้ล่่งนำ้ �ท่ีเป็นทรัพย�กรสำ �คัญของชุมชน                    
ในพ้้นท่ีสูง ก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรเห้ล่่�น้ี จำะช่วยล่ดปัญห้�ด้�นส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ก�รเส้ ่ อมโทรม
ของดินแล่ะมล่พิษท�งอ�ก�ศึ ซัึ ่ งมักเกิดจำ�กก�รเผู้�ป่�แล่ะก�รเกษติรท่ีไม่ย่ังย้ น ก�รฟ้้ันฟูัป่�
แล่ะก�รสร้�งแห้ล่่งนำ้ �ขน�ดเล็่ก อ�ทิ อ่�งเก็บันำ้ � จำะช่วยสร้�งคว�มม่ันคงในก�รจัำดห้�นำ้ �แล่ะ           
ล่ดคว�มเส่ียงจำ�กภัยธรรมช�ติิ

	 5.2	กิารพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐาน	(infrastructure)	เป็นอีกปัจำจัำยสำ �คัญในก�รส่งเสริ ม
คุณ์ภ�พชีวิ ติของประช�ชนในพ้้นท่ีสูง ก�รสร้�งถนนท่ีแข็งแรงส�ม�รถรองรับัก�รขนส่งแล่ะ
ก�รเดินท�งท่ีสะดวกม�กขึ ้ น ซัึ ่ งจำะช่วยให้้ชุมชนเข้�ถึ งบัริ ก�รท�งก�รแพทย์แล่ะก�รศึึกษ�ได้
ดีขึ ้ น รวมถึ งโครงสร้�งพ้้นฐ�นดิจิำทัล่เพ่้อเข้�ถึ งบัริ ก�รก�รแพทย์แล่ะก�รศึึกษ�ท�งไกล่            
รวมถึ งพ�ณิ์ชย์อิเล็่กทรอนิกส์ นอกจำ�กน้ี ก�รเข้�ถึ งนำ้ �สะอ�ดแล่ะไฟัฟ้ั�จำ�กพลั่งง�น
ห้มุนเวี ยน จำะช่วยเพ่ิมคว�มย่ังย้ นในชุมชน ก�รส่งเสริ มก�รใช้พลั่งง�นห้มุนเวี ยน อ�ทิ 
พลั่งง�นแสงอ�ทิติย์แล่ะพลั่งง�นนำ้ �ขน�ดเล็่ก เพ่้อให้้ชุมชนมีแห้ล่่งพลั่งง�นท่ีม่ันคงแล่ะ          
ล่ดก�รพ่ึงพ�พลั่งง�นจำ�กฟัอสซิัล่

	 5.3	กิารพัฒนาเศรษฐกิิจ	(economic	development) ควรเน้นก�รเกษติรท่ีเป็นมิติร
ต่ิอส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ก�รเกษติรอินทรี ย์แล่ะเกษติรผู้สมผู้ส�น เพ่้อให้้ก�รเกษติรในพ้้นท่ีสูงมี
คว�มย่ังย้ นแล่ะสร้�งร�ยได้ให้้กับัชุมชน นอกจำ�กน้ี ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำท้องถ่ินของพ้้นท่ีสูง
ยังควรเน้นก�รส่งเสริ มผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท้องถ่ิน อ�ทิ ก�แฟั ช� ผัู้ก ผู้ล่ไม้ ห้ร้ อหั้ติถกรรมท่ีมี
เอกลั่กษณ์์เฉพ�ะตัิว เพ่้อเพ่ิมมูล่ค่�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แล่ะสร้�งร�ยได้จำ�กก�รส่งออก ผู่้�นก�รสร้�ง
แบัรนด์ ติร�สินค้�ห้ร้ อก�รรับัรองด้�นต่ิ�ง ๆ  อ�ทิ ส่ิงบ่ังช้ีท�งภูมิศึ�สติร์ เกษติรอินทรี ย์ ห้ร้ อ
พัฒน�ติร�สินค้�ท่ีบ่ังบัอกว่�ม�จำ�กแห้ล่่งภูเข�ท่ีอุดมสมบูัรณ์์ ก�รพัฒน�ช่องท�งก�รติล่�ด
แล่ะก�รเข้�ถึ งแห้ล่่งเงิ นทุนจำะช่วยให้้ชุมชนส�ม�รถพัฒน�ธุรกิจำแล่ะสร้�งคว�มม่ันคงท�ง
เศึรษฐกิจำได้ในระยะย�ว ติล่อดจำนก�รเช้ ่ อมโยงกับัภ�คเอกชนให้้เข้�ร่วมก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง
โดยเฉพ�ะในด้�นก�รติล่�ด

	 5.4	กิารพัฒนาผูู้้นำ าและช่มชนเข้้มแข็้ง	 (leadership	and	community)	 เป็นปัจำจัำย
สำ �คัญในก�รขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น ผูู้้นำ �ชุมชนมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รตัิดสินใจำแล่ะ
กำ �ห้นดทิศึท�งก�รพัฒน� ดังน้ันก�รเสริ มสร้�งคว�มส�ม�รถของผูู้้นำ �ผู่้�นก�รฝ่ึ กอบัรมแล่ะ
ก�รสนับัสนุนจำ�กภ�ครัฐแล่ะเอกชนจำะช่วยให้้ชุมชนมีคว�มเข้มแข็งแล่ะส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้ 
นอกจำ�กน้ี ควรส่งเสริ มให้้สม�ชิกชุมชนมีส่วนร่วมในก�รตัิดสินใจำเร้ ่ องสำ �คัญต่ิ�ง ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง
กับัก�รพัฒน�ท้องถ่ิน ซัึ ่ งจำะช่วยให้้เกิดคว�มร่วมม้อแล่ะคว�มโปร่งใสในก�รพัฒน� 
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6. โมเดลการุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งท่�ปรัุบใช่�ต่ามบริุบท
	 6.1.	วิ เคราะห์สัภาพพ้้นท่� สูัง สำ �รวจำลั่กษณ์ะท�งก�ยภ�พ สังคม แล่ะเศึรษฐกิจำของ
พ้้นท่ี เพ่้อเข้�ใจำปัญห้�แล่ะศัึกยภ�พในก�รพัฒน�ได้อย่�งแม่นยำ �

	 6.2	 กิำ าหนด้เป้าหมายกิารพัฒนา	สร้�งเป้�ห้ม�ยเฉพ�ะเจำ�ะจำงสำ �ห้รับัก�รพัฒน�                 
โดยคำ �นึงถึ งคว�มต้ิองก�รของชุมชนแล่ะก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น อ�ทิ ก�รเกษติรย่ังย้ นมูล่ค่�
สูงแล่ะก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิ
	 6.3	พัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐาน	ปรับัปรุงระบับัจัำดก�รนำ้ � พลั่งง�นห้มุนเวี ยน แล่ะโครงข่�ย
คมน�คม เพ่้อสนับัสนุนก�รพัฒน�พ้้นท่ีแล่ะเพ่ิมประสิทธิ ภ�พในก�รใช้ง�น
	 6.4			สั� งเสัริ มอาช่พยั� งย้ น	สนับัสนุนเกษติรกรรมมูล่ค่�สูง ก�รแปรรูปสินค้�ชุมชน แล่ะ
ก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียวเพ่้อเสริ มสร้�งเศึรษฐกิจำท้องถ่ิน ติล่อดจำนคว�มเป็นผูู้้ประกอบัก�ร
	 6.5	ใช้เทคโนโลย่และนวัติกิรรม นำ �เทคโนโล่ยีเข้�ม�ช่วยในก�รจัำดก�รฟั�ร์มแล่ะก�รข�ย
ออนไล่น์ เพ่้อเพ่ิมประสิทธิ ภ�พแล่ะขย�ยโอก�สก�รติล่�ด ติล่อดจำนก�รวิ จัำยเพ่้อเพ่ิมมูล่ค่�
สินค้�แล่ะล่ดผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อม

	 6.6		สัร้างเคร้ อข้� ายความร� วมม้อ	ส่งเสริ มก�รทำ �ง�นร่วมกันระห้ว่�งห้น่วยง�นวิ จัำย สถ�บััน 
ก�รศึึกษ� เอกชน แล่ะชุมชน เพ่้อก�รพัฒน�ท่ีมีประสิทธิ ภ�พ

	 6.7	วางแผู้นระยะยาว	เติรี ยมคว�มพร้อมให้้ชุมชนปรับัตัิวต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งของสภ�พ
ภูมิอ�ก�ศึแล่ะติล่�ดโล่กอย่�งย่ังย้ น

	 6.8	 ติิด้ติามและประเมินผู้ล	กระบัวนก�รพัฒน�ต้ิองมีก�รติิดติ�มแล่ะประเมินผู้ล่เพ่้อ
ติรวจำสอบัคว�มสำ �เร็ จำแล่ะปรับัปรุงแนวท�งก�รพัฒน�อย่�งต่ิอเน่้อง

	 6.9	 พัฒนาผูู้้นำ าช่มชน	สนับัสนุนก�รพัฒน�ภ�วะผูู้้นำ �ในชุมชน เพ่้อสร้�งก�รมีส่วนร่วม
แล่ะเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็งให้้กับัชุมชน

	 6.10	ข้ยายผู้ลกิารพัฒนา	นำ �กรณี์ศึึกษ�ท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำไปถ่�ยทอดแล่ะขย�ยผู้ล่         
ในพ้้นท่ีอ้ ่ น โดยได้รับัก�รสนับัสนุนจำ�กภ�ครัฐ เอกชน แล่ะองค์กรพัฒน�เอกชน

7. ข�อเสนอแนะต่�อกลไกการุอุดมศึกษา วิ่ทยาศาสต่ร์ุ วิ่จััยและนวั่ต่กรุรุม 
 กระทรวงก�รอุดมศึึกษ� วิ ทย�ศึ�สติร์ วิ จัำย แล่ะนวัติกรรม (กระทรวง อว.) มีบัทบั�ทสำ �คัญ
ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงผู่้�นก�รสนับัสนุนก�รวิ จัำย เทคโนโล่ยีแล่ะนวัติกรรม ในด้�นต่ิ�ง ๆ  อ�ทิ 
ก�รบัริ ห้�รจัำดก�รนำ้ � ป่�ไม้ แล่ะดิน โดยก�รใช้ง�นวิ จัำยแล่ะเทคโนโล่ยีช่วยฟ้้ันฟูัทรัพย�กร 
แล่ะปรับัปรุงก�รจัำดก�รนำ้ �ในพ้้นท่ีข�ดแคล่น มห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันวิ จัำย ส�ม�รถมีบัทบั�ท
ในก�รร่วมม้อกับัชุมชนท้องถ่ิน เพ่้อพัฒน�โครงก�รท่ีเน้นก�รมีส่วนร่วมของชุมชนในก�รดูแล่
แล่ะรักษ�ทรัพย�กรธรรมช�ติิ รวมถึ งก�รสร้�งเคร้ อข่�ยคว�มร่วมม้อระห้ว่�งนักวิ จัำยท้ังในแล่ะ
ต่ิ�งประเทศึ เพ่้อถ่�ยทอดคว�มรู้แล่ะนวัติกรรมท่ีสอดคล้่องกับับัริ บัทของพ้้นท่ีสูง

 ด้�นก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น กระทรวง อว. ส�ม�รถสนับัสนุนก�รพัฒน�โครงสร้�ง
พ้้นฐ�นท่ีติอบัสนองต่ิอคว�มต้ิองก�รของชุมชนในพ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะโครงสร้�งพ้้นฐ�นด้�น
ดิจิำทัล่แล่ะก�รศึึกษ� เพ่้อเพ่ิมโอก�สในก�รเข้�ถึ งก�รศึึกษ�แล่ะส่งเสริ มเศึรษฐกิจำในพ้้นท่ี
ห่้�งไกล่ นอกจำ�กน้ี ก�รทำ �ง�นร่วมกับัมห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะนักวิ จัำยเพ่้อพัฒน�นวัติกรรม                  
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13 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



ด้�นพลั่งง�นห้มุนเวี ยนแล่ะก�รขนส่งท่ีเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อม จำะช่วยยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติ
แล่ะเพ่ิมโอก�สท�งเศึรษฐกิจำให้้กับัชุมชนในพ้้นท่ีสูง

 บัทบั�ทของกระทรวง อว. ยังครอบัคลุ่มถึ งก�รสนับัสนุนก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูง 
โดยเฉพ�ะด้�นเกษติรกรรมย่ังย้ นแล่ะก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ ก�รพัฒน�นวัติกรรมท่ีเห้ม�ะสม
กับัภูมิประเทศึแล่ะก�รใช้เทคโนโล่ยีก�รเกษติรส�ม�รถช่วยเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติ ล่ดต้ินทุน แล่ะสร้�ง
โอก�สให้ม่ ๆ ให้้กับัเกษติรกร นอกจำ�กน้ี กระทรวง อว. ยังส�ม�รถมีบัทบั�ทในก�รส่งเสริ ม
คว�มเป็นผูู้้นำ �ในชุมชนผู่้�นก�รฝ่ึ กอบัรมผูู้้นำ �ท้องถ่ิน เพ่้อให้้ชุมชนส�ม�รถพัฒน�แล่ะจัำดก�ร
ทรัพย�กรธรรมช�ติิได้อย่�งย่ังย้ น รวมถึ งมห้�วิ ทย�ลั่ยควรมีบัทบั�ทในก�รส่งเสริ มให้้
นักศึึกษ�เข้�ไปร่วมเรี ยนรู้แล่ะก�รทำ �ง�นกับัชุมชนพ้้นท่ีสูง รวมถึ งก�รให้้ทุนก�รศึึกษ�กับั
นักศึึกษ�ท่ีม�จำ�กพ้้นท่ีสูงเป็นกรณี์พิเศึษ เพ่้อสร้�งผูู้้นำ �รุ่นให้ม่ให้้กับัพ้้นท่ี

8. กรุอบการุวิ่จััยเพ้ั�อการุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งของปรุะเทศไทย
 กรอบัก�รวิ จัำยเพ่้อก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย มีเป้�ห้ม�ยเพ่้อเป็นกรอบัสำ �ห้รับั
ก�รสนับัสนุนทุนวิ จัำยเพ่้อก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง สร้�งคว�มเข้�ใจำแล่ะแนวท�งแก้ไขปัญห้�ต่ิ�ง ๆ  
ท่ีชุมชนบันพ้้นท่ีสูงเผู้ชิญ รวม 10 ว�ระก�รวิ จัำย ท้ังด้�นทรัพย�กรธรรมช�ติิ ก�รเปล่ี่ยนแปล่ง
สภ�พภูมิอ�ก�ศึ คว�มม่ันคงท�งอ�ห้�ร ก�รศึึกษ� สุขภ�พ แล่ะก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ เพ่้อ
ส�ม�รถพัฒน�พ้้นท่ีสูงได้อย่�งย่ังย้ นแล่ะมีคว�มม่ันคงในระยะย�ว

	 8.1	กิารวิ จัยเพ้� อกิารจัด้กิารทรัพยากิรธรรมชาติิ	พลังงาน	สัิ � งแวด้ล้อม	และผู้ลกิระทบ
ข้องกิารเปล่ � ยนแปลงสัภาพภูมิอากิาศ เน้นก�รจัำดก�รนำ้ � ป่�ต้ินนำ้ � แล่ะล่ดผู้ล่กระทบัจำ�ก 
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ เพ่้อให้้ก�รพัฒน�สอดคล้่องกับัคว�มย่ังย้ นท�งนิเวศึ

	 8.2	กิารวิ จัยกิารเกิษติรยั� งย้ นบนพ้้นท่� สูัง เน้นก�รพัฒน�เกษติรอินทรี ย์แล่ะก�รนำ �
เทคโนโล่ยี ม�ใช้ในก�รเกษติร เพ่้อล่ดก�รใช้ทรัพย�กรแล่ะเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติในสภ�พ
ภูมิประเทศึบันพ้้นท่ีสูงแล่ะห่้�งไกล่

	 8.3	 กิารวิ จัยด้้านกิารสั� งเสัริ มส่ัข้ภาพและสัาธารณส่ัข้ในพ้้นท่� สูัง	 เน้นก�รส่งเสริ ม    
สุขภ�พ พัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นด้�นสุขภ�พ โดยใช้เทคโนโล่ยี อ�ทิ telemedicine                  
เพ่้อเข้�ถึ งบัริ ก�รท�งก�รแพทย์ในพ้้นท่ีห่้�งไกล่

	 8.4	กิารวิ จัยด้้านกิารพัฒนากิารศึ กิษา	อาช่พ	และความเป็ นผูู้้ประกิอบกิารในพ้้นท่� สูัง  
เน้นก�รเข้�ถึ งก�รศึึกษ�แล่ะพัฒน�ทักษะท่ีสอดคล้่องกับัวิ ถีชีวิ ติในพ้้นท่ีสูง รวมถึ งส่งเสริ ม 
ก�รเป็นผูู้้ประกอบัก�รแล่ะก�รใช้แพล่ติฟัอร์มดิจิำทัล่เพ่้อเพ่ิมร�ยได้

	 8.5	กิารวิ จัยกิารท� องเท่� ยวท่� ยั� งย้ นบนพ้้นท่� สูัง เน้นก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึแล่ะ 
วัฒนธรรมท่ีสอดคล้่องกับัวิ ถีชีวิ ติท้องถ่ิน แล่ะก�รแบ่ังปันผู้ล่ประโยชน์ให้้ชุมชนมีส่วนร่วมใน  
ก�รพัฒน�ทรัพย�กรท่องเท่ียว

	 8.6	กิารวิ จัยด้้านประชากิร	สัังคมผูู้้สูังอาย่	กิารอพยพย้ายถิึ� น	และแรงงานข้้ามชาติิ								
บนพ้้นท่� สูัง	 เน้นก�รวิ จัำยเก่ียวกับัผู้ล่กระทบัของก�รอพยพย้�ยถ่ิน แล่ะก�รสร้�งโอก�สท�ง
เศึรษฐกิจำให้้กับัประช�กรในพ้้นท่ีสูง
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14 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



	 8.7	กิารวิ จัยด้้านกิารข้จัด้ความยากิจนบนพ้้นท่� สูังและกิารสัร้างความเท� าเท่ยม																	
เน้นก�รวิ จัำยนโยบั�ยท่ีส่งเสริ มก�รล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �แล่ะสร้�งโอก�สให้้กับัทุกกลุ่่มประช�กร           
โดยเฉพ�ะกลุ่่มท่ีอ�ศัึยในพ้้นท่ีห่้�งไกล่

	 8.8		กิารวิ จัยด้้านปัญหาสัังคม	ยาเสัพติิด้	และหน้่สัิ นในพ้้นท่� สูัง ก�รศึึกษ�ปัญห้�ย�เสพติิด 
แล่ะห้น้ีสินในพ้้นท่ีสูง รวมถึ งก�รสร้�งระบับัป้องกันคว�มเส่ียงท�งเศึรษฐกิจำแล่ะสังคม              
บันพ้้นท่ีสูง

	 8.9	กิารวิ จัยด้้านเม้องชายแด้นและความสััมพันธ์ระหว� างพ้้นท่� สูังและพ้้นท่� ราบ	เน้นก�รวิ จัำย 
ด้�นก�รติิดต่ิอสัมพันธ์ท�งช�ยแดน ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น แล่ะก�รแล่กเปล่ี่ยน
ทรัพย�กรระห้ว่�งพ้้นท่ีสูงแล่ะพ้้นท่ีร�บั รวมถึ งคว�มเข้�ใจำก�รเช้ ่ อมโยงกันของพ้้นท่ีสูง              
กับัพ้้นท่ีส่วนต่ิ�ง ๆ ของประเทศึ

	 8.10	กิารวิ จัยด้้านผูู้้นำ าและช่มชนเข้้มแข็้งเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูัง เน้นก�รวิ จัำยบัทบั�ทของผูู้้นำ � 
แล่ะก�รเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็งของชุมชน เพ่้อให้้ชุมชนส�ม�รถพัฒน�ตินเองแล่ะมี         
ส่วนร่วมในก�รจัำดก�รทรัพย�กรท้องถ่ิน

15 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



01
การพัฒนา
พ้ืนท่ีสูงข้อง
ประเที่ศไที่ย

4¶205
	กลุ� มบ� าน

ประชิาชิน
กลุ� มชิาติ้พัันธ์ุ

พ้ัi นท่ี่f สููง
ข้องประเที่ศไที่ย

54.97
ล� านไร� 	

ประชิากรรวม

มากกว็� า
1 ล� านคน

16 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



1.1 ภาพัรุว่มสถานการุณ์์พ้ั�นท่�ส้งของปรุะเทศไทย

  พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย ต้ัิงอยู่ท่ีระดับัคว�มสูงต้ัิงแต่ิประม�ณ์ 500 เมติรจำ�กระดับันำ้ �ทะเล่ป�นกล่�ง
ขึ ้ นไป	คัรอบคัลุมพ้ั� นท่ี่� ทัี่� งหมด็	54.97	ล� านไร� 	ครอบัคลุ่มพ้้นท่ีในภ�คเห้น้อแล่ะภ�คติะวันติก ได้แก่ 
เชียงให้ม่ เชียงร�ย ล่ำ �พูน ล่ำ �ป�ง แม่ฮ่่องสอน ติ�ก แพร่ น่�น พะเย� อุติรดิติถ์ สุโขทัย พิษณุ์โล่ก กำ �แพงเพชร 
พิจิำติร เพชรบูัรณ์์ เล่ย อุทัยธ�นี นครสวรรค์ สุพรรณ์บุัรี  ก�ญจำนบุัรี  ร�ชบุัรี  เพชรบุัรี  แล่ะประจำวบัคีรี ขันธ์

  พ้้นท่ีเห้ล่่�น้ีมีคว�มสำ �คัญ เน่้องจำ�กเป็นแห้ล่่งป่�ไม้ซัึ ่ งทำ �ห้น้�ท่ีเป็นต้ินนำ้ � ล่ำ �ธ�ร แล่ะแห้ล่่งคว�ม           
ห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พท่ีสำ �คัญของประเทศึ นอกจำ�กน้ี ยังเป็นท่ีต้ัิงถ่ินฐ�นของประช�ชนกลุ่่มช�ติิพันธ์ุ               
ซึ่่ � งในปัจจุบันม่จำ านวนประมาณ	4,205	กลุ� มบ� าน1		ประชิากรรวม	1,070,354	คัน
  ประช�ชนบันพ้้นท่ีสูงมักประกอบัอ�ชีพเกษติรกรรมเป็นห้ลั่ก อ�ทิ ก�รปลู่กพ้ชไร่ พ้ชผัู้ก ไม้ผู้ล่ ก�แฟั 
แล่ะช� รวมถึ งก�รเล้ี่ยงสัติว์เพ่้อบัริ โภคในครัวเร้ อนแล่ะเป็นร�ยได้เสริ ม อย่�งไรก็ติ�ม ผู้ล่ผู้ลิ่ติต่ิอพ้้นท่ีติำ ่ �แล่ะ
ร�ค�ผู้ล่ผู้ลิ่ติไม่แน่นอน ส่งผู้ล่ให้้ชุมชนบันพ้้นท่ีสูงมีร�ยได้ต่ิอครัวเร้ อนค่อนข้�งติำ ่ � ไม่เพียงพอต่ิอค่�ใช้จ่ำ�ย
ในก�รดำ �รงชีวิ ติ แล่ะอ�จำส่งผู้ล่ต่ิอปัญห้�ห้น้ีสินในครัวเร้ อน โดยเฉพ�ะในพ้้นท่ีห่้�งไกล่ท่ีข�ดท�งเล่้ อก                  
ในก�รทำ �ก�รเกษติร แล่ะยังคงปลู่กพ้ชไร่เป็นอ�ชีพ อ�ทิ ข้�วไร่ แล่ะข้�วโพดเล้ี่ยงสัติว์ 

  สำ �ห้รับัพ้้นท่ีสูงท่ีมีคว�มสูงต้ัิงแต่ิ 800 เมติรจำ�กระดับันำ้ �ทะเล่ป�นกล่�งขึ ้ นไป ซัึ ่ งคิดเป็นประม�ณ์
ร้อยล่ะ 15 ของพ้้นท่ีสูงท้ังห้มด ส�ม�รถปลู่กพ้ชเขติห้น�วได้ดี อ�ทิ พ้ชผัู้ก ไม้ผู้ล่ ไม้ดอกเขติห้น�ว แล่ะก�แฟั 
แต่ิปัจำจุำบัันก�รเปล่ี่ยนแปล่งของสภ�พภูมิอ�ก�ศึส่งผู้ล่ต่ิอผู้ล่ผู้ลิ่ติ รวมถึ งมีก�รแข่งขันจำ�กต่ิ�งประเทศึ ทำ �ให้้
มีผู้ล่ผู้ลิ่ตินำ �เข้�จำ�กต่ิ�งประเทศึเพ่ิมขึ ้ นอย่�งต่ิอเน่้อง ส่งผู้ล่กระทบัต่ิอพ้ชบั�งชนิดท่ีไม่ส�ม�รถแข่งขันได้ 

  นอกจำ�กน้ี พ้้นท่ีสูงส่วนให้ญ่มีภูมิประเทศึแล่ะสภ�พแวดล้่อมท่ีสวยง�ม ทำ �ให้้ห้ล่�ยพ้้นท่ีพัฒน�เป็น
แห้ล่่งท่องเท่ียว อย่�งไรก็ติ�ม ยังมีคว�มเส่ียงจำ�กผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมจำ�กก�รท่องเท่ียว แล่ะก�รเข้�ม�
ห้�ผู้ล่ประโยชน์โดยบุัคคล่ห้ร้ อทุนจำ�กภ�ยนอกชุมชน ก�รเพ่ิมจำำ �นวนประช�กรแล่ะก�รขย�ยตัิวของชุมชน
ก�รเติิบัโติท�งเศึรษฐกิจำแล่ะก�รท่องเท่ียว ส่งผู้ล่ให้้ทรัพย�กรถูกนำ �ม�ใช้ม�กขึ ้ นแล่ะเกิดปัญห้�มล่ภ�วะใน
ชุมชน อ�ทิ ขยะแล่ะนำ้ �เสีย โดยเฉพ�ะในชุมชนท่ีมีขน�ดให้ญ่

  ด้วยลั่กษณ์ะท�งภูมิศึ�สติร์ท่ีห่้�งไกล่แล่ะสภ�พภูมิอ�ก�ศึท่ีแติกต่ิ�งจำ�กพ้้นท่ีร�บั รวมถึ งมีวัฒนธรรม
ประเพณี์ท่ีห้ล่�กห้ล่�ยแล่ะก�รเป็นพ้้นท่ีป่�ต้ินนำ้ �ของประเทศึ ทำ �ให้้ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงประสบัข้อจำำ �กัดแล่ะ
ปัญห้�ต่ิ�ง ๆ ท้ังในด้�นเศึรษฐกิจำ สังคม ส่ิงแวดล้่อม แล่ะก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รของรัฐ ท้ังน้ี พ้้นท่ีสูงของ
ประเทศึไทยเป็นแห้ล่่งต้ินนำ้ �ท่ีสำ �คัญของแม่นำ้ �ห้ล่�ยส�ย ได้แก่ แม่นำ้ �ปิ ง แม่นำ้ �วัง แม่นำ้ �ยม แม่นำ้ �น่�น           
แม่นำ้ �กก แล่ะแม่นำ้ �ส�ล่ะวิ น อย่�งไรก็ติ�ม ก�รท่ีมีประช�กรอ�ศัึยอยู่ในพ้้นท่ีดังกล่่�วเพ่ิมม�กขึ ้ น แต่ิส่วนให้ญ่ 

1 กลุ่่มบ้ั�น ห้ม�ยถึ ง ห้มู่บ้ั�นย่อยในห้มู่บ้ั�นท�งก�รของกระทรวงมห้�ดไทย ซัึ ่ งนำ �ห้มู่บ้ั�นย่อย ๆ ท่ีต้ัิงอยู่ในเขติพ้้นท่ีใกล้่เคียงกัน             
ม�รวมกัน เพ่้อให้้มีขน�ดให้ญ่พอสำ �ห้รับัต้ัิงเป็นห้มู่บ้ั�นท�งก�ร

บที่ท่ี่� 1
การพัื่ฒนาพ้่ื่นท่ี่�สูงของประเที่ศไที่ย
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1.2 นโยบายและแผู้นการุพััฒนา
  นโยบายและแผู้นการุพััฒนาท่�เก่�ยว่ข�องกับการุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้ง ม่ดังน่�

ยังคงพ่ึงพ�ก�รเกษติรในรูปแบับัด้ังเดิมท่ีให้้ผู้ล่ติอบัแทนต่ิอพ้้นท่ีติำ ่ � ทำ �ให้้ก�รใช้พ้้นท่ีในก�รทำ �ก�รเกษติร
เป็นเร้ ่ องจำำ �เป็น แม้ว่�ก�รขย�ยพ้้นท่ีแล่ะก�รบุักรุกป่�จำะล่ดล่งในปัจำจุำบััน แต่ิก�รใช้ประโยชน์พ้้นท่ีท่ีไม่เห้ม�ะสม
แล่ะวิ ธี ก�รทำ �ก�รเกษติรท่ีไม่ถูกต้ิอง ยังคงเป็นส�เห้ตุิสำ �คัญของปัญห้�ด้�นส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ห้มอกควัน แล่ะ 
PM 2.5 จำ�กก�รเผู้�ในพ้้นท่ีเกษติรแล่ะป่� ก�รชะล้่�งพังทล่�ยแล่ะเส้ ่ อมโทรมของดิน ปริ ม�ณ์นำ้ �ท่ีล่ดล่งแล่ะ
ปนเป้ ้ อนส�รเคมีท�งก�รเกษติร 

  ปัญห้�ดังกล่่�วส่งผู้ล่กระทบัโดยติรงต่ิอเกษติรกร ทำ �ให้้ปริ ม�ณ์แล่ะคุณ์ภ�พของผู้ล่ผู้ลิ่ติล่ดล่ง ต้ินทุน
ก�รผู้ลิ่ติสูงขึ ้ น แล่ะคว�มเส่ียงในก�รเพ�ะปลู่กเพ่ิมม�กขึ ้ น พ้ชเศึรษฐกิจำท่ีต้ิองก�รสภ�พอ�ก�ศึห้น�วเย็น อ�ทิ
ไม้ผู้ล่ ไม้ดอก แล่ะพ้ชผัู้กเขติห้น�ว เริ ่ มได้รับัผู้ล่กระทบัจำ�กภ�วะโล่กร้อน ก�รเปล่ี่ยนแปล่งของสภ�พอ�ก�ศึ 
ทำ �ให้้ก�รออกดอกแล่ะติิดผู้ล่ไม่สมำ ่ �เสมอ เกิดก�รระบั�ดของโรคแล่ะแมล่งเพ่ิมขึ ้ นจำ�กท่ีไม่เคยมีม�ก่อนใน
อดีติ ปัญห้�ด้�นส่ิงแวดล้่อมยังส่งผู้ล่กระทบัต่ิอประช�ชนในวงกว้�ง อ�ทิ ปัญห้�มล่ภ�วะ ห้มอกควัน PM 2.5 
ผู้ล่กระทบัจำ�กส�รเคมีท�งก�รเกษติร แล่ะก�รข�ดแคล่นนำ้ �

  เน่้องจำ�กพ้้นท่ีสูงบั�งพ้้นท่ีอยู่ห่้�งไกล่แล่ะทุรกันด�ร ประกอบักับัพ้้นท่ีอยู่อ�ศัึยแล่ะพ้้นท่ีทำ �กินส่วนให้ญ่
อยู่ในเขติป่� จำึ งมีข้อจำำ �กัดในก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รของรัฐ ท้ังก�รบัริ ก�รท�งด้�นคว�มรู้ อ�ทิ องค์คว�มรู้ แล่ะ
เทคโนโล่ยี ท่ีจำะยกระดับัก�รประกอบัอ�ชีพแล่ะก�รดำ �รงชีวิ ติสำ �ห้รับัพ้้นท่ีสูงโดยเฉพ�ะ ก�รบัริ ก�รด้�น
โครงสร้�งแล่ะปัจำจัำยพ้้นฐ�นท่ีจำำ �เป็นต่ิอก�รดำ �รงชีวิ ติ อ�ทิ ถนน ไฟัฟ้ั� แล่ะแห้ล่่งนำ้ � รวมถึ งก�รบัริ ก�ร               
ท�งด้�นสังคมท่ีสำ �คัญ อ�ทิ ก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รส�ธ�รณ์สุข ก�รศึึกษ� แล่ะสวัสดิก�รสังคม อย่�งไรก็ติ�ม                  
ก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รภ�ครัฐข้ันพ้้นฐ�น อ�ทิ ด้�นก�รศึึกษ�แล่ะด้�นสุขภ�พ มีแนวโน้มท่ีดีขึ ้ นแล่ะมีก�รใช้
เทคโนโล่ยีเข้�ม�เพ่้อช่วยในก�รบัริ ก�รสูงขึ ้ น อย่�งไรก็ติ�ม ห้�กต้ิองก�รก�รศึึกษ�ในระดับัสูงห้ร้ อก�รรักษ�                        
พย�บั�ล่ในข้ันสูง ยังจำำ �เป็นจำะต้ิองเดินท�งเข้�ไปในอำ �เภอห้ร้ อตัิวเม้อง

	 	 1)		 ยุที่ธศาสูต้ร์ชิาติ้	20	ป่ 		(พั.ศ.	2561	-	2580)	
	 	 	 แผู้นระยะย�วท่ีมุ่งสร้�งคว�มม่ันคง ม่ังค่ัง แล่ะย่ังย้ นให้้กับัประเทศึ โดยมี 6 ยุทธศึ�สติร์ห้ลั่ก            
ได้แก่ (1) ยุทธศึ�สติร์ด้�นคว�มม่ันคง สร้�งคว�มม่ันคงของรัฐช�ติิแล่ะคว�มปล่อดภัยของประช�ชน                     
(2) ยุทธศึ�สติร์ด้�นก�รสร้�งคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขัน เน้นพัฒน�เศึรษฐกิจำให้้มีขีดคว�มส�ม�รถ                        
ในก�รแข่งขันสูง (3) ยุทธศึ�สติร์ด้�นก�รพัฒน�แล่ะเสริ มสร้�งศัึกยภ�พทรัพย�กรมนุษย์ ให้้คว�มสำ �คัญกับั            
ก�รพัฒน�คนให้้มีคุณ์ภ�พแล่ะศัึกยภ�พสูง (4) ยุทธศึ�สติร์ด้�นก�รสร้�งโอก�สแล่ะคว�มเสมอภ�คท�งสังคม                      
เน้นล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �แล่ะสร้�งคว�มเป็นธรรมในสังคม (5) ยุทธศึ�สติร์ด้�นก�รสร้�งก�รเติิบัโติบันคุณ์ภ�พ
ชีวิ ติท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม ให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำควบัคู่ไปกับัก�รรักษ�ส่ิงแวดล้่อม แล่ะ                    
(6) ยุทธศึ�สติร์ด้�นก�รปรับัสมดุล่แล่ะพัฒน�ระบับัก�รบัริ ห้�รจัำดก�รภ�ครัฐ เพ่้อปฏิิรูปก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร
ภ�ครัฐให้้มีประสิทธิ ภ�พแล่ะโปร่งใส

   แม้ว่�ยุทธศึ�สติร์ช�ติิ 20 ปี  จำะไม่ได้ระบุัถึ งก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงโดยติรง แต่ิมีห้ล่�ยประเด็นท่ี
เก่ียวข้องแล่ะส�ม�รถนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงได้ อ�ทิ ยุทธศึ�สติร์ท่ี 2 ด้�นก�รสร้�งคว�มส�ม�รถในก�ร
แข่งขันก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูง เช่น ก�รเกษติรท่ีย่ังย้ น ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ แล่ะก�รพัฒน�
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อุติส�ห้กรรมแปรรูป เป็นต้ิน จำะช่วยเพ่ิมขีดคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันของประเทศึ ยุทธศึ�สติร์ท่ี 3 ด้�น
ก�รพัฒน�แล่ะเสริ มสร้�งศัึกยภ�พทรัพย�กรมนุษย์ ก�รพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิ ติแล่ะก�รศึึกษ�ของประช�ชนใน
พ้้นท่ีสูง จำะช่วยยกระดับัคุณ์ภ�พของทรัพย�กรมนุษย์แล่ะเพ่ิมศัึกยภ�พของประเทศึ ยุทธศึ�สติร์ท่ี 4 ด้�น
ก�รสร้�งโอก�สแล่ะคว�มเสมอภ�คท�งสังคม ก�รล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �แล่ะสร้�งคว�มเป็นธรรมในสังคม                 
จำะช่วยให้้ประช�ชนในพ้้นท่ีสูงมีโอก�สแล่ะคุณ์ภ�พชีวิ ติท่ีดีขึ ้ น ยุทธศึ�สติร์ท่ี 5 ด้�นก�รสร้�งก�รเติิบัโติบัน
คุณ์ภ�พชีวิ ติท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำควบัคู่ไปกับัก�รรักษ�ส่ิงแวดล้่อม จำะช่วยให้้พ้้นท่ีสูง 
ส�ม�รถเติิบัโติได้อย่�งย่ังย้ น

	 	 	
	 	 2)	 แผนแม� บที่ภายใต้� ยุที่ธศาสูต้ร์ชิาติ้
	 	 	 แผนแม� บที่ภายใต้� ยุที่ธศาสูต้ร์ชิาติ้	20	ป่ 	ม่หลายฉบับ	โด็ยฉบับประเด็็นท่ี่� ม่เก่� ยวข้� อง
กับการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง	อาทิี่	ประเด็็นท่ี่� 	3	การเกษต้ร	ประเด็็นท่ี่� 	15	พัลังที่างสัูงคัม	และประเด็็น
ท่ี่� 	23	การวิ จัยและพััฒนานวัต้กรรม	โด็ยสูามารถึสูรุปประเด็็นสูำ าคััญได็� ดั็งน่�

	 		 2.1)	ประเด็้นท่� 	 3	กิารเกิษติร มุ่งเน้นก�รพัฒน�ภ�คก�รเกษติรให้้มีศัึกยภ�พแล่ะขีดคว�มส�ม�รถ
ท�งก�รแข่งขัน โดยมีเป้�ห้ม�ยสำ �คัญในก�รเพ่ิมร�ยได้แล่ะยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติของเกษติรกร โดยมีประเด็น
สำ �คัญท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง ค้อ ก�รพัฒน�เกษติรอัติลั่กษณ์์พ้้นถ่ิน เพ่้อสร้�งมูล่ค่�เพ่ิมแล่ะสร้�ง
ร�ยได้ให้้กับัเกษติรกร ก�รพัฒน�เกษติรปล่อดภัยแล่ะเกษติรอินทรี ย์ เพ่้อสร้�งคว�มย่ังย้ นให้้กับัระบับั               
ก�รผู้ลิ่ติแล่ะรักษ�ส่ิงแวดล้่อม แล่ะก�รพัฒน�ระบับันิเวศึก�รเกษติร ส่งเสริ มก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ
อย่�งย่ังย้ น ก�รอนุรักษ์คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ แล่ะก�รฟ้้ันฟูัระบับันิเวศึท่ีเส้ ่ อมโทรม
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	 	 	 2.2)	ประเด็้นท่� 	15	พลังทางสัังคม	มุ่งเน้นก�รเสริ มสร้�งพลั่งท�งสังคมเพ่้อขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�
ประเทศึ โดยมีเป้�ห้ม�ยสำ �คัญในก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งให้้กับัชุมชน ส่งเสริ มก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน 
แล่ะล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �ท�งสังคม โดยมีประเด็นสำ �คัญท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รพัฒน�
ศัึกยภ�พของชุมชน ส่งเสริ มก�รพัฒน�ศัึกยภ�พของชุมชนในด้�นต่ิ�ง ๆ ก�รส่งเสริ มก�รมีส่วนร่วมของ
ประช�ชน ในก�รว�งแผู้นแล่ะตัิดสินใจำเก่ียวกับัก�รพัฒน�ชุมชน เพ่้อให้้ก�รพัฒน�ติอบัสนองคว�มต้ิองก�ร
ของชุมชนอย่�งแท้จำริ ง ก�รล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �ท�งสังคม ส่งเสริ มโอก�สในก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รส�ธ�รณ์ะแล่ะ
ทรัพย�กรท่ีจำำ �เป็นสำ �ห้รับัประช�ชน เช่น ก�รศึึกษ� ส�ธ�รณ์สุขท่ีอยู่อ�ศัึย แล่ะก�รคมน�คม เป็นต้ิน

		 	 	 2.3)	ประเด็้นท่� 	23	กิารวิ จัยและพัฒนานวัติกิรรม มุ่งเน้นก�รพัฒน�ระบับัวิ จัำยแล่ะนวัติกรรมของ
ประเทศึให้้มีคว�มเข้มแข็งแล่ะส�ม�รถติอบัสนองคว�มต้ิองก�รของสังคมแล่ะเศึรษฐกิจำ โดยมีเป้�ห้ม�ยสำ �คัญ
ในก�รสร้�งองค์คว�มรู้ พัฒน�เทคโนโล่ยีแล่ะนวัติกรรม แล่ะนำ �ผู้ล่ง�นวิ จัำยไปใช้ประโยชน์ในก�รพัฒน�
ประเทศึ โดยมีประเด็นสำ �คัญท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�เพ่้อแก้ไขปัญห้�เฉพ�ะ
ของพ้้นท่ี ก�รพัฒน�เกษติรสร้�งมูล่ค่� ก�รพัฒน�แล่ะอนุรักษ์คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ ก�รพัฒน�ก�ร
จัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะส่ิงแวดล้่อม ก�รพัฒน�ก�รบัริ ห้�รจัำดก�รนำ้ �ก�รถ่�ยทอดเทคโนโล่ยีแล่ะ
นวัติกรรมสู่ชุมชน แล่ะก�รสร้�งคว�มร่วมม้อด้�นวิ จัำยแล่ะพัฒน�ระห้ว่�งภ�ครัฐ ภ�คเอกชน แล่ะสถ�บััน          
ก�รศึึกษ� 

	 	 3)	 	แผนพััฒนาเศรษฐกิจและสัูงคัมแห� งชิาติ้	ฉบับท่ี่� 	13	(พั.ศ.	2566	–	2570)	
   ก�รกำ �ห้นดทิศึท�งก�รพัฒน�ประเทศึในระยะของแผู้นพัฒน�ฯ ฉบัับัท่ี 13 มีวัติถุประสงค์                      
เพ่้อพลิ่กโฉมประเทศึไทยสู่ “สังคมก้�วห้น้� เศึรษฐกิจำสร้�งมูล่ค่�อย่�งย่ังย้ น” ซัึ ่ งห้ม�ยถึ งก�รสร้�ง                       
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งท่ีครอบัคลุ่มต้ัิงแต่ิระดับัโครงสร้�ง นโยบั�ย แล่ะกล่ไก เพ่้อมุ่งเสริ มสร้�งสังคมท่ีก้�วทันพล่วัติ  
ของโล่ก แล่ะเก้ ้ อห้นุนให้้คนไทยมีโอก�สท่ีจำะพัฒน�ตินเองได้อย่�งเต็ิมศัึกยภ�พ พร้อมกับัก�รยกระดับักิจำกรรม
ก�รผู้ลิ่ติแล่ะก�รให้้บัริ ก�รให้้ส�ม�รถสร้�งมูล่ค่�เพ่ิมท่ีสูงขึ ้ นโดยอยู่บันพ้้นฐ�นของคว�มย่ังย้ นท�งส่ิงแวดล้่อม

   แผู้นพัฒน�ฯ ฉบัับัท่ี 13 ได้กำ �ห้นดเป้�ห้ม�ยห้ลั่กของก�รพัฒน�จำำ �นวน 5 ประก�ร ได้แก่ (1) ก�รปรับั
โครงสร้�งภ�คก�รผู้ลิ่ติแล่ะบัริ ก�รสู่เศึรษฐกิจำฐ�นนวัติกรรม (2) ก�รพัฒน�คนสำ �ห้รับัโล่กยุคให้ม่ (3) ก�รมุ่งสู่
สังคมแห่้งโอก�สแล่ะคว�มเป็นธรรม (4) ก�รเปล่ี่ยนผู่้�นก�รผู้ลิ่ติแล่ะบัริ โภคไปสู่คว�มย่ังย้ น แล่ะ                                
(5) ก�รเสริ มสร้�งคว�มส�ม�รถของประเทศึในก�รรับัม้อกับัก�รเปล่ี่ยนแปล่งแล่ะคว�มเส่ียงภ�ยใต้ิบัริ บัทโล่กให้ม่

   แม้ว่�แผู้นพัฒน�ฯ ฉบัับัท่ี 13 จำะไม่ได้ระบุัถึ งก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงโดยติรง แต่ิมีห้ล่�ยประเด็นท่ี
เก่ียวข้องแล่ะส�ม�รถนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงได้ อ�ทิ ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำฐ�นร�ก ส่งเสริ มก�รพัฒน�
เศึรษฐกิจำในระดับัท้องถ่ิน โดยเฉพ�ะในพ้้นท่ีชนบัทแล่ะพ้้นท่ีห่้�งไกล่ โดยเน้นก�รสร้�งมูล่ค่�เพ่ิมจำ�ก
ทรัพย�กรท้องถ่ิน ก�รพัฒน�สินค้�แล่ะบัริ ก�รท่ีมีศัึกยภ�พ แล่ะก�รสร้�งง�นในชุมชน ก�รพัฒน�คนติล่อด
ช่วงชีวิ ติ ยกระดับัคุณ์ภ�พก�รศึึกษ�แล่ะพัฒน�ทักษะให้้สอดคล้่องกับัคว�มต้ิองก�รของติล่�ดแรงง�น                 
โดยเฉพ�ะในพ้้นท่ีสูงท่ียังข�ดแคล่นโอก�สท�งก�รศึึกษ�แล่ะก�รพัฒน�ทักษะ ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น 
ล่งทุนในโครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีจำำ �เป็นในพ้้นท่ีชนบัทแล่ะพ้้นท่ีห่้�งไกล่ อ�ทิ ถนน ระบับัประป� ไฟัฟ้ั� แล่ะ                
ก�รส้ ่ อส�รเพ่้อล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �แล่ะเพ่ิมโอก�สในก�รพัฒน� ก�รส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวอย่�งย่ังย้ น 
พัฒน�ก�รท่องเท่ียวในพ้้นท่ีท่ีมีศัึกยภ�พ โดยคำ �นึงถึ งก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
ซัึ ่ งรวมถึ งพ้้นท่ีสูงท่ีมีคว�มสวยง�มท�งธรรมช�ติิแล่ะวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลั่กษณ์์                                         
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  4)	 กรอบนโยบายและยุที่ธศาสูต้ร์การอุด็มศ่กษา	 วิ ที่ยาศาสูต้ร์	 วิ จัยและนวัต้กรรม																	
พั.ศ.	2563	-	2570
   กรอบัแนวท�งก�รพัฒน�ระบับัอุดมศึึกษ� วิ ทย�ศึ�สติร์ วิ จัำยแล่ะนวัติกรรม ของประเทศึท่ีสำ �คัญ   
ท่ีจำะส่งเสริ มให้้เกิดก�รบูัรณ์�ก�ร เกิดพลั่งในก�รขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�ประเทศึท่ีสอดคล้่องกับัทิศึท�งของ
ยุทธศึ�สติร์ช�ติิ แผู้นแม่บัทแล่ะนโยบั�ยของรัฐบั�ล่ โดยมียุทธศึ�สติร์ท่ีสำ �คัญท่ีใช้ในก�รขับัเคล่้ ่ อน                    
ก�รดำ �เนินก�ร 4 ยุทธศึ�สติร์ ได้แก่ (1) ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำไทยด้วยเศึรษฐกิจำสร้�งคุณ์ค่�แล่ะเศึรษฐกิจำ
สร้�งสรรค์   ให้้มีคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันแล่ะพ่ึงพ�ตินเองได้อย่�งย่ังย้ น พร้อมสู่อน�คติ (2) ก�รยกระดับั
สังคมแล่ะส่ิงแวดล้่อมให้้มีก�รพัฒน�อย่�งย่ังย้ น ส�ม�รถแก้ไขปัญห้�ท้�ท�ยแล่ะปรับัตัิวได้ทันต่ิอพล่วัติ            
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งของโล่ก (3) ก�รพัฒน�วิ ทย�ศึ�สติร์ เทคโนโล่ยี ก�รวิ จัำยแล่ะนวัติกรรม ระดับัข้ันแนวห้น้�ท่ี
ก้�วห้น้�ล่ำ้ �ยุค เพ่้อสร้�งโอก�สให้ม่แล่ะคว�มพร้อมของประเทศึในอน�คติ แล่ะ (4) ก�รพัฒน�กำ �ลั่งคน            
สถ�บัันอุดมศึึกษ� แล่ะสถ�บัันวิ จัำย ให้้เป็นฐ�นก�รขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำแล่ะสังคมของประเทศึแบับั                   
ก้�วกระโดดแล่ะอย่�งย่ังย้ น 
   ท้ังน้ี มีประเด็นสำ �คัญของแผู้นง�นภ�ยใต้ิยุทธศึ�สติร์ท้ัง 4 ยุทธศึ�สติร์ดังกล่่�ว ได้แก่ ก�รพัฒน�
เศึรษฐกิจำ ก�รพัฒน�สังคม ก�รแก้ไขปัญห้�ส่ิงแวดล้่อม ก�รศึึกษ�แล่ะก�รเรี ยนรู้ ก�รพัฒน�แล่ะยกระดับั
วิ ทย�ศึ�สติร์แล่ะเทคโนโล่ยีเพ่้อว�งร�กฐ�นอน�คติ มีคว�มเช้ ่ อมโยงแล่ะสอดคล้่องกับัแผู้นแม่บัทภ�ยใต้ิ   
แผู้นยุทธศึ�สติร์ช�ติิระยะ 20 ปี  (พ.ศึ. 2560 - 2579) แล่ะแผู้นพัฒน�ฯ ฉบัับัท่ี 13 เพ่้อให้้ก�รพัฒน�ประเทศึ
เป็นไปในทิศึท�งเดียวกัน

	 	 5)	 แผนด็� านวิ ที่ยาศาสูต้ร์	วิ จัยและนวัต้กรรมข้องประเที่ศ	พั.ศ.	2566	-	2570	
   ยุทธศึ�สติร์ 4 ด้�น ของแผู้นด้�นวิ ทย�ศึ�สติร์ วิ จัำยแล่ะนวัติกรรมของประเทศึ พ.ศึ. 2566 - 2570 
เป็นไปติ�มกรอบันโยบั�ยแล่ะยุทธศึ�สติร์ก�รอุดมศึึกษ� วิ ทย�ศึ�สติร์ วิ จัำยแล่ะนวัติกรรม พ.ศึ. 2566 - 2570 
ได้แก่ (1) ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำไทยด้วยเศึรษฐกิจำสร้�งคุณ์ค่�แล่ะเศึรษฐกิจำสร้�งสรรค์ ให้้มีคว�มส�ม�รถ         
ในก�รแข่งขัน แล่ะพ่ึงพ�ตินเองได้อย่�งย่ังย้ น พร้อมสู่อน�คติ โดยใช้วิ ทย�ศึ�สติร์ ก�รวิ จัำยแล่ะนวัติกรรม           
(2) ก�รยกระดับัสังคมแล่ะส่ิงแวดล้่อม ให้้มีก�รพัฒน�อย่�งย่ังย้ น ส�ม�รถแก้ไขปัญห้�ท้�ท�ยแล่ะปรับัตัิว   
ได้ทันต่ิอพล่วัติก�รเปล่ี่ยนแปล่งของโล่ก โดยใช้วิ ทย�ศึ�สติร์ ก�รวิ จัำยแล่ะนวัติกรรม (3) ก�รพัฒน�
วิ ทย�ศึ�สติร์ เทคโนโล่ยี ก�รวิ จัำยแล่ะนวัติกรรม ระดับัข้ันแนวห้น้�ท่ีก้�วห้น้�ล่ำ้ �ยุค เพ่้อสร้�งโอก�สให้ม่แล่ะ
คว�มพร้อมของประเทศึในอน�คติ แล่ะ (4) ก�รพัฒน�กำ �ลั่งคนแล่ะสถ�บััน ด้�น วิ ทย�ศึ�สติร์ วิ จัำยแล่ะนวัติกรรม 
ให้้เป็นฐ�นก�รขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำแล่ะสังคมของประเทศึแบับัก้�วกระโดดแล่ะอย่�งย่ังย้ น โดยใช้
วิ ทย�ศึ�สติร์ วิ จัำยแล่ะนวัติกรรม

	 	 6)	 แผนแม� บที่รองรับการเปล่ � ยนแปลงสูภาพัภูมิอากาศ	พั.ศ.	2558	-	2593
   กำ �ห้นดวิ สัยทัศึน์ว่� “ประเทศึไทยมีภูมิคุ้มกันแล่ะส�ม�รถปรับัตัิวต่ิอผู้ล่กระทบัจำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่ง
สภ�พภูมิอ�ก�ศึ เพ่้อมุ่งสู่ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น” โดยมีแนวท�งแล่ะม�ติรก�ร 6 ส�ข�ห้ลั่ก ได้แก่ (1) ก�รจัำดก�รนำ้ � 
(2) ก�รเกษติรแล่ะคว�มม่ันคงท�งอ�ห้�ร (3) ก�รท่องเท่ียว (4) ส�ธ�รณ์สุข (5) ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ 
แล่ะ (6) ก�รต้ัิงถ่ินฐ�นแล่ะคว�มม่ันคงของมนุษย์
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  7)	 แผนปฏิิบัติ้การด็� านการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงอย� างยั� งย้ น	ระยะ	5	ป่ 	พั.ศ.	2566	-	2570	
   กำ �ห้นดวิ สัยทัศึน์ว่� “ชุมชนบันพ้้นท่ีสูงอยู่ดีมีสุข ด้วยก�รพัฒน�อย่�งมีส่วนร่วม มุ่งสู่ก�รสร้�ง
เศึรษฐกิจำชุมชนเป็นฐ�นร�ก พร้อมท้ังดูแล่ทรัพย�กรธรรมช�ติิ ส่ิงแวดล้่อม อย่�งย่ังย้ น” โดยใช้ห้ลั่กแล่ะวิ ธี
ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นแบับัโครงก�รห้ล่วงเป็นเคร้ ่ องม้อในก�รแก้ไขปัญห้�แล่ะพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึ                
ท้ังด้�นเศึรษฐกิจำ สังคมแล่ะส่ิงแวดล้่อม บันฐ�นคว�มรู้ท่ีสอดคล้่องกับัสภ�พภูมิสังคม ภ�ยใต้ิก�รมีส่วนร่วม
ของชุมชนแล่ะก�รประส�นประโยชน์ของห้น่วยง�นต่ิ�ง ๆ แล่ะทุกภ�คส่วน เพ่้อให้้เกิดคว�มย่ังย้ นแล่ะ              
คว�มสมดุล่ทุกมิติิ โดยมียุทธศึ�สติร์ 7 ข้อ ได้แก่ (1) ยุทธศึ�สติร์ขย�ยพ้้นท่ีพัฒน�พ้้นท่ีสูงแบับั                      
โครงก�รห้ล่วง (2) ยุทธศึ�สติร์วิ จัำยแล่ะพัฒน�เศึรษฐกิจำแล่ะสังคมบันพ้้นท่ีสูง (3) ยุทธศึ�สติร์พัฒน�ระบับั
ก�รเรี ยนรู้ด้วยเทคโนโล่ยีแล่ะนวัติกรรมท่ีทันสมัย (4) ยุทธศึ�สติร์พัฒน�ระบับัโล่จิำสติิกส์แล่ะก�รติล่�ดด้วย
เทคโนโล่ยีนวัติกรรมท่ีทันสมัย (5) ยุทธศึ�สติร์ส่งเสริ มก�รจัำดก�รท่ีดิน แล่ะคว�มร่วมม้อในก�รอนุรักษ์แล่ะ
ฟ้้ันฟูัทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะส่ิงแวดล้่อม (6) ยุทธศึ�สติร์สร้�งกล่ไกคว�มร่วมม้อแล่ะยกระดับัแผู้นบูัรณ์�ก�ร 
แล่ะ (7) ยุทธศึ�สติร์ก�รบัริ ห้�รจัำดก�รองค์กรสู่องค์กรดิจิำทัล่

	 	 8)	 แผนกลยุที่ธ์มูลนิธิ โคัรงการหลวงระยะ	5	ป่ 	พั.ศ.	2566	-	2570	และแผนปฏิิบัติ้การพััฒนา
พ้ั� นท่ี่� โคัรงการหลวงระยะ	5	ป่ 	พั.ศ.	2566	-	2570	
	 	  กำ �ห้นดวิ สัยทัศึน์ว่� “ชุมชนอยู่ดีมีสุขสู่ต้ินแบับัก�รพัฒน�ท�งเล่้ อกติ�มห้ลั่กปรัชญ�ของเศึรษฐกิจำ
พอเพียง ร่วมสร้�งคุณ์ค่�ก�รดูแล่ทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะส่ิงแวดล้่อมอย่�งย่ังย้ น” โดยมียุทธศึ�สติร์ 6 ข้อ
ได้แก่ (1) ยุทธศึ�สติร์ก�รวิ จัำยสนับัสนุนก�รพัฒน�ชุมชนพ้้นท่ีสูง (2) ยุทธศึ�สติร์ก�รพัฒน�ส่งเสริ มอ�ชีพ
แล่ะก�รติล่�ด (3) ยุทธศึ�สติร์สร้�งคว�มเข้มแข็งของชุมชน (4) ยุทธศึ�สติร์ก�รอนุรักษ์แล่ะฟ้้ันฟูั
ทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะส่ิงแวดล้่อม (5) ยุทธศึ�สติร์ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีจำำ �เป็น แล่ะ  (6) ยุทธศึ�สติร์
ก�รเพ่ิมประสิทธิ ภ�พบัริ ห้�รจัำดก�ร

	 	 9)	 แผนปฏิิบัติ้การสูถึาบันวิ จัยและพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง	ระยะ	5	ป่ 	พั.ศ.	2566	-	2570	
   กำ �ห้นดวิ สัยทัศึน์ว่� “ชุมชนบันพ้้นท่ีสูงมีคว�มอยู่ดีมีสุข ด้วยก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน� ส้ บัส�น รักษ�    
ต่ิอยอดง�นโครงก�รห้ล่วงติ�มห้ลั่กปรัชญ�ของเศึรษฐกิจำพอเพียง” โดยมีประเด็นกล่ยุทธ์ 3 ข้อ ได้แก่               
(1) สนับัสนุนก�รวิ จัำยแล่ะก�รเรี ยนรู้ง�นโครงก�รห้ล่วง (2) ก�รขย�ยคว�มสำ �เร็ จำง�นโครงก�รห้ล่วงเพ่้อ         
ยกระดับัก�รพัฒน�ชุมชนบันพ้้นท่ีสูง แล่ะ (3) ก�รพัฒน�แล่ะบัริ ห้�รองค์กร

	 	 10)	แผนการวิ จัยพ้ั� นท่ี่� สููง	ระยะ	4	ป่ 	พั.ศ.	2567	-	2570	
   กำ �ห้นดวิ สัยทัศึน์ว่� “ชุมชนบันพ้้นท่ีสูงมีอ�ชีพ ชีวิ ติ คว�มเป็นอยู่ แล่ะส่ิงแวดล้่อมท่ีดีขึ ้ นอย่�งย่ังย้ น 
ด้วยองค์คว�มรู้จำ�กวิ ทย�ศึ�สติร์ เทคโนโล่ยีแล่ะนวัติกรรมจำ�กง�นวิ จัำย” ประกอบัด้วย 4 แผู้นง�น ได้แก่               
(1) แผู้นง�นวิ จัำยเพ่้อก�รพัฒน�อ�ชีพท่ีม่ันคงแล่ะเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อม (2) แผู้นก�รวิ จัำยเพ่้อก�รอนุรักษ์
แล่ะฟ้้ันฟูัทรัพย�กรธรรมช�ติิ ส่ิงแวดล้่อมแล่ะคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ บันพ้้นท่ีสูงแล่ะก�รใช้ประโยชน์
อย่�งย่ังย้ น (3) แผู้นก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�เพ่้อเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็งของชุมชนบันพ้้นท่ีสูง แล่ะ  (4) แผู้นก�ร
วิ จัำยก�รพัฒน�ประสิทธิ ภ�พก�รบัริ ห้�รจัำดก�รง�นวิ จัำยบันพ้้นท่ีสูง
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  สัร่ปโด้ยภาพรวมแล้ว	 ย่ทธศาสัติร์ชาติิ	 20	ป่ 	 และแผู้นแม� บทภายใต้ิย่ทธศาสัติร์ชาติิ	 ม่� งเน้น																		
กิารพัฒนาประเทศอย� างยั� งย้ นในท่กิมิติิ	 แม้ไม� ได้้กิล� าวถึึ งกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังโด้ยติรง	แติ� ม่ประเด็้นท่�

เก่ิ� ยวข้้อง	อาทิ	กิารพัฒนาเศรษฐกิิจ	สัังคม	ทรัพยากิรมน่ษย์	สัิ � งแวด้ล้อม	และกิารวิ จัย	ซึ่ึ � งสัามารถึนำ าไป
สูั� กิารพัฒนาพ้้นท่� สูังได้้	เช� น	กิารสั� งเสัริ มเกิษติรท่� ยั� งย้ น	กิารพัฒนาศักิยภาพช่มชน	และกิารวิ จัยเพ้� อแก้ิไข้
ปัญหาเฉพาะข้องพ้้นท่� 	 เป็ นต้ิน	สัำ าหรับแผู้นพัฒนาฯ	ฉบับท่� 	13	และแผู้นงานอ้ � น	ๆ	 ท่� เก่ิ� ยวข้้อง	 ม่� งเน้น												
กิารพัฒนาอย� างยั� งย้ นเช� นเด่้ยวกัิน	 โด้ยให้ความสัำ าคัญกัิบกิารพัฒนาเศรษฐกิิจฐานรากิ	กิารพัฒนา
ทรัพยากิรมน่ษย์	กิารพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐาน	กิารอน่รักิษ์ทรัพยากิรธรรมชาติิและสัิ � งแวด้ล้อม	และ
กิารนำ าวิ ทยาศาสัติร์	 เทคโนโลย่	และนวัติกิรรมมาใช้ในกิารพัฒนา	 โด้ยม่แผู้นบางฉบับท่� เก่ิ� ยวข้้องกัิบ													
กิารพัฒนาพ้้นท่� สูังโด้ยติรง	ซึ่ึ � งม่� งเป้าหมายเพ้� อยกิระดั้บค่ณภาพช่วิ ติข้องประชาชนในพ้้นท่� สูัง	 สัร้าง										
ความมั� นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคม	และสั� งเสัริ มกิารพัฒนาท่� ยั� งย้ นในท่กิมิติิ

1.3 รุะบบนิเว่ศและหน�ว่ยงานพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งในปรุะเทศไทย

  ระบับันิเวศึของก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในประเทศึไทย ประกอบัด้วย ห้น่วยง�นท่ีห้ล่�กห้ล่�ยท้ังภ�ครัฐ          
ภ�คเอกชน มูล่นิธิ  แล่ะสถ�บัันก�รศึึกษ� โดยห้น่วยง�นห้ลั่กในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในประเทศึไทย                 
ประกอบัด้วย มูล่นิธิ โครงก�รห้ล่วง สถ�บัันวิ จัำยแล่ะพัฒน�พ้้นท่ีสูง (องค์ก�รมห้�ชน) แล่ะมูล่นิธิ แม่ฟ้ั�ห้ล่วง                         
ในพระบัรมร�ชูปถัมภ์ โดยมีห้น่วยง�นภ�ครัฐท่ีเก่ียวข้องห้ล่�ยห้น่วยง�น โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิงกระทรวงเกษติร
แล่ะสห้กรณ์์ กระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะส่ิงแวดล้่อม กระทรวงก�รพัฒน�สังคมแล่ะคว�มม่ันคงของ
มนุษย์ กระทรวงส�ธ�รณ์สุข กระทรวงศึึกษ�ธิ ก�ร กระทรวงมห้�ดไทย กระทรวงคมน�คม กระทรวงท่องเท่ียว
แล่ะกีฬ� รวมถึ งสถ�บัันก�รศึึกษ�ระดับัอุดมศึึกษ�แล่ะสถ�บัันวิ จัำย ท่ีมีส่วนร่วมในด้�นองค์คว�มรู้แล่ะ                
ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง ติล่อดจำนภ�คเอกชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในมิติิต่ิ�ง ๆ 
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ด้านเศรษฐกิจ

ด้านส่ิงแวดล้อม

ด้านการเข้าถึงบริการของรัฐด้านสังคมและชุมชน

KEY 
ORGANIZATION

SUPPORT 
ORGANIZATION

สถาบันการุศึกษาy

ภาคเอกช่นและ
ปรุะช่าสังคมy

*เป็นเพียงบางส่วนของสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยเท่าน้ัน ไม่ใช่ท้ังหมด 

*เป็นเพียงบางส่วนของภาคเอกชนและประชาสังคมเท่าน้ัน ไม่ใช่ท้ังหมด

ภาพท่� 	1-1	:	ระบบนิเวศข้องกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังในประเทศไทย

Ecosystem of highland development

  คว�มร่วมม้อระห้ว่�งห้น่วยง�นภ�ครัฐ ภ�คเอกชน ภ�คประช�สังคม แล่ะสถ�บัันก�รศึึกษ� จำะทำ �ให้้ระบับั
นิเวศึของก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในประเทศึไทยเกิดคว�มสมดุล่แล่ะส่งเสริ มให้้เกิดก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น ท้ังในด้�น
เศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อม นำ �ไปสู่ก�รสร้�งชุมชนท่ีเข้มแข็งแล่ะก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิท่ีอุดมสมบูัรณ์์
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(1) ม้ลนิธิิโครุงการุหลว่ง2

(1.1)	ภาพัรวม
  มูล่นิธิ โครงก�รห้ล่วง เป็นห้น่วยง�นห้ลั่กท่ีมีบัทบั�ทในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงภ�ยใต้ิกรอบัโครงก�รห้ล่วง 
ซัึ ่ งเป็นโครงก�รส่วนพระองค์ของพระบั�ทสมเด็จำพระบัรมชนก�ธิ เบัศึร มห้�ภูมิพล่อดุล่ยเดชมห้�ร�ช 
บัรมน�ถบัพิติร (รัชก�ล่ท่ี 9) เพ่้อช่วยเห้ล่้ อช�วพ้้นท่ีสูงให้้ส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้ ส�ม�รถสร้�งร�ยได้
จำ�กก�รทำ �ก�รเกษติรแล่ะก�รประกอบัอ�ชีพแทนก�รปลู่กฝ่ิ ่ น พัฒน�แล่ะยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติให้้ดี   
ย่ิงขึ ้ น รวมถึ งส่งเสริ มแล่ะฟ้้ันฟูัสภ�พแวดล้่อมท�งธรรมช�ติิให้้กลั่บัม�อุดมสมบูัรณ์์อีกคร้ัง

  ภ�ยห้ลั่งก�รเสด็จำพระร�ชดำ �เนินไปยังห้มู่บ้ั�นช�วเข�ท่ีดอยปุย จัำงห้วัดเชียงให้ม่ จำึ งได้มี                  
ก�รจัำดต้ัิงโครงก�รห้ล่วงในปี  2512 (จำดทะเบีัยนเป็นมูล่นิธิ ในปี  2535) เพ่้อเป็นองค์กรห้ลั่ก                            
ในก�รขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงภ�ยใต้ิกรอบัโครงก�รห้ล่วง ผู่้�นก�รสนับัสนุนง�นวิ จัำย                          
ด้�นก�รเกษติรเพ่้อยกระดับัแนวท�งก�รเพ�ะปลู่กในพ้้นท่ี ด้วยพ้ชเศึรษฐกิจำชนิดให้ม่แทนก�รปลู่กฝ่ิ ่ น                                             
โดยวัติถุประสงค์ของก�รพัฒน� ประกอบัด้วย 4 ประก�ร ค้อ (1) ช่วยช�วเข�เพ่้อมนุษยธรรม                          
(2) ช่วยช�วไทยโดยล่ดก�รทำ �ล่�ยทรัพย�กรธรรมช�ติิ (3) กำ �จัำดก�รปลู่กฝ่ิ ่ น แล่ะ (4) รักษ�ดินแล่ะ          
ใช้พ้้นท่ีให้้ถูกต้ิอง

(1.2)	บที่บาที่และการด็ำ าเนินงานในชิ� วงท่ี่� ผ� านมา
  มูล่นิธิ โครงก�รห้ล่วง ได้ดำ �เนินก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงผู่้�นโครงก�รห้ล่วง ในช่วงแรกเริ ่ มได้มี                  
ก�รกำ �ห้นดแนวท�งก�รพัฒน� 3 ข้ันติอน ค้อ “เข้้าใจ	เข้้าถึึ ง	และพัฒนา”	 ซัึ ่ งเป็นแนวท�งพระร�ชท�น
จำ�กรัชก�ล่ท่ี 9 เพ่้อขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�ให้้ประสบัคว�มสำ �เร็ จำอย่�งมีประสิทธิ ภ�พแล่ะย่ังย้ น                   
โดยข้ันติอนท่ี 1 ค้อ ก�รเข้�ใจำถึ งสภ�พก�รณ์์ของพ้้นท่ีสูง บัริ บัท แล่ะวิ ถีชีวิ ติของช�วเข�ในขณ์ะน้ัน 
เปรี ยบัเสม้อนก�รวิ เคร�ะห์้ถึ งส�เห้ตุิของปัญห้�ในพ้้นท่ีดังกล่่�ว ไม่ว่�จำะเป็นก�รปลู่กฝ่ิ ่ น ก�รเพ�ะปลู่ก
ท่ีทำ �ล่�ยป่�แล่ะต้ินนำ้ �ล่ำ �ธ�ร ห้ร้ อก�รเข้�ไม่ถึ งคุณ์ภ�พชีวิ ติท่ีดีของผูู้้อยู่อ�ศัึย เพ่้อกำ �ห้นดแนวท�งใน
ก�รแก้ไขปัญห้�ได้อย่�งถูกต้ิอง ข้ันติอนท่ี 2 ค้อ ก�รเข้�ถึ งพ้้นท่ีสูงห้ร้ อก�รล่งพ้้นท่ีจำริ งเพ่้อสำ �รวจำ
บัริ บัทท�งสังคมแล่ะคว�มเป็นอยู่ท่ีแท้จำริ ง พร้อมท้ังจัำดต้ัิงศูึนย์พัฒน�โครงก�รห้ล่วงแล่ะสถ�นีเกษติร
ห้ล่วง เพ่้อเป็นห้น่วยง�นขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน� สำ �รวจำปัญห้�แล่ะคว�มต้ิองก�รท่ีแท้จำริ งของประช�ชน 
ซัึ ่ งนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�แนวท�งแล่ะง�นวิ จัำยท่ีส�ม�รถติอบัโจำทย์ปัญห้�แล่ะคว�มต้ิองก�รท่ีเกิดขึ ้ นจำริ งได้ 
แล่ะในข้ันติอนท่ี 3 ค้อ ก�รพัฒน�พ้้นท่ีโครงก�รจำ�กสภ�พปัญห้� คว�มต้ิองก�ร แล่ะสภ�พก�รณ์์ของ
ชุมชน เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รขับัเคล่้ ่ อนแนวท�งแก้ไขปัญห้�ท่ีติรงจุำด ไม่ว่�จำะเป็นก�รส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ช
เม้องห้น�ว ก�รพัฒน�ผู้ล่ไม้ท่ีเห้ม�ะสมกับัพ้้นท่ี ห้ร้ อก�รสนับัสนุนก�รรวมกลุ่่มเพ่้อสร้�งคว�มเข้มแข็ง
ให้้กับัชุมชน ได้แก่ สห้กรณ์์ก�รเกษติร แล่ะกลุ่่มอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิ

หน�วยงานหลััก
ในการพัื่ฒนาพ้่ื่นท่ี่�สูงในประเที่ศไที่ย
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  นอกจำ�กน้ี มูล่นิธิ โครงก�รห้ล่วงได้มีก�รประส�นห้น่วยง�นท้ังภ�ยในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ 
เพ่้อพัฒน�แล่ะยกระดับัโครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีให้้มีประสิทธิ ภ�พ สอดรับักับัก�รเปล่ี่ยนแปล่ง                      
เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รมีคุณ์ภ�พชีวิ ติท่ีดีของประช�ชนในพ้้นท่ีโครงก�รได้อย่�งย่ังย้ น ไม่ว่�จำะเป็นก�รสร้�ง       
คว�มร่วมม้อกับัไต้ิห้วัน ห้ร้ อโครงก�รง�นวิ จัำยร่วมกับักระทรวงเกษติร ของสห้รัฐอเมริ ก� (United States 
Department of Agriculture : USDA) เพ่้อพัฒน�ง�นวิ ช�ก�รด้�นเกษติรกรรม แล่ะก�รพัฒน�พันธ์ุ
พ้ชเศึรษฐกิจำ ท่ีเห้ม�ะสำ �ห้รับัก�รเพ�ะปลู่กบันพ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย ได้แก่ สติรอว์เบัอร์รี  ก�แฟั              
อ�ร�บิัก้� ถ่ัวแดง พ้ชผัู้กแล่ะผู้ล่ไม้เขติห้น�ว แล่ะไม้ดอกไม้ประดับั รวมถึ งก�รจัำดต้ัิงองค์กรเพ่้อเป็น
ส่วนห้น่ึงในก�รขับัเคล่้ ่ อนง�นด้�นก�รพัฒน�สังคมแล่ะส่ิงแวดล้่อม เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�ท่ีสมดุล่
ระห้ว่�งเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อม เช่น ธน�ค�รข้�ว ห้้องสมุดเคล่้ ่ อนท่ี แล่ะห้น่วยอ�รักข�พ้ช 
เป็นต้ิน

  ในระยะถัดม� มูล่นิธิ โครงก�รห้ล่วงได้มีก�รจัำดทำ �กรอบัก�รพัฒน�ผู่้�น	 โครงกิารหลวงโมเด้ล
เพ่้อเป็นแนวท�งในก�รขับัเคล่้ ่ อนโครงก�รห้ล่วงแล่ะก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงท่ีมีประสิทธิ ภ�พ สอดรับักับั
คว�มเปล่ี่ยนแปล่งของสังคมโล่ก แล่ะสอดคล้่องกับัเป้�ห้ม�ยก�รพัฒน�ในระดับัส�กล่ นำ �ไปสู่                    
ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น โดยกรอบัก�รพัฒน�ผู่้�นโครงก�รห้ล่วงโมเดล่ ประกอบัด้วย 6 แนวท�ง ได้แก่           
(1) ก�รกำ �ห้นดขอบัเขติพ้้นท่ีอย่�งเห้ม�ะสม เพ่้อระบุัถึ งสภ�พปัญห้� คว�มต้ิองก�ร แล่ะบัริ บัทของ             
พ้้นท่ีเป้�ห้ม�ยได้อย่�งแน่ชัด (2) ก�รวิ จัำย พัฒน� แล่ะสร้�งนวัติกรรมท�งเกษติรกรรมแล่ะเทคโนโล่ยี
ท่ีส่งเสริ มก�รแก้ไขปัญห้�ในพ้้นท่ีเป้�ห้ม�ย (3) ก�รส่งเสริ มก�รพัฒน�อ�ชีพ เพ่้อให้้ประช�ชนส�ม�รถ
สร้�งร�ยได้ ท้ังในแล่ะนอกภ�คเกษติรกรรม รวมถึ งพัฒน�ระบับัติล่�ดท่ีสอดคล้่องกับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ของ
ชุมชน เพ่้อเป็นแห้ล่่งส่งออกสินค้�จำ�กชุมชน (4) ก�รเสริ มสร้�งชุมชนผู่้�นก�รเปิ ดโอก�สให้้เข้�ถึ ง
โครงสร้�งแล่ะบัริ ก�รข้ันพ้้นฐ�นท่ีจำำ �เป็นต่ิอก�รดำ �รงชีพ อ�ทิ ก�รศึึกษ� ระบับัส�ธ�รณ์สุข เพ่้อให้้
ประช�ชนมีคว�มส�ม�รถในก�รพ่ึงพ�ตินเองได้ (5) ก�รอนุรักษ์แล่ะฟ้้ันฟูัส่ิงแวดล้่อมแล่ะ
ทรัพย�กรธรรมช�ติิให้้มีคว�มอุดมสมบูัรณ์์ แล่ะ (6) ก�รประส�นคว�มร่วมม้อในก�รพัฒน� ท้ังภ�ครัฐ 
เอกชน ประช�ชน แล่ะคว�มร่วมม้อระห้ว่�งประเทศึ

26 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



ภาพท่� 	1-2	:	โครงกิารหลวงโมเด้ล
ท่ีม� : มูล่นิธิ โครงก�รห้ล่วง

   จำ�กกรอบัก�รพัฒน�ดังกล่่�ว มูล่นิธิ โครงก�รห้ล่วงส�ม�รถขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงได้อย่�ง
มีประสิทธิ ภ�พ ชุมชนส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้ผู่้�นก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำฐ�นร�กแล่ะสร้�งร�ยได้จำ�ก
พ้ชเศึรษฐกิจำแล่ะสินค้�แปรรูปภ�ยใต้ิติร�สินค้�โครงก�รห้ล่วง ประช�ชนในพ้้นท่ีได้รับัก�รพัฒน�
ศัึกยภ�พแล่ะมีคุณ์ภ�พชีวิ ติท่ีดีขึ ้ น รวมถึ งส่ิงแวดล้่อมแล่ะทรัพย�กรธรรมช�ติิได้รับัก�รฟ้้ันฟูัแล่ะ
อนุรักษ์ไว้ ซัึ ่ งคว�มอุดมสมบูัรณ์์ ส่งผู้ล่ให้้โครงก�รห้ล่วงได้กล่�ยม�เป็นต้ินแบับัในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง
แล่ะขย�ยผู้ล่ไปยังพ้้นท่ีอ้ ่ นภ�ยใต้ิ “โครงกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังแบบโครงกิารหลวง” ดำ �เนินก�รโดย
สถ�บัันวิ จัำยแล่ะพัฒน�พ้้นท่ีสูง (องค์ก�รมห้�ชน)

(1.3)		ทิี่ศที่างการด็ำ าเนินงานในอนาคัต้
   ทิศึท�งก�รดำ �เนินง�นในอน�คติของมูล่นิธิ โครงก�รห้ล่วงน้ัน ได้มุ่งเน้นไปท่ีกิารสัานติ� อ																				
พระราชปณิธานข้องรัชกิารท่� 	9	ในกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังผู้� านโครงกิารหลวง	พร้อมท้ังยกิระดั้บแนวทาง
กิารขั้บเคล้ � อนท่� สัอด้คล้องกัิบเป้าหมายและความต้ิองกิารในระดั้บสัากิล	โดยท�งมูล่นิธิ โครงก�รห้ล่วง
ได้มีก�รจัำดทำ �แผู้นกล่ยุทธ์ระยะ 5 ปี  (พ.ศึ. 2566 – 2570) เพ่้อเป็นขอบัเขติก�รดำ �เนินง�น                  
โครงก�รห้ล่วงแล่ะโครงก�รท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่�จำะเป็นก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�นวัติกรรมท่ีส่งเสริ ม                        
ด้�นเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อมให้้กับัชุมชน ก�รพัฒน�ชุมชนให้้มีคว�มเป็นอยู่ท่ีดี ประช�ชนได้รับั
ก�รพัฒน�ศัึกยภ�พ ส่งเสริ มก�รประกอบัอ�ชีพเพ่้อสร้�งร�ยได้ ก�รพัฒน�กระบัวนก�รผู้ลิ่ติแล่ะ        
ยกระดับัม�ติรฐ�นสินค้�โครงก�รห้ล่วงท่ีสอดคล้่องต่ิอคว�มต้ิองก�รของติล่�ดในปัจำจุำบััน รวมท้ัง
ก�รพัฒน�ระบับับัริ ห้�รจัำดก�รง�น บุัคล่�กร องค์คว�มรู้ แล่ะง�นวิ จัำย เพ่้อเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็ง
ให้้กับัห้น่วยง�นแล่ะส�ม�รถปฏิิบััติิง�นได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ

27 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



   นอกจำ�กน้ี มูล่นิธิ โครงก�รห้ล่วงยังได้มีก�รนำ �เป้�ห้ม�ยก�รพัฒน�ระดับัประเทศึแล่ะเป้�ห้ม�ย
ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น (Sustainable Development Goals : SDGs) ม�เป็นส่วนห้น่ึงของกรอบัก�รพัฒน�
โครงก�รห้ล่วง เพ่้อให้้ก�รขับัเคล่้ ่ อนโครงก�รสอดคล้่องกับัเป้�ห้ม�ยก�รพัฒน�ท่ีเป็นข้อติกล่งร่วมกัน
ในสังคมโล่ก รวมถึ งเพ่้อให้้พ้้นท่ีโครงก�รได้รับัก�รพัฒน�อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ ประช�ชนได้รับั                 
ก�รยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติท่ีสอดคล้่องติ�มเป้�ห้ม�ย แล่ะเสริ มสร้�งสังคมไทยให้้มีคว�มม่ันคงท้ังใน
ด้�นเศึรษฐกิจำ ด้�นสังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อมได้อย่�งย่ังย้ น

(2) สถาบันวิ่จััยและพััฒนาพ้ั�นท่�ส้ง (องค์การุมหาช่น) (สว่พัส.)

(2.1)		ภาพัรวม
   สถ�บัันวิ จัำยแล่ะพัฒน�พ้้นท่ีสูง (องค์ก�รมห้�ชน) (สวพส.) เป็นห้น่วยง�นรัฐประเภทองค์ก�ร
มห้�ชน มีห้น้�ท่ีห้ลั่กในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย ภ�ยใต้ิวิ สัยทัศึน์ในก�รขับัเคล่้ ่ อนแล่ะพัฒน�
พ้้นท่ีสูงผู่้�นโครงก�รห้ล่วงแล่ะห้ลั่กปรัชญ�เศึรษฐกิจำพอเพียง รวมถึ งยกระดับัง�นวิ จัำย นวัติกรรม     
แล่ะเทคโนโล่ยีท่ีสอดรับัต่ิอก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้ผูู้้ท่ีอยู่อ�ศัึยในบัริ เวณ์พ้้นท่ีสูงมีคว�มเป็นอยู่ท่ีดี 
พ่ึงพ�ตินเองได้ แล่ะเป็นห้น่ึงในกล่ไกในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำฐ�นร�ก ยกระดับัคุณ์ภ�พสังคม อนุรักษ์
แล่ะฟ้้ันฟูัส่ิงแวดล้่อมในพ้้นท่ี ซัึ ่ งนำ �ไปสู่แนวท�งก�รพัฒน�ท่ีสมดุล่ระห้ว่�งเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะ              
ส่ิงแวดล้่อมได้อย่�งย่ังย้ น

   สวพส. ถ้ อได้ว่�เป็นห้น่วยง�นห้ลั่กในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย ในจัำงห้วัดพ้้นท่ีสูง3            

20 จัำงห้วัด ท�งห้น่วยง�นมีศูึนย์วิ จัำยแล่ะพัฒน�กระจำ�ยในแต่ิล่ะพ้้นท่ี เพ่้อเป็นแกนห้ลั่กในก�รขับัเคล่้ ่ อน
ก�รพัฒน� ท้ังในเร้ ่ องก�รเป็นศูึนย์เรี ยนรู้ด้�นเกษติรกรรม ศูึนย์พัฒน�องค์คว�มรู้แล่ะทักษะให้้             
กับัผูู้้คนในชุมชน แล่ะศูึนย์ก�รพัฒน�แล่ะต่ิอยอดโครงก�รห้ล่วงควบัคู่ไปกับัง�นวิ จัำยแล่ะเทคโนโล่ยี    
ท่ีเก่ียวข้อง ภ�ยใต้ิ	 “โครงกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังแบบโครงกิารหลวง”	นอกจำ�กน้ี ห้น่วยง�นยังมีห้น้�ท่ี
ในก�รประส�นง�นแล่ะบูัรณ์�ก�รก�รดำ �เนินง�นระห้ว่�งห้น่วยง�นต่ิ�ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับัประเด็น          
ก�รพัฒน�ในแต่ิล่ะด้�น อ�ทิ ห้�กต้ิองก�รพัฒน�โครงสร้�งส�ธ�รณู์ปโภคด้�นนำ้ � ท�ง สวพส.                 
จำะประส�นง�นกับัห้น่วยง�นท่ีเก่ียวข้องด้�นนำ้ � เช่น กรมทรัพย�กรนำ้ �บั�ด�ล่ ห้ร้ อองค์ก�รบัริ ห้�ร                
ส่วนติำ �บัล่ เป็นต้ิน เพ่้อให้้ก�รพัฒน�ส�ม�รถดำ �เนินก�รได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ

(2.2)		บที่บาที่และการด็ำ าเนินงานในชิ� วงท่ี่� ผ� านมา
   สวพส. ได้ดำ �เนินก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงผู่้�นก�รวิ จัำยบันพ้้นท่ีสูงแล่ะก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง4 โดยด้�น
ก�รวิ จัำยพ้้นท่ีสูง เป็นก�รพัฒน�ง�นวิ จัำยแล่ะองค์คว�มรู้ท่ีส�ม�รถนำ �ม�แก้ไขปัญห้�แล่ะพัฒน�พ้้นท่ี
สูงในแต่ิล่ะด้�น ท้ังด้�นเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อม พร้อมท้ังต่ิอยอดแนวท�งโครงก�รห้ล่วง         
เพ่้อประยุกต์ิใช้ในก�รพัฒน�โครงก�รพัฒน�ท่ีเก่ียวข้องได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ โดยก�รวิ จัำยพัฒน�
พ้้นท่ีสูง แบ่ังออกเป็น 4 ด้�น ค้อ (1) ด้�นก�รเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติแล่ะคุณ์ภ�พของผู้ลิ่ติผู้ล่เกษติร (2) ด้�นสังคม 
(3) ด้�นทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะส่ิงแวดล้่อม แล่ะ (4) ด้�นก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร ซัึ ่ งง�นวิ จัำยในแต่ิล่ะด้�น

3  พ้้นท่ีจัำงห้วัดท่ีอยู่เห้น้อกว่�ระดับันำ้ �ทะเล่ 500 เมติรขึ ้ นไป
4  แผู้นก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�พ้้นท่ีสูงระยะ 8 ปี  (พ.ศึ. 2563 - 2570)

28 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



ส�ม�รถยกระดับัโครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงให้้มีประสิทธิ ภ�พ สอดรับัต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่ง แล่ะสอดคล้่อง
ต่ิอบัริ บัทแล่ะคว�มต้ิองก�รของพ้้นท่ีเป้�ห้ม�ย

  ด้�นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง สวพส. ได้มีก�รส่งเสริ มแล่ะสนับัสนุนก�รพัฒน�โครงก�รท่ีเก่ียวข้อง        
ไม่ว่�จำะเป็นองค์คว�มรู้ ง�นวิ จัำย ข้อมูล่ เคร้ ่ องม้อ แล่ะเทคโนโล่ยี เพ่้อขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงได้
อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ โดยโครงก�รท่ีได้รับัก�รส่งเสริ มมี 2 โครงก�รห้ลั่ก ค้อ โครงก�รห้ล่วง แล่ะ
โครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงแบับัโครงก�รห้ล่วง 

  ในส่วนโครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงแบับัโครงก�รห้ล่วง ถ้ อเป็นโครงก�รห้ลั่กท่ี สวพส. ขับัเคล่้ ่ อนเพ่้อ
พัฒน�พ้้นท่ีเป้�ห้ม�ย ผู่้�นก�รนำ �โมเดล่โครงก�รห้ล่วงท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำม�ประยุกต์ิใช้ในแต่ิล่ะพ้้นท่ี 
ซัึ ่ งก�รพัฒน�จำะต้ิองคำ �นึงถึ งปัจำจัำยท่ีมีผู้ล่ต่ิอก�รพัฒน� เน่้องจำ�ก ในแต่ิล่ะพ้้นท่ีล้่วนมีสภ�พท�งสังคม
ท่ีไม่เห้ม้อนกัน ไม่ว่�จำะเป็นสถ�นก�รณ์์แล่ะบัริ บัทของพ้้นท่ีสูง ท้ังท�งก�ยภ�พแล่ะท�งวัฒนธรรม 
ปัญห้�แล่ะคว�มต้ิองก�รของคนในพ้้นท่ี ปัจำจัำยส่งเสริ มก�รพัฒน�ท่ีส�ม�รถยกระดับัให้้เป็นจุำดแข็งได้ 
แล่ะปัจำจัำยภ�ยนอกท่ีอ�จำส่งผู้ล่กระทบัห้ร้ อเป็นภัยคุกค�มต่ิอชุมชน เพ่้อให้้แนวท�งก�รพัฒน�สอดรับั
ต่ิอคว�มต้ิองก�ร บัริ บัท แล่ะคว�มเปล่ี่ยนแปล่งได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ ซัึ ่ งจำะนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�พ้้นท่ี
อย่�งย่ังย้ น โดย สวพส. ได้ดำ �เนินก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงแบับัโครงก�รห้ล่วงไปแล้่วท้ังส้ิน 33 แห่้ง 
ครอบัคลุ่มพ้้นท่ี 8 จัำงห้วัด 4 กลุ่่มพ้้นท่ี5 ได้แก่ พ้้นท่ีกลุ่่มท่ี 1 ก�ญจำนบุัรี  กำ �แพงเพชร เชียงให้ม่ 
เพชรบูัรณ์์ พ้้นท่ีกลุ่่มท่ี 2 เชียงร�ย พ้้นท่ีกลุ่่มท่ี 3 น่�น แล่ะพ้้นท่ีกลุ่่มท่ี 4 ติ�ก แม่ฮ่่องสอน

  ในช่วงแรกเริ ่ ม สวพส. ได้มีก�รล่งพ้้นท่ีแล่ะฝั่งตัิวเพ่้อสำ �รวจำข้อมูล่ท่ีมีคว�มจำำ �เป็นสำ �ห้รับั                   
ก�รพัฒน� โดยเฉพ�ะคว�มต้ิองก�รแล่ะร�กฐ�นของปัญห้� เพ่้อนำ �ม�พัฒน�เป็นแนวท�งในก�รแก้ไข
ปัญห้�ท่ีติรงติ�มบัริ บัทแล่ะสถ�นก�รณ์์ท่ีเกิดขึ ้ น ห้�ก สวพส. ไม่ได้ทำ �ก�รสำ �รวจำในแต่ิล่ะพ้้นท่ี                    
แต่ิใช้แนวท�งแก้ไขปัญห้�ท่ีเห้ม้อนกัน ก�รแก้ไขปัญห้�น้ันอ�จำไม่ประสบัคว�มสำ �เร็ จำแล่ะอ�จำไม่ได้รับั            
ก�รยอมรับัจำ�กคนในชุมชนให้้เข้�ม�พัฒน�พ้้นท่ีในระยะย�วได้ ห้ลั่งจำ�กก�รสำ �รวจำข้อมูล่ สวพส.                 
เริ ่ มขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน� โดยเริ ่ มจำ�กก�รพัฒน�ด้�นก�รเกษติร เน่้องจำ�กคนในพ้้นท่ีมักประกอบัอ�ชีพ
เกษติรกรรมเป็นห้ลั่ก แต่ิเป็นก�รทำ �เกษติรกรรมท่ีไม่ย่ังย้ น ร�ยได้น้อย แล่ะทำ �ล่�ยสภ�พแวดล้่อม           
ท�งธรรมช�ติิ จำึ งได้มีก�รปฏิิรูปแนวท�งก�รทำ �เกษติรกรรมด้วยวิ ธี ก�รท่ีส�ม�รถสร้�งร�ยได้ควบัคู่            
ไปกับัก�รฟ้้ันฟูัป่� อ�ทิ ก�รปลู่กก�แฟั ก�รปลู่กไม้ผู้ล่ ห้ร้ อก�รทำ �เกษติรกรรมแบับัโรงเร้ อนท่ีส�ม�รถ
ควบัคุมก�รปลู่กได้ เพ่้อให้้คนในชุมชนล่ดก�รทำ �เกษติรกรรมท่ีไม่ย่ังย้ น แล่ะส�ม�รถสร้�งร�ยได้             
เล้ี่ยงดูตินเองแล่ะครอบัครัวได้ 

  ก�รพัฒน�ด้�นสังคม สวพส. ได้มีก�รส่งเสริ มก�รสร้�งคว�มร่วมม้อของคนในชุมชน ผู่้�นกล่ไก
ก�รมีส่วนร่วมในก�รแก้ไขปัญห้�ในชุมชน ก�รพัฒน�องค์คว�มรู้แล่ะทักษะเพ่้อเสริ มสร้�งศัึกยภ�พ
ของคนในชุมชน ให้้มีคว�มส�ม�รถในก�รพ่ึงพ�ตินเองแล่ะรับัม้อกับัก�รเปล่ี่ยนแปล่งของสถ�นก�รณ์์
ภ�ยนอกได้ อ�ทิ ก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร ห้ร้ อก�รทำ �บััญชี แล่ะก�รส่งเสริ มก�รเข้�ถึ งโครงสร้�งพ้้นฐ�น         
แล่ะระบับัส�ธ�รณู์ปโภค ผู่้�นก�รประส�นคว�มร่วมม้อระห้ว่�งห้น่วยง�นแล่ะองค์ก�รท่ีเก่ียวข้อง                     
ส่วนก�รพัฒน�ด้�นส่ิงแวดล้่อม สวพส. ได้มีก�รสนับัสนุนให้้คนในชุมชนมีแนวท�งก�รใช้ประโยชน์    
จำ�กท่ีดินอย่�งย่ังย้ น จัำดทำ �แผู้นท่ีดินร�ยแปล่งของเกษติรกร สร้�งฝ่�ยชะล่อนำ้ � แล่ะทำ �ก�รฟ้้ันฟูั          
สภ�พแวดล้่อมดิน ป่�ไม้ แล่ะแห้ล่่งนำ้ �ให้้มีคว�มอุดมสมบูัรณ์์
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   ก�รดำ �เนินง�นในปัจำจุำบััน สวพส. ได้มีก�รยกระดับัแนวท�งก�รพัฒน�ให้้สอดคล้่องต่ิอบัริ บัทแล่ะ
สถ�นก�รณ์์ในปัจำจุำบััน รวมท้ังสอดรับัต่ิอเป้�ห้ม�ยแล่ะก�รเปล่ี่ยนแปล่งท่ีอ�จำเกิดขึ ้ นในอน�คติ เพ่้อให้้
คนในชุมชนพ้้นท่ีสูงมีคว�มเข้มแข็ง พ่ึงพ�ตินเองได้ แล่ะส�ม�รถรับัม้อต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งได้                        
ไม่ว่�จำะเป็นก�รยกระดับัคุณ์ภ�พแล่ะม�ติรฐ�นของผู้ล่ผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติรให้้สอดคล้่องกับัระดับั          
ส�กล่ ก�รส่งเสริ มแนวท�งอ�ชีพท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม ก�รสนับัสนุนก�รรวมกลุ่่มของเกษติรกร
ห้ร้ อกลุ่่มอ�ชีพในชุมชน ก�รนำ �เทคโนโล่ยีแล่ะนวัติกรรมเข้�ม�ประยุกต์ิใช้ในก�รประกอบัอ�ชีพ อ�ทิ 
ก�รทำ � smart agriculture รวมถึ งก�รพัฒน�เป็นศูึนย์เรี ยนรู้แล่ะพ้้นท่ีต้ินแบับั เพ่้อเป็นแนวท�งสำ �ห้รับั
ก�รขย�ยผู้ล่โครงก�รพัฒน�ในพ้้นท่ีอ้ ่ น นอกจำ�กน้ี สวพส. ยังได้มีก�รจัำดทำ �โครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง
แบับัโครงก�รห้ล่วงเพ่้อแก้ปัญห้�พ้้นท่ีเฉพ�ะ จำำ �นวน 11 แห่้ง เพ่้อแก้ไขปัญห้�ก�รปลู่กฝ่ิ ่ นอย่�งถ�วร
แล่ะย่ังย้ นภ�ยในพ้้นท่ี 3 จัำงห้วัด ได้แก่ เชียงให้ม่ ติ�ก แล่ะแม่ฮ่่องสอน

(2.3)		ทิี่ศที่างการด็ำ าเนินงานในอนาคัต้
   ทิศึท�งก�รดำ �เนินง�นในอน�คติของ สวพส. มุ่งเน้นไปท่ีก�รพัฒน�แล่ะยกระดับัก�รพัฒน�พ้้นท่ี
สูงท่ีมีประสิทธิ ภ�พแล่ะย่ังย้ นม�กย่ิงขึ ้ น พร้อมท้ังขย�ยผู้ล่ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงแล่ะโครงก�รห้ล่วงไปยัง
พ้้นท่ีต่ิ�ง ๆ ท้ังในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ โดย สวพส. ได้มีก�รจัำดทำ �แผู้นพัฒน�แล่ะยุทธศึ�สติร์ท่ี 
มุ่งเน้นไปท่ีก�รยกระดับัเป้�ห้ม�ยก�รพัฒน�ท่ีสอดคล้่องกับัเป้�ห้ม�ยก�รพัฒน�อย่�งย่ังย้ น (SDGs) 
ไม่ว่�จำะเป็นก�รยุติิคว�มย�กจำน ก�รสร้�งคว�มม่ันคงท�งอ�ห้�ร ก�รฟ้้ันฟูัแล่ะรักษ�ระบับันิเวศึ                
ท�งบักอย่�งย่ังย้ น ห้ร้ อก�รเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็งของกล่ไกคว�มร่วมม้อ ซัึ ่ งถ้ อเป็นเป้�ห้ม�ยสำ �คัญ        
ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง สวพส. จำึ งได้มีก�รกำ �ห้นดยุทธศึ�สติร์ออกเป็น 3 ประก�ร ได้แก่

กิารสันับสัน่นกิารวิ จัยและกิารเร่ ยนรู้งานโครงกิารหลวง เพ่้อพัฒน�แล่ะยกระดับัองค์คว�มรู้แล่ะ          
ง�นวิ จัำยท่ีส�ม�รถนำ �ไปต่ิอยอดในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงให้้มีประสิทธิ ภ�พ แล่ะส�ม�รถเป็นศูึนย์กล่�ง         
ก�รเรี ยนรู้ด้�นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง เพ่้อห้น่วยง�นห้ลั่กในก�รขับัเคล่้ ่ อนแล่ะประส�นคว�มร่วมม้อใน       
ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง 

กิารข้ยายผู้ลสัำ าเร็ จงานโครงกิารหลวงเพ่้อยกระดับัก�รพัฒน�ชุมชนบันพ้้นท่ีสูง ผู่้�นก�รนำ �องค์คว�มรู้
แล่ะแนวท�งก�รพัฒน�จำ�กต้ินแบับัไปขย�ยผู้ล่สู่พ้้นท่ีสูงบัริ เวณ์อ้ ่ น เพ่้อให้้ชุมชนห้ร้ อกลุ่่มบ้ั�นในพ้้นท่ี
เป้�ห้ม�ยส�ม�รถนำ �แนวท�งไปประยุกต์ิใช้ได้อย่�งเห้ม�ะสม พร้อมท้ังยกระดับัก�รพัฒน�ให้้สอดรับั
กับัเป้�ห้ม�ยห้ร้ อคว�มต้ิองก�รในระดับัส�กล่ เพ่้อให้้คนในชุมชนมีศัึกยภ�พในก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์
แล่ะบัริ ก�รท่ีรองรับัเป้�ห้ม�ยได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ รวมถึ งประส�นคว�มร่วมม้อระห้ว่�งประเทศึ       
เพ่้อแล่กเปล่ี่ยนคว�มรู้ ง�นวิ จัำย แล่ะคว�มช่วยเห้ล่้ อในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง 

กิารพัฒนาและบริ หารองค์กิร ผู่้�นก�รยกระดับับุัคล่�กร ก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร รวมถึ งก�รนำ �เทคโนโล่ยี
ม�ประยุกต์ิใช้ เพ่้อให้้ห้น่วยง�นมีศัึกยภ�พท่ีส�ม�รถรองรับัแล่ะระดับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงได้อย่�งมี
คุณ์ภ�พแล่ะย่ังย้ น

Ó
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(3) ม้ลนิธิิแม�ฟ้� าหลว่ง ในพัรุะบรุมรุาช้่ปถัมภ์6

(3.1)	ภาพัรวม
  มูล่นิธิ แม่ฟ้ั�ห้ล่วง ในพระบัรมร�ชูปถัมภ์ เป็นอีกห้น่ึงห้น่วยง�นห้ลั่กท่ีมีบัทบั�ทในก�ร                   
พัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะพ้้นท่ีดอยตุิง จัำงห้วัดเชียงร�ย ในอดีติมูล่นิธิ แม่ฟ้ั�ห้ล่วงฯ มีช้ ่ อเรี ยกว่�                         
มูล่นิธิ ส่งเสริ มผู้ล่ผู้ลิ่ติช�วเข�ไทย ในพระร�ชูปถัมภ์สมเด็จำพระศึรี นคริ นทร�บัรมร�ชชนนี ซัึ ่ งก่อต้ัิงขึ ้ น
ในปี  2515 ติ�มพระร�ชปณิ์ธ�นของสมเด็จำสมเด็จำพระศึรี นคริ นทร�บัรมร�ชชนนี โดยมีวัติถุประสงค์   
เพ่้อกำ �ห้นดแนวท�งก�รอยู่ร่วมกันระห้ว่�งคนแล่ะป่� นำ �ม�สู่ก�รพัฒน�แนวท�งก�รฟ้้ันฟูัสภ�พผู้้นป่�
ควบัคู่ไปกับัก�รพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิ ติของประช�ชนในพ้้นท่ี ให้้มีคว�มส�ม�รถในก�รพ่ึงพ�ตินเอง          
เข้�ถึ งก�รศึึกษ� แล่ะส�ม�รถสร้�งร�ยได้อย่�งย่ังย้ นโดยไม่ต้ิองพ่ึงพ�พ้ชเสพติิด ดังพระร�ชดำ �รัส  
ของสมเด็จำย่�ท่ีว่� “ช� วยเข้าให้เข้าช� วยตัิวเข้าเอง”

  นอกเห้น้อจำ�กก�รพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิ ติแล่ะก�รอนุรักษ์พ้้นท่ีป่� ท�งมูล่นิธิ แม่ฟ้ั�ห้ล่วงฯ ยังให้้
คว�มสำ �คัญกับัก�รอนุรักษ์ศิึล่ปะแล่ะวัฒนธรรมของกลุ่่มชนช�ติิพันธ์ุต่ิ�ง ๆ ให้้คงอยู่ แล่ะถ่�ยทอด       
ออกม�สู่ง�นหั้ติถกรรมท่ีได้รับัคว�มนิยมท้ังในแล่ะต่ิ�งประเทศึได้ รวมถึ งก�รส่งเสริ มกลุ่่มคนรุ่นให้ม่
ให้้มีคว�มรู้ คว�มส�ม�รถ แล่ะมีคว�มรับัผิู้ดชอบัต่ิอสังคม เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รสร้�งกล่ไกล่ท่ีส�ม�รถสร้�ง
ประโยชน์ต่ิอพ้้นท่ีโครงก�รท้ังในด้�นเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อมได้อย่�งย่ังย้ น

(3.2)	บที่บาที่และการด็ำ าเนินงานในชิ� วงท่ี่� ผ� านมา
  มูล่นิธิ แม่ฟ้ั�ห้ล่วงฯ ได้ดำ �เนินโครงก�รพัฒน�ห้ล่�กห้ล่�ยโครงก�ร โดยแบ่ังออกเป็น 4 รูปแบับั 
ได้แก่ โครงก�รห้ลั่ก โครงก�รพัฒน�เชิงพ้้นท่ี โครงก�รพัฒน�เด็กแล่ะเย�วชน แล่ะโครงก�รเผู้ยแพร่
องค์คว�มรู้ โดยโครงก�รห้ลั่กถ้ อเป็นโครงก�รพัฒน�เริ ่ มแรกของมูล่นิธิ แม่ฟ้ั�ห้ล่วงฯ เพ่้อดำ �เนินก�ร
พัฒน�พ้้นท่ีเป้�ห้ม�ย ให้้มีคว�มอุดมสมบูัรณ์์แล่ะพัฒน�คว�มเป็นอยู่ของคนในพ้้นท่ีให้้มีคุณ์ภ�พชีวิ ติ
ท่ีดีขึ ้ น ได้แก่ “โครงก�รพัฒน�ดอยตุิง (พ้้นท่ีทรงง�น) อันเน่้องม�จำ�กพระร�ชดำ �ริ ” โครงก�รน้ีเป็น
โครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีท่ีริ เริ ่ มโดยสมเด็จำสมเด็จำย่� ต้ัิงแต่ิปี  2530 โดยมีวัติถุประสงค์เพ่้อแก้ไขปัญห้�
คว�มย�กจำน คว�มเป็นอยู่ท่ีย�กล่ำ �บั�กของคนในพ้้นท่ี ก�รข�ดโอก�ส แล่ะก�รทำ �ล่�ยพ้้นท่ีป่� ช�วบ้ั�น
ในสมัยน้ันข�ดคว�มรู้ คว�มส�ม�รถ แล่ะโอก�สในก�รเข้�ถึ งโครงสร้�งพ้้นฐ�นแล่ะสิทธิ ท�งสังคม 
ทำ �ให้้กลุ่่มคนเห้ล่่�น้ีสร้�งร�ยได้จำ�กก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่� ก�รค้�ประเวณี์ แล่ะก�รค้�ฝ่ิ ่ นท่ีเป็นพ้ช               
เสพติิด ซัึ ่ งพ้้นท่ีน้ีได้กล่�ยม�เป็นแห้ล่่งผู้ลิ่ติแล่ะจำำ �ห้น่�ยย�เสพติิดขน�ดให้ญ่ของโล่ก ท�งมูล่นิธิ          
แม่ฟ้ั�ห้ล่วงฯ จำึ งได้ริ เริ ่ มโครงก�รเพ่้อพัฒน�คว�มเป็นอยู่ของคนในพ้้นท่ีควบัคู่ไปกับัก�รฟ้้ันฟูั               
สภ�พป่�บันพ้้นท่ีดอยตุิงน้ี โดยแบ่ังออกเป็น 3 ระยะ ดังน้ี
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ระยะแรกของโครงก�รก�รพัฒน� โดยเริ ่ มจำ�กก�รพัฒน�ปัจำจัำยในก�รดำ �รงชีวิ ติ
ข้ันพ้้นฐ�น โครงสร้�งส�ธ�รณู์ปโภค แล่ะระบับัส�ธ�รณ์สุข เพ่้อให้้คนในพ้้นท่ี
ส�ม�รถยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติข้ันพ้้นฐ�นให้้ดีขึ ้ น รวมถึ งมีก�รส่งเสริ มแนวท�ง
ก�รสร้�งร�ยได้จำ�กก�รปลู่กพ้ชเศึรษฐกิจำแทนก�รปลู่กฝ่ิ ่ น ได้แก่ ก�แฟั แล่ะ
ถ่ัวแมคค�เดเมีย (macadamia) ซัึ ่ งพ้ชเศึรษฐกิจำท้ังสองชนิดน้ี ส�ม�รถนำ �ไป
พัฒน�แล่ะต่ิอยอดเป็นธุรกิจำห้ร้ อผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แปรรูปท่ีส�ม�รถสร้�งเม็ดเงิ น          
ให้้กับัช�วบ้ั�นได้ ส่งผู้ล่ให้้คนในชุมชนส�ม�รถสร้�งพ่ึงพ�ตินเองได้ด้วยวิ ถี                
ท่ีไม่ยุ่งเก่ียวกับัย�เสพติิดห้ร้ อก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่� 

ระยะก�รพัฒน�ท่ีต่ิอยอดม�จำ�กระยะคว�มพอเพียง โดยในระยะน้ี มุ่งเน้นท่ี
ก�รพัฒน�บันพ้้นฐ�นของคว�มย่ังย้ น ผู่้�นก�รพัฒน�ศัึกยภ�พแล่ะ                
องค์คว�มรู้ท่ีส�ม�รถนำ �ไปประต่ิอยอดในก�รพัฒน�ธุรกิจำของตินเองได้ รวมถึ ง        
ก�รปลู่กฝั่งแนวคิดก�รพัฒน�แล่ะก�รศึึกษ�ให้้กับัเด็กแล่ะเย�วชนให้้มีคว�มรู้
คว�มส�ม�รถ ส�ม�รถคิด วิ เคร�ะห์้ แล่ะพัฒน�ศัึกยภ�พของตินเองได้              
เพ่้อให้้กลุ่่มคนเห้ล่่�น้ีเติิบัโติม�เป็นผูู้้นำ �ชุมชนรุ่นให้ม่ท่ีส�ม�รถรับัม้อกับั           
คว�มเปล่ี่ยนแปล่งแล่ะก้�วทันต่ิอสถ�นก�รณ์์ท่ีเกิดขึ ้ น เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�
ชุมชนบ้ั�นเกิดของตินในอน�คติได้อย่�งย่ังย้ น

ระยะของก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท้องถ่ิน แล่ะส่งเสริ มอ�ชีพท่ีสอดคล้่องกับั
วัฒนธรรมแล่ะภูมิปัญญ�ท้องถ่ิน เพ่้อให้้คนในชุมชนส�ม�รถนำ �แนวท�งไป
พัฒน�ต่ิอยอดเป็นผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท้องถ่ินท่ีส�ม�รถสร้�งร�ยอย่�งย่ังย้ นในระยะ
ย�วได้ ประกอบักับัก�รฟ้้ันฟูัสภ�พแวดล้่อมแล่ะทรัพย�กรธรรมช�ติิให้้กลั่บัม�
สมบูัรณ์์อีกคร้ัง

ระยะข้อง
ความอยู� รอด้

ระยะข้อง
ความยั� งย้ น

ระยะข้อง
ความพอเพ่ยง

Ó

Ô

Õ

ดังน้ัน ท�งมูล่นิธิ แม่ฟ้ั�ห้ล่วงฯ จำึ งได้ก่อต้ัิง 
แบัรนด์ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ช้ ่ อว่� “ดอยตุิง DoiTung”  
เพ่้อส่งเสริ มก�รทำ �ธุรกิจำเพ่้อสังคมภ�ยในพ้้นท่ี เพ่้อให้้ประช�ชนส�ม�รถเล้ี่ยงชีพ
ควบัคู่ไปกับัก�รพัฒน�ชุมชนได้ ผู่้�นกลุ่่มธุรกิจำ 5 กลุ่่ม ได้แก่ เกษติร 
หั้ติถกรรม อ�ห้�รแปรรูป ค�เฟ่ั แล่ะก�รท่องเท่ียว ซัึ ่ งร�ยได้ส่วนห้น่ึงจำ�กก�ร
ทำ �ธุรกิจำจำะถูกนำ �ไปใช้พัฒน�ชุมชน ไม่ว่�จำะเป็นโครงสร้�งพ้้นฐ�น ก�รศึึกษ�
ระบับัส�ธ�รณ์สุข แล่ะส่ิงแวดล้่อม เพ่้อให้้เกิดก�รพัฒน�บันพ้้นฐ�นของ          
คว�มย่ังย้ นในระยะย�ว
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  จำ�กแนวท�งดังกล่่�วได้สะท้อนถึ งกระบัวนก�รแล่ะข้ันติอนในก�รพัฒน�ชุมชนบันพ้้นท่ีสูง           
ดอยตุิง ท่ีเริ ่ มจำ�กวิ เคร�ะห์้ร�กของปัญห้�ท่ีเกิดจำ�กคว�มย�กจำน ก�รข�ดโอก�ส แล่ะองค์คว�มรู้          
จำ�กน้ันจำึ งเริ ่ มกระบัวนก�รพัฒน�แบับัค่อยเป็นค่อยไป โดยเริ ่ มจำ�กปัจำจัำยพ้้นฐ�น ฟ้้ันฟูัสภ�พแวดล้่อม 
พัฒน�แนวท�งประกอบัอ�ชีพท่ีห้ล่�กห้ล่�ยแล่ะสุจำริ ติ ยกระดับัแล่ะต่ิอยอดผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ ปลู่กฝั่งแนวท�ง
ให้้กับัคนรุ่นให้ม่ แล่ะว�งแนวท�งก�รพัฒน�อย่�งย่ังย้ นท่ีสอดรับักับัคว�มเปล่ี่ยนแปล่ง ซัึ ่ งแนวท�งน้ี
ได้สร้�งคว�มเปล่ี่ยนแปล่งจำ�กก�รสร้�งร�ยได้ท่ีไม่ย่ังย้ นจำ�กส่ิงท่ีผิู้ดกฎห้ม�ย ทำ �ล่�ยป่�แล่ะทรัพย�กร 
สู่ก�รสร้�งร�ยได้บันพ้้นฐ�นของคว�มสมดุล่ระห้ว่�งเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อม เพ่้อให้้คน               
ในชุมชนมีคว�มเป็นอยู่ท่ีดี มีร�ยได้ ไร้ซัึ ่ งปัญห้�ท�งสังคม แล่ะมุ่งฟ้้ันฟูัแล่ะรักษ�สภ�พแวดล้่อมของ
พ้้นท่ีให้้มีคว�มอุดมสมบูัรณ์์ ซัึ ่ งนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นในระยะย�ว แล่ะเป็นต้ินแบับัของก�รพัฒน�
ท่ีส�ม�รถถ่�ยทอดไปสู่ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงอ้ ่ น ๆ  ได้ เช่น โครงก�รปลู่กป่� สร้�งคน บันวิ ถีพอเพียง รักษ�
ต้ินนำ้ � บัรรเท�อุทกภัยในจัำงห้วัดน่�น โครงก�รร้อยใจำรักษ์ในจัำงห้วัดเชียงให้ม่ เป็นต้ิน

  นอกจำ�กโครงก�รพ้้นท่ี ท่ีมุ่งเน้นก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำฐ�นร�กแล่ะก�รฟ้้ันฟูัสภ�พแวดล้่อมแล้่วน้ัน 
ท�งมูล่นิธิ แม่ฟ้ั�ห้ล่วงฯ ยังได้มีก�รจัำดทำ �โครงก�รพัฒน�เด็กแล่ะเย�วชน แล่ะโครงก�รเผู้ยแพร่              
องค์คว�มรู้ให้้กับัประช�ชนเพ่้อพัฒน�ศัึกยภ�พ องค์คว�มรู้ ทักษะท่ีจำำ �เป็นต่ิอก�รพ่ึงพ�ตินเอง แล่ะ
ปลู่กฝั่งแนวคิดก�รต่ิอต้ิ�นย�เสพติิด เพ่้อไม่ให้้เด็ก เย�วชน แล่ะคนรุ่นให้ม่เข้�ไปยุ่งเก่ียวกับัย�เสพติิด 
อ�ทิ ค่�ยเด็กห้อฝ่ิ ่ น ค่�ยเด็กใฝ่่ดี รวมถึ งท�ง มูล่นิธิ แม่ฟ้ั�ห้ล่วงฯ ได้มีก�รมอบัทุนก�รศึึกษ�ให้้กับั           
เด็กแล่ะเย�วชน ในพ้้นท่ีดอยตุิง เพ่้อส่งเสริ มโอก�สท�งก�รศึึกษ�ให้้กับัเด็กแล่ะเย�วชน ส�ม�รถนำ �          
องค์คว�มรู้แล่ะทักษะกลั่บัม�พัฒน�พ้้นท่ีของตินเองในอน�คติ

(3.3)	ทิี่ศที่างการด็ำ าเนินงานในอนาคัต้
  ทิศึท�งก�รดำ �เนินง�นในอน�คติของมูล่นิธิ แม่ฟ้ั�ห้ล่วงฯ น้ัน มุ่งเน้นท่ีก�รถ่�ยทอดองค์คว�มรู้
ของโครงก�รสู่ประช�ชน ท้ังศึ�สติร์ของพระร�ช�แล่ะติำ �ร�สมเด็จำย่� เพ่้อเป็นแนวท�งในก�รพัฒน�
สังคมท่ีก่อให้้เกิดประโยชน์ท้ังในด้�นเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อมต่ิอสังคมในประเทศึแล่ะ                 
ต่ิ�งประเทศึได้อย่�งย่ังย้ น รวมถึ งก�รพัฒน�โครงก�รอย่�งย่ังย้ นบันพ้้นฐ�นคว�มสมดุล่ระห้ว่�ง
เศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อม เพ่้อติอบัโจำทย์ก�รพัฒน�อย่�งย่ังย้ น (SDGs) ท่ีเป็นเป้�ห้ม�ยร่วม
กันในระดับัส�กล่ ผู่้�นก�รพัฒน�พัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ดอยตุิงท่ีมุ่งเน้นคว�มย่ังย้ น ห้ร้ อก�รดำ �เนินโครงก�ร
พัฒน�เชิงพ้้นท่ีท่ีติอบัโจำทย์ห้ลั่กก�รพัฒน�อย่�งย่ังย้ นแล่ะก�รขับัเคล่้ ่ อนแนวท�งคว�มเป็นกล่�งท�ง
ค�ร์บัอน (carbon neutrality) ผู่้�นโครงก�รจัำดก�รค�ร์บัอนเครดิติในป่�เพ่้อก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น                  

เพ่้อสอดรับักับัเป้�ห้ม�ยก�รพัฒน�แล่ะแก้ไขปัญห้�ส่ิงแวดล้่อมท่ีเกิดขึ ้ นในปัจำจุำบััน อีกท้ังท�งโครงก�ร
ยังได้ให้้คว�มสำ �คัญในก�รพัฒน�คนรุ่นให้ม่ให้้มีศัึกยภ�พ รู้ซัึ ้ งถึ งปัญห้�ท�งสังคม คว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �     
แล่ะช่องว่�งระห้ว่�งสังคมเม้องแล่ะท้องถ่ินท่ีเกิดขึ ้ น ผู่้�นโครงก�รมห้�วิ ทย�ลั่ยท่ีมีชีวิ ติ ซัึ ่ งเป็น                 
ก�รทำ �กิจำกรรมพัฒน�องค์คว�มรู้แล่ะทักษะในก�รแก้ไขปัญห้�ร่วมกัน เพ่้อแล่กเปล่ี่ยนองค์คว�มรู้         
สภ�พปัญห้�ท่ีเกิดขึ ้ นในแต่ิล่ะพ้้นท่ี แล่ะแนวท�งก�รแก้ไขปัญห้� เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รออกแบับัแนวท�ง
แก้ไขปัญห้�ท่ีเกิดขึ ้ นในแต่ิล่ะพ้้นท่ี เพ่้อให้้เกิดก�รพัฒน�ท่ีล่ดช่องว่�งคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �ท�งสังคมแล่ะ
เศึรษฐกิจำระห้ว่�งชุมชนเม้องแล่ะชุมชนท้องถ่ิน ซัึ ่ งจำะนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�พ้้นท่ีท่ีท่ัวถึ งอย่�งย่ังย้ น                
ในภ�ยภ�คห้น้�
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(1.1)	กรมวิ ชิาการเกษต้ร	(กวก.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีทำ �ห้น้�ท่ีวิ จัำยแล่ะพัฒน�องค์คว�มรู้แล่ะแนวท�งในด้�นพันธ์ุพ้ช เคร้ ่ องจัำกร แล่ะ
เทคโนโล่ยีก�รเกษติร รวมถึ งเผู้ยแพร่องค์คว�มรู้ แนวท�ง แล่ะเทคโนโล่ยีให้้กับักลุ่่มเป้�ห้ม�ย                     
เพ่้อยกระดับัคุณ์ภ�พผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เกษติรกรรมให้้มีคุณ์ภ�พ มีคว�มปล่อดภัย แล่ะสอดคล้่องกับัม�ติรฐ�น
สินค้�เกษติรกรรมในระดับัส�กล่ ผู่้�นก�รเป็นห้น่วยง�นรองรับัม�ติรฐ�นสินค้�เกษติรกรรม สำ �ห้รับั           
ก�รอุปโภค บัริ โภคให้้กับัติล่�ดภ�ยในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ โดยมีเป้�ห้ม�ยในก�รรักษ�แล่ะยกระดับั
ม�ติรฐ�นให้้เป็นไปติ�มห้ลั่กก�รส�กล่แล่ะสอดคล้่องกับัสถ�นก�รณ์์ท่ีเปล่ี่ยนแปล่งไป เช่น ก�รอนุรักษ์
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ ห้ร้ อก�รส่งเสริ มสังคมค�ร์บัอนติำ ่ �อย่�งย่ังย้ น เป็นต้ิน เพ่้อให้้กลุ่่มเป้�ห้ม�ย
ส�ม�รถปรับัตัิวให้้ทันต่ิอสถ�นก�รณ์์ท่ีเกิดขึ ้ นห้ร้ อเกิดก�รเปล่ี่ยนแปล่ง แล่ะยกระดับัขีดคว�มส�ม�รถ
ในก�รแข่งขันด้�นเกษติรกรรม ท้ังในระดับัประเทศึแล่ะระดับัส�กล่ได้

(1.2)	กรมสู� งเสูริ มการเกษต้ร	(กสูก.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีในก�รส่งเสริ มแล่ะสนับัสนุนองค์คว�มรู้ แนวท�ง แล่ะปัจำจัำยท�งก�ร
เกษติรให้้กับัเกษติรกรในแต่ิล่ะพ้้นท่ี เพ่้อให้้เกษติรกรมีคว�มส�ม�รถในกระบัวนก�รท�งเกษติรกรรม                   
ท่ีสอดคล้่องกับัพ้้นท่ีของตินเองอย่�งเห้ม�ะสม ส�ม�รถสร้�งร�ยได้แล่ะพ่ึงพ�ตินเองได้ พร้อมท้ัง         
ยกระดับัขีดคว�มส�ม�รถของเกษติรกรไทยให้้มีประสิทธิ ภ�พ ทันต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งของสถ�นก�รณ์์ 
เพ่้อสอดรับัต่ิอติล่�ดสินค้�เกษติรกรรมท้ังในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ นอกจำ�กน้ี กสก. มีห้น่วยง�น       
ภ�ยใต้ิสังกัดท่ีดูแล่ด้�นก�รเกษติรบันพ้้นท่ีสูง ได้แก่ ศูึนย์ส่งเสริ มแล่ะพัฒน�อ�ชีพก�รเกษติร               
(เกษติรท่ีสูง) ใน 8 จัำงห้วัด (ก�ญจำนบุัรี  เชียงให้ม่ เชียงร�ย ติ�ก พะเย� แม่ฮ่่องสอน เล่ย แล่ะล่ำ �พูน)        
ทำ �ห้น้�ท่ีส่งเสริ มแล่ะพัฒน�อ�ชีพเกษติรกรรมให้้กับัประช�ชนท่ีอ�ศัึยอยู่บันพ้้นท่ีสูง เช่น แนวท�ง
ก�รเกษติรท่ีเห้ม�ะสมกับัสภ�พพ้้นท่ี พันธ์ุพ้ชท่ีส�ม�รถเพ�ะปลู่กได้ เทคโนโล่ยีห้ร้ อนวัติกรรมท�งก�ร
เกษติร เป็นต้ิน เพ่้อให้้คนเห้ล่่�น้ีมีอ�ชีพสร้�งร�ยได้ พ่ึงพ�ตินเองได้ แล่ะมีคว�มม่ันคงท�งอ�ห้�ร
อย่�งเพียงพอ

(1.3)	กรมชิลประที่าน	(ชิป.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีในก�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �ให้้เพียงพอต่ิอก�รดำ �เนินกิจำกรรมต่ิ�ง ๆ  อ�ทิ 
ก�รบัริ โภค ก�รเกษติร ห้ร้ อก�รอุติส�ห้กรรม รวมถึ งป้องกันภัยแล่ะคว�มเสียห้�ยท่ีมีส�เห้ตุิม�จำ�กนำ้ � 
จำึ งถ้ อเป็นอีกห้น่ึงห้น่วยง�นท่ีมีคว�มสำ �คัญในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง เน่้องจำ�กพ้้นท่ีสูงเป็นพ้้นท่ีท่ีมี              
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งด้�นทรัพย�กรนำ้ � บั�งพ้้นท่ีเป็นพ้้นท่ีต้ินนำ้ �ส�ม�รถเข้�ถึ งแห้ล่่งนำ้ �ได้ ขณ์ะเดียวกัน       
บั�งพ้้นท่ีกลั่บัเป็นพ้้นท่ีแห้้งแล้่ง ไม่ส�ม�รถเข้�ถึ งแห้ล่่งนำ้ �ได้ ชป. จำึ งต้ิองมีแนวท�งในก�รพัฒน�แล่ะ
จัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �ให้้กับัผูู้้ท่ีอยู่อ�ศัึยในแต่ิล่ะพ้้นท่ีอย่�งครอบัคลุ่ม เห้ม�ะสมกับัสภ�พพ้้นท่ีแล่ะย่ังย้ น

หน�วยงานภาครัฐ
ท่ี่�เก่�ยวข้องกับการพัื่ฒนาพ้่ื่นท่ี่�สูง

(1) กรุะทรุว่งเกษต่รุและสหกรุณ์์ (กษ.)

2
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(1.4)	กรมพััฒนาท่ี่� ดิ็น	(พัด็.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีดำ �เนินก�รท่ีมีคว�มเก่ียวข้องกับัพ้้นดินแล่ะนำ้ � ท้ังในด้�นก�รสำ �รวจำ วิ จัำย แล่ะวิ เคร�ะห์้
สภ�พก�รณ์์ของดินในแต่ิล่ะพ้้นท่ี เพ่้อกำ �ห้นดนโยบั�ยแล่ะว�งแผู้นก�รใช้พ้้นท่ีดินอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ
แล่ะเห้ม�ะสม นอกจำ�กน้ี พด. ยังมีบัทบั�ทในก�รอนุรักษ์แล่ะพัฒน�ท่ีดิน ท้ังในเร้ ่ องของก�รปรับัปรุง
สภ�พพ้้นดิน ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น นวัติกรรม แล่ะเทคโนโล่ยีสำ �ห้รับัก�รเกษติร แล่ะส่งเสริ ม
องค์คว�มรู้ให้้กับัคนในชุมชนผู่้�นกล่ไกก�รพัฒน�ห้มอดินท่ีมีห้น้�ท่ีในก�รสำ �รวจำแล่ะวิ เคร�ะห์้สภ�พ
พ้้นดินของแต่ิล่ะชุมชน รวมถึ งก�รกำ �ห้นดขอบัเขติพ้้นท่ีดินผู่้�นก�รจัำดทำ �แผู้นท่ีภ�พถ่�ย สำ �มะโนท่ีดิน 
แล่ะระบับัแผู้นท่ีฐ�น เพ่้อเป็นประโยชน์ต่ิอก�รจัำดสรรพ้้นท่ีสำ �ห้รับัก�รใช้ง�นอย่�งเห้ม�ะสม

(1.5)	กรมปศุสัูต้ว์	(กปศ.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีรับัผิู้ดชอบัในด้�นก�รกำ �กับัดูแล่ด้�นปศุึสัติว์ ผู่้�นก�รกำ �ห้นดนโยบั�ย 
แนวท�ง แล่ะม�ติรฐ�นในก�รดูแล่ปศุึสัติว์ ไม่ว่�จำะเป็นก�รควบัคุมคุณ์ภ�พของสัติว์แล่ะสินค้�                       
ท่ีเก่ียวข้องกับัก�รเล้ี่ยงดู ก�รบัำ �รุงพันธ์ุ แล่ะก�รควบัคุมโรคระบั�ดท่ีเกิดจำ�กสัติว์ รวมถึ งก�รดำ �เนิน
ก�รท่ีเก่ียวข้องกับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ห้ร้ อสินค้�ท่ีม�จำ�กสัติว์ อ�ทิ ก�รฆ่่�สัติว์ ก�รจัำดจำำ �ห้น่�ยเน้้อสัติว์                    
ก�รแปรรูปผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ แล่ะก�รขนส่ง เพ่้อให้้เกษติรกรแล่ะบุัคคล่ท่ีเก่ียวข้องมีองค์คว�มรู้แล่ะแนวท�ง
ในก�รจัำดก�รปศุึสัติว์ของตินเองได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ ส�ม�รถพัฒน�สินค้�ปศุึสัติว์ท่ีมีคุณ์ภ�พแล่ะ          
มีมูล่ค่� แล่ะสอดคล้่องกับัม�ติรฐ�นท่ีกำ �ห้นด นอกจำ�กน้ี กปศึ. ยังมีห้น้�ท่ีในก�รศึึกษ� เจำรจำ� แล่ะ
พัฒน�กลุ่่มติล่�ดสินค้�ปศุึสัติว์ท้ังภ�ยในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ เพ่้อเป็นแนวท�งในก�รยกระดับั
สินค้�ให้้มีมูล่ค่�เพ่ิมม�กขึ ้ นแล่ะส�ม�รถสร้�งร�ยได้ให้้กับัภ�คปศุึสัติว์ไทยอย่�งย่ังย้ น 

(1.6)	กรมสู� งเสูริ มสูหกรณ์	(กสูสู.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีในก�รพัฒน� ส่งเสริ ม แล่ะดูแล่ในด้�นสห้กรณ์์แล่ะกลุ่่มเกษติรท่ีเก่ียวข้อง 
ผู่้�นก�รส่งเสริ มองค์คว�มรู้ แนวท�งบัริ ห้�รจัำดก�ร แล่ะปัจำจัำยท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�สห้กรณ์์                
เพ่้อเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็งในก�รรวมตัิวกันจัำดต้ัิงสห้กรณ์์ มีคว�มส�ม�รถในก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร
สห้กรณ์์อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ พ่ึงพ�ตินเองได้ แล่ะส�ม�รถรับัม้อกับัสถ�นก�รณ์์คว�มเปล่ี่ยนแปล่ง          
ท่ีเกิดขึ ้ นได้อย่�งเห้ม�ะสม รวมถึ งส�ม�รถเช้ ่ อมโยงกับัเคร้ อข่�ยสห้กรณ์์ห้ร้ อองค์กรอ้ ่ น ๆ  ท้ังในประเทศึ
แล่ะต่ิ�งประเทศึ เพ่้อสร้�งเสถียรภ�พแล่ะรักษ�ผู้ล่ประโยชน์ของระบับัสห้กรณ์์ นอกจำ�กน้ี กสส. 
ยังมีบัทบั�ทในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง ภ�ยใต้ิกรอบัโครงก�รห้ล่วงแล่ะโครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงแบับั
โครงก�รห้ล่วง ผู่้�นก�รส่งเสริ มก�รรวมตัิวกันของคนในชุมชนเพ่้อเสริ มสร้�งคว�มม่ันคงท�งอ�ชีพ 
ก�รสร้�งร�ยได้ แล่ะจัำดต้ัิงเป็นกลุ่่มสห้กรณ์์ห้ร้ อกลุ่่มเกษติรกรท่ีส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้ มีอำ �น�จำ       
ต่ิอรอง แล่ะยกระดับัคว�มเป็นอยู่ของสม�ชิกให้้มีคุณ์ภ�พชีวิ ติท่ีดีขึ ้ นอย่�งย่ังย้ น
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(1.7)	กรมการข้� าว	(กข้.)
  เป็นห้น่วยง�นรับัผิู้ดชอบัในเร้ ่ อง
ท่ีเก่ียวข้องกับัข้�ว ท้ังก�รประเมิน
สถ�นก�รณ์์ข้�ว เพ่้อบัริ ห้�รจัำดก�รข้�ว
ให้้เพียงพอต่ิอคว�มต้ิองก�ร ก�รพัฒน�
องค์คว�มรู้ ง�นวิ จัำย เทคโนโล่ยี แล่ะ
ปัจำจัำยท่ีมีผู้ล่ต่ิอคุณ์ภ�พ ผู้ล่ผู้ลิ่ติข้�ว 
เพ่้อถ่�ยทอดแนวท�งให้้กับัเกษติรกร
ส�ม�รถนำ �ไปประยุกต์ิใช้กระบัวนก�ร
ผู้ลิ่ติได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ รวมถึ ง     

ก�รยกระดับัประสิทธิ ภ�พแล่ะม�ติรฐ�นก�รผู้ลิ่ติข้�ว ผู่้�นก�รพัฒน�ศัึกยภ�พแล่ะองค์คว�มรู้ของ
เกษติรกร ก�รพัฒน�ส�ยพันธ์ุข้�วห้ร้ อก�รแปรรูปผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท่ีม�จำ�กข้�ว เพ่้อเพ่ิมมูล่ค่�ให้้กับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์
ท่ีเก่ียวข้องกับัข้�ว นำ �ไปสู่ก�รเสริ มสร้�งมูล่ค่�ท�งเศึรษฐกิจำในภ�คเกษติรกรรมได้อย่�งย่ังย้ น

  ด้วยเห้ตุิน้ี กข. จำึ งมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยข้�วถ้ อเป็นห้น่ึงผู้ลิ่ติผู้ล่ท่ีมีคว�มสำ �คัญ
ต่ิอคว�มเป็นอยู่ของช�วพ้้นท่ีสูง ท่ีมีก�รทำ �เกษติรข้�วไร่ห้ร้ อข้�วชนิดอ้ ่ น เพ่้อก�รบัริ โภค ซัึ ่ งบั�งฤดูก�ล่
อ�จำไม่เพียงพอต่ิอคว�มต้ิองก�รของในพ้้นท่ี กข.  จำึ งมีห้น้�ท่ีพัฒน�แนวท�งแล่ะเทคโนโล่ยีในก�รเพ่ิม
ประสิทธิ ภ�พในกระบัวนก�รผู้ลิ่ติข้�วท่ีเพียงพอต่ิอคว�มต้ิองก�ร นอกจำ�กน้ี ข้�วเห้ล่่�น้ี มีเอกลั่กษณ์์
เฉพ�ะตัิวท่ีอ�จำส�ม�รถนำ �ไปต่ิอยอดเพ่้อพัฒน�เป็นสินค้�จำำ �ห้น่�ยแล่ะสร้�งร�ยได้ให้้กับัชุมชน จำึ งเป็น
อีกห้น่ึงช่องท�งในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำสำ �ห้รับัพ้้นท่ีสูงได้

(1.8)	กรมประมง	(กปม.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีส่งเสริ มแล่ะพัฒน�ก�รประมงของประเทศึ เพ่้อยกระดับัขีดคว�มส�ม�รถ
ก�รแข่งขันด้�นก�รประมงภ�ยใต้ิกรอบัคว�มสมดุล่ระห้ว่�งเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อม                 
เพ่้อนำ �ไปสู่คว�มม่ันคงท�งก�รประมงได้อย่�งย่ังย้ น โดยมุ่งเน้นไปท่ีก�รพัฒน�องค์คว�มรู้  แนวท�ง
ง�นวิ จัำยท่ีเก่ียวข้องกับัก�รประมง ก�รกำ �กับัดูแล่ทรัพย�กรท�งนำ้ �ท่ีย่ังย้ น แล่ะก�รฟ้้ันฟูัระบับันิเวศึ
ท่ีเก่ียวข้อง เพ่้อถ่�ยทอดสู่กลุ่่มเกษติรกรแล่ะบุัคคล่ท่ีเก่ียวข้องเพ่้อนำ �ไปประยุกต์ิใช้ในก�รทำ �ประมง 
นอกจำ�กน้ี ก�รกำ �ห้นดม�ติรก�รในก�รควบัคุมก�รประมงถ้ อเป็นอีกห้น่ึงภ�รกิจำท่ีห้น่วยง�นดำ �เนินก�ร                          
เพ่้อยกระดับัม�ติรก�รให้้สอดคล้่องติ�มข้อติกล่งระห้ว่�งประเทศึในด้�นก�รประมงแล่ะก�รจัำดก�ร
ทรัพย�กรท�งนำ้ � เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รสร้�งผู้ล่ประโยชน์จำ�กทรัพย�กรท�งนำ้ �ท่ีสอดคล้่องติ�มแนวท�ง     
ก�รพัฒน� ท้ังในด้�นเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อมท่ีสมดุล่แล่ะย่ังย้ น ในส่วนของก�รพัฒน�             
พ้้นท่ีสูงน้ัน กปม. มีบัทบั�ทในก�รจัำดทำ �แนวท�งก�รประมง โดยเฉพ�ะก�รประมงนำ้ �จำ้ ดท่ีส�ม�รถ   
ดำ �เนินก�รติ�มแห้ล่่งนำ้ �ล่ำ �ธ�รบันพ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้ประช�ชนบันพ้้นท่ีสูงส�ม�รถสร้�งร�ยได้จำ�กก�ร
ประมงนำ้ �จำ้ ดติ�มแนวท�งท่ีสอดคล้่องกับัก�รฟ้้ันฟูัแล่ะรักษ�ส่ิงแวดล้่อมได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ
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(1.9)		 สูำ านักงานการปฏิิรูปท่ี่� ดิ็นเพ้ั� อเกษต้รกรรม	(สู.ป.ก.)	
   เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีในก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร กำ �กับัดูแล่ แล่ะจัำดสรรท่ีดินเพ่้อก�รเกษติรให้้แก่
เกษติรกรห้ร้ อบุัคคล่ท่ีมีคว�มต้ิองก�รอย่�งมีประสิทธิ ภ�พแล่ะเป็นธรรม ผู่้�นก�รกำ �ห้นดแนวท�ง          
ก�รจัำดสรรแล่ะก�รใช้ประโยชน์ท่ีดินในด้�นเกษติรกรรม ดำ �เนินก�รปฏิิรูปท่ีดินห้ร้ อจัำดห้�ท่ีดินเพ่้อนำ �
ไปใช้ประโยชน์ท�งด้�นเกษติรกรรม พัฒน� ซ่ัอมแซัม แล่ะฟ้้ันฟูัโครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีมีคว�มเก่ียวข้อง
กับัเกษติรกรรม เพ่้อเอ้ ้ อประโยชน์ให้้กับัเกษติรกรติล่อดกระบัวนก�รผู้ลิ่ติ นอกจำ�กน้ี ส.ป.ก. ยังมี    
ห้น้�ท่ีเสริ มสร้�งร�ยได้ให้้กับัเกษติรแล่ะกลุ่่มเป้�ห้ม�ยของห้น่วยง�น ผู่้�นก�รพัฒน�ศัึกยภ�พแล่ะ   
ก�รส่งเสริ มอ�ชีพด้�นเกษติรกรรม จัำดห้�เงิ นทุน สินเช้ ่ อ แล่ะปัจำจัำยก�รผู้ลิ่ติท่ีเก่ียวข้องเพ่้อเสริ มสร้�ง
ให้้เกษติรกรมีโอก�สในก�รสร้�งร�ยได้ให้้กับัตินเองแล่ะชุมชนได้อย่�งย่ังย้ น ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง 
ส.ป.ก.  ถ้ อเป็นห้น่วยง�นท่ีมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะก�รพัฒน�ด้�นเศึรษฐกิจำ 
เน่้องจำ�กช�วบ้ั�นบันพ้้นท่ีสูงบั�งส่วนไม่มีท่ีดินทำ �กิน ห้ร้ อมีท่ีดิน แต่ิกลั่บัข�ดสิทธิ ในก�รสร้�งประโยชน์
ด้�นเกษติรกรรม ส.ป.ก. จำึ งมีห้น้�ท่ีปฏิิรูปท่ีดินแล่ะกำ �ห้นดม�ติรก�รใช้ประโยชน์ด้�นก�รเกษติร                 
เพ่้อเปิ ดโอก�สให้้ประช�ชนส�ม�รถสร้�งร�ยได้จำ�กเกษติรกรรม ส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้ แล่ะ                   
เป็นกล่ไกขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�ชุมชนให้้มีคว�มย่ังย้ น

(1.10)	สูำ านักงานเศรษฐกิจการเกษต้ร	(สูศก.)
   เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีในก�รจัำดทำ �ข้อมูล่ด้�นก�รเกษติรแล่ะแผู้นพัฒน�ก�รเกษติร เพ่้อเป็น
แนวท�งในก�รประเมินสถ�นก�รณ์์ด้�นก�รเกษติร เศึรษฐกิจำก�รเกษติร ติล่�ดแล่ะคว�มต้ิองก�ร          
รวมถึ งเป็นแนวท�งในก�รพัฒน�ง�นวิ จัำยเพ่้อยกระดับัเศึรษฐกิจำภ�คก�รเกษติรให้้มีประสิทธิ ภ�พ            
ม�กขึ ้ น พร้อมท้ังดำ �เนินก�รประส�นคว�มร่วมม้อระห้ว่�งประเทศึในด้�นติล่�ดสินค้�เกษติรแล่ะ
เศึรษฐกิจำก�รเกษติร เพ่้อเพ่ิมขีดคว�มส�ม�รถแล่ะช่องท�งก�รจำำ �ห้น่�ยสินค้�เกษติรในติล่�ดโล่ก           
ด้วยเห้ตุิน้ี  สศึก. จำึ งมีบัทบั�ทสำ �คัญต่ิอก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำพ้้นท่ีสูง เน่้องจำ�กสินค้�ส่วนให้ญ่ของ
พ้้นท่ีสูงเป็นกลุ่่มสินค้�เกษติร ซัึ ่ งต้ิองมีก�รศึึกษ�คว�มต้ิองก�รของติล่�ด ประกอบักับัก�รยกระดับั
ม�ติรฐ�นคุณ์ภ�พแล่ะลั่กษณ์ะเอกลั่กษณ์์ของสินค้�เกษติรพ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้กับักลุ่่มสินค้�เห้ล่่�น้ี
สอดคล้่องกับัคว�มต้ิองก�รของติล่�ดน�น�ประเทศึ ซัึ ่ งมีผู้ล่ต่ิอก�รสร้�งร�ยได้แล่ะก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ
ฐ�นร�กของชุมชนพ้้นท่ีสูงให้้ดีย่ิงขึ ้ น

(1.11)	สูำ านักงานพััฒนาการวิ จัยการเกษต้ร	(องค์ัการมหาชิน)	(สูวก.)
   เป็นห้น่วยง�นภ�ยใต้ิก�รกำ �กับัดูแล่ของกระทรวงเกษติรแล่ะสห้กรณ์์ มีห้น้�ท่ีส่งเสริ มก�ร
พัฒน�ด้�นองค์คว�มรู้ เทคโนโล่ยี แล่ะนวัติกรรมท�งก�รเกษติรท่ีมีคุณ์ภ�พ ฝ่ึ กอบัรมแล่ะพัฒน�ทักษะ           
องค์คว�มรู้ของบุัคล่�กรท�งก�รเกษติรให้้มีประสิทธิ ภ�พแล่ะมีคว�มเป็นม้ออ�ชีพ อ�ทิ นักวิ จัำย
ก�รเกษติร รวมถึ งสนับัสนุนโครงก�รห้ร้ อง�นวิ ช�ก�รท่ีเก่ียวข้องด้�นก�รพัฒน�ด้�นก�รวิ จัำยท�งก�ร
เกษติรแล่ะง�นเชิงพ�ณิ์ชย์ เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รยกระดับัขีดคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันด้�นก�รเกษติรแล่ะ
ก�รส่งออกของประเทศึในระดับัส�กล่ได้
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(2) กรุะทรุว่งทรัุพัยากรุธิรุรุมช่าติ่  
  และสิ�งแว่ดล�อม (ทส.)

	 (2.1)	กรมอุที่ยานแห� งชิาติ้	สัูต้ว์ป� า	และ	
พัันธ์ุพ้ัชิ	(กรมอุที่ยานแห� งชิาติ้ฯ)
    เป็นห้น่วยง�นท่ีมีบัทบั�ทในก�รกำ �กับั
ดูแล่ พัฒน� แล่ะป้องกันพ้้นท่ีป่�อนุรักษ์ภ�ยใน
ประเทศึ เพ่้อรักษ�ไว้ซัึ ่ งคว�มสมบูัรณ์์ของระบับั
นิเวศึป่� สัติว์ป่� พ้ชพันธ์ุ แล่ะทรัพย�กรธรรมช�ติิ
ในพ้้นท่ี พร้อมท้ังฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่�ท่ีเส้ ่ อมโทรม          
ให้้ก ลั่บัม�สมบูัรณ์์ อีกค ร้ัง  ผู่้�นแนวท�ง                        
ก�รส่งเสริ มคว�มร่วมม้อระห้ว่�งห้น่วยง�น 
องค์กรภ�คส่วนท่ีเก่ียวข้อง แล่ะประช�ชนใน   
พ้้นท่ี รวมถึ งก�รกำ �ห้นดแนวท�งก�รอนุรักษ์
ระบับันิเวศึให้้มีคว�มสมบูัรณ์์ แล่ะแนวท�ง             
ก�รใช้ประโยชน์จำ�กพ้้นท่ีป่�อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ
แล่ะเห้ม�ะสม กรมอุทย�นแห่้งช�ติิฯ จำึ งมีบัทบั�ท
สำ �คัญต่ิอบัริ เวณ์พ้้นท่ีสูง เน่้องจำ�กบัริ เวณ์พ้้นท่ี
สูงปกคลุ่มไปด้วยพ้้นท่ีป่�เป็นส่วนให้ญ่ บั�งพ้้นท่ี
เป็น แห้ล่่งต้ินนำ้ � รวมถึ งเข้�ข่�ยเป็นพ้้นท่ีอนุรักษ์
ในบั�งพ้้นท่ี ทำ �ให้้ กรมอุทย�นแห่้งช�ติิฯ ต้ิองมี
ก�รสร้�งคว�มเข้�ใจำแล่ะกำ �ห้นดข้อติกล่งร่วมกัน
ระห้ว่�งเจ้ำ�ห้น้�ท่ีแล่ะคนในชุมชนในก�รใช้
ประโยชน์จำ�กพ้้นท่ี เพ่้อนำ �ไปสู่แนวท�งก�รอยู่
ร่วมกันระห้ว่�งคนแล่ะป่�ได้อย่�งย่ังย้ น

(2.2)		กรมป� าไม� 	(ปม.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีบัทบั�ทในก�รคุ้มครอง 
ป้องกัน แล่ะฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่�ภ�ยในประเทศึ                
ให้้มีคว�มอุดมสมบูัรณ์์ รวมถึ งกำ �ห้นดแนวท�ง
ก�รใช้ประโยชน์จำ�กพ้้นท่ีแล่ะทรัพย�กรป่�ไม้
อย่�งมีประสิทธิ ภ�พเห้ม�ะสม แล่ะสอดคล้่อง
ต่ิอเป้�ห้ม�ยแล่ะคว�มต้ิองก�รในมิติิเศึรษฐกิจำ 
สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อม พร้อมท้ังสอดรับักับั
สภ�วก�รณ์์ในปัจำจุำบัันแล่ะก�รเปล่ี่ยนแปล่ง    
ในอน�คติ อ�ทิ ไฟัป่� ห้ร้ อก�รเปล่ี่ยนแปล่ง  
ท�งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ เพ่้อนำ �ไปสู่แนวท�งก�ร
อยู่ร่วมกันระห้ว่�งคนแล่ะป่�อย่�งย่ังย้ น จำึ งถ้ อ
เป็นอีกห้น่ึงห้น่วยง�นท่ีมีบัทบั�ทในก�รพัฒน�
พ้้นท่ีสูง เน่้องจำ�กพ้้นท่ีสูงส่วนให้ญ่เป็นพ้้นท่ี
ป่�ไม้แล่ะเป็นแห้ล่่งต้ินนำ้ �ท่ีมีคว�มสำ �คัญ        
ดังน้ัน ปม. จำึ งได้กำ �ห้นดแนวท�งก�รจัำดสรร
พ้้นท่ีเพ่้อกำ �ห้นดแนวท�งก�รใช้ประโยชน์        
จำ�กป่�ไม้ ท่ีดิน แล่ะผู้ลิ่ติผู้ล่จำ�กป่�ไม้ท่ีมี
ประสิทธิ ภ�พ ป้องกันก�รบุักรุกป่� แล่ะ
คุ้มครองป่�ให้้มีคว�มสมบูัรณ์์ เช่น พ้้นท่ี
สำ �ห้รับัก�รใช้ประโยชน์ด้�นเศึรษฐกิจำ พ้้นท่ี
แนวกันชนเพ่้อป้องกันอุทกภัย แล่ะพ้้นท่ีป่�ชุมชน 
เป็นต้ิน นอกจำ�กน้ี ปม. ได้มอบัปัจำจัำยเสริ ม



สำ �ห้รับัก�รเพ�ะพันธ์ุพ้ชเศึรษฐกิจำ ผู่้�นก�รแจำกจ่ำ�ยเมล็่ดพันธ์ุห้ร้ อต้ินกล้่�ท่ีเห้ม�ะสมกับัสภ�พพ้้นท่ี 
เพ่้อพัฒน�เป็นพ้ชเศึรษฐกิจำท่ีส�ม�รถสร้�งร�ยได้ให้้กับัชุมชนได้

(2.3)	กรมที่รัพัยากรนำ� า	(ที่น.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีบัริ ห้�รจัำดก�ร พัฒน� อนุรักษ์ แล่ะฟ้้ันฟูัทรัพย�กรนำ้ �ภ�ยในประเทศึ 
เพ่้อกำ �ห้นดแนวท�งก�รจัำดสรรทรัพย�กรนำ้ �อย่�งท่ัวถึ ง แล่ะกำ �กับัดูแล่ก�รใช้ประโยชน์จำ�กทรัพย�กรนำ้ � 
โดยเฉพ�ะนำ้ �ส�ธ�รณ์ะให้้มีประสิทธิ ภ�พแล่ะย่ังย้ น รวมถึ งมีห้น้�ท่ีในก�รป้องกันแล่ะบัรรเท�
ส�ธ�รณ์ภัยห้ร้ อคว�มเสียห้�ยท่ีเกิดจำ�กทรัพย�กรนำ้ � เพ่้อล่ดผู้ล่กระทบัท่ีเกิดขึ ้ นต่ิอส�ธ�รณ์ชน อีกท้ัง
ยังมีห้น้�ท่ีในก�รประเมินสถ�นก�รณ์์ทรัพย�กรนำ้ �ในแต่ิล่ะพ้้นท่ี เพ่้อแก้ไขปัญห้�ท่ีเก่ียวข้องกับั
ทรัพย�กรนำ้ � เช่น ก�รข�ดแคล่นนำ้ � ห้ร้ อแห้ล่่งนำ้ �มีก�รปนเป้ ้ อน เป็นต้ิน นอกจำ�กน้ี ในก�รพัฒน�         
พ้้นท่ีสูง ทรัพย�กรนำ้ �ถ้ อเป็นปัจำจัำยสำ �คัญในก�รพัฒน� ท้ังก�รอุปโภค-บัริ โภค ก�รทำ �เกษติรกรรม 
ห้ร้ อก�รดำ �เนินกิจำกรรมท�งเศึรษฐกิจำ ซัึ ่ งบั�งพ้้นท่ีประสบัปัญห้�ข�ดแคล่นนำ้ �ห้ร้ อไม่ส�ม�รถเข้�ถึ ง
แห้ล่่งนำ้ �ได้ ประกอบักับัร�ค�ของนำ้ �แล่ะค่�ขนส่งท่ีสูง ทำ �ให้้บั�งพ้้นท่ีมีนำ้ �ไม่เพียงต่ิอคว�มต้ิองก�ร
ของประช�ชนแล่ะอ�จำข�ดโอก�สในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำภ�ยในชุมชนได้ ทน. จำึ งมีบัทบั�ทสำ �คัญ             
ต่ิอพ้้นท่ีสูง ผู่้�นก�รพัฒน�ระบับักักเก็บัห้ร้ อก�รจัำดส่งนำ้ � ก�รบัำ �รุงรักษ�แห้ล่่งต้ินนำ้ �ล่ำ �ธ�ร แล่ะ              
ก�รกำ �ห้นดแนวท�งพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นเพ่้อจัำดสรรทรัพย�กรนำ้ �ให้้ครอบัคลุ่มบัริ เวณ์พ้้นท่ีสูง 
เพ่้อให้้ประช�ชนบันพ้้นท่ีสูงมีนำ้ �ใช้ท่ีเพียงพอต่ิอคว�มต้ิองก�รได้อย่�งย่ังย้ น

(2.4)	กรมที่รัพัยากรนำ� าบาด็าล	(ที่บ.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีดูแล่ทรัพย�กรนำ้ �บั�ด�ล่ภ�ยในประเทศึ เพ่้อกำ �ห้นดแนวท�งก�รบัริ ห้�ร
จัำดก�ร ก�รขุดเจำ�ะ แล่ะก�รใช้ประโยชน์จำ�กนำ้ �บั�ด�ล่ท่ีมีประสิทธิ ภ�พแล่ะย่ังย้ น ผู่้�นก�รพัฒน�          
องค์คว�มรู้ด้�นอุทกธรณี์วิ ทย�7 ก�รพัฒน�เทคโนโล่ยีแล่ะนวัติกรรมท่ีส�ม�รถนำ �ม�ประยุกต์ิใช้ในก�ร
จัำดก�รนำ้ �บั�ด�ล่ อ�ทิ เทคโนโล่ยีก�รขุดเจำ�ะ ห้ร้ อระบับัฐ�นข้อมูล่นำ้ �บั�ด�ล่แล่ะลั่กษณ์ะท�งธรณี์วิ ทย�
ในแต่ิล่ะพ้้นท่ี นอกจำ�กน้ี ทบั. ยังมีบัทบั�ทในก�รกำ �ห้นดม�ติรก�รแห้ล่่งนำ้ �สำ �รองจำ�กนำ้ �บั�ด�ล่                
เพ่้อเป็นแห้ล่่งนำ้ �รองรับัสำ �ห้รับัก�รใช้ประโยชน์ในสภ�วะวิ กฤติิห้ร้ อกรณี์ฉุกเฉินได้  จำึ งทำ �ให้้ ทบั. มีบัทบั�ท
ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในด้�นทรัพย�กรนำ้ �บั�ด�ล่ ผู่้�นก�รพัฒน�ระบับัขุดเจำ�ะแล่ะแนวท�งก�รจัำดสรร
นำ้ �บั�ด�ล่ท่ีมีประสิทธิ ภ�พ เพ่้อเป็นแห้ล่่งนำ้ �ห้ลั่กห้ร้ อแห้ล่่งนำ้ �สำ �รองในก�รใช้ประโยชน์ของประช�ชน
บันพ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะบัริ เวณ์พ้้นท่ีท่ีไม่ส�ม�รถเข้�ถึ งแห้ล่่งนำ้ �ห้ร้ อข�ดแคล่นนำ้ � นำ้ �บั�ด�ล่จำึ งเป็นอีก
ห้น่ึงปัจำจัำยสำ �คัญท่ีมีผู้ล่ต่ิอก�รพัฒน�ชุมชนพ้้นท่ีสูงท้ังในด้�นคว�มเป็นอยู่แล่ะก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ
ของชุมชน

(2.5)	กรมคัวบคุัมมลพิัษ	(คัพั.)	
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีในก�รกำ �กับัดูแล่ ควบัคุม แล่ะป้องกันก�รเกิดมล่พิษในสภ�พแวดล้่อม 
ผู่้�นก�รพัฒน�องค์คว�มรู้ ง�นวิ จัำย แล่ะเทคโนโล่ยีท่ีเก่ียวข้อง เพ่้อจัำดทำ �แนวท�งในก�รจัำดก�รมล่พิษ

7 เป็นส�ข�วิ ช�ท่ีเก่ียวข้องกับันำ้ �ใต้ิดิน นำ้ �บั�ด�ล่ แล่ะลั่กษณ์ะท�งธรณี์วิ ทย�
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(3) กรุะทรุว่งการุพััฒนาสังคมและคว่ามมั�นคงของมนุษย์ (พัม.)

ให้้กับัประช�ชนแล่ะภ�คส่วนต่ิ�ง ๆ  นำ �ไปประประยุกต์ิใช้ พร้อมท้ังกำ �ห้นดม�ติรฐ�นก�รควบัคุมมล่พิษ
ในแต่ิล่ะภ�คส่วนท่ีสอดคล้่องกับัม�ติรฐ�นส�กล่ เพ่้อล่ดปัญห้�ก�รก่อมล่พิษต่ิอส่ิงแวดล้่อม รวมถึ ง
แก้ไขปัญห้�ส่ิงแวดล้่อมท่ีได้รับัผู้ล่กระทบัจำ�กภ�วะมล่พิษท่ีเกิดขึ ้ นผู่้�นก�รประเมินแล่ะวิ เคร�ะห์้
สถ�นก�รณ์์ เพ่้อจัำดทำ �ข้อเสนอแนวท�งก�รป้องกัน ระงับัเห้ตุิท่ีเป็นอันติร�ย แล่ะฟ้้ันฟูัสภ�พแวดล้่อม
ห้ลั่งเกิดเห้ตุิก�รณ์์ นอกจำ�กน้ี  คพ.  ยังมีห้น้�ท่ีประส�นคว�มร่วมม้อในก�รขับัเคล่้ ่ อนก�รควบัคุมมล่พิษ
ท้ังภ�ยในแล่ะระห้ว่�งประเทศึ ซัึ ่ งมีคว�มสำ �คัญต่ิอสภ�พก�รณ์์พ้้นท่ีสูง เน่้องจำ�กบัริ เวณ์พ้้นท่ีสูง            
เป็นจุำดกำ �เนิดของแห้ล่่งนำ้ �ท่ีสำ �คัญของประเทศึ แล่ะเป็นพ้้นท่ีท่ีประสบัปัญห้�มล่พิษท�งอ�ก�ศึ            
(PM 2.5) ซัึ ่ งมีส�เห้ตุิจำ�กก�รเผู้�ในพ้้นท่ีแล่ะบัริ เวณ์ประเทศึเพ่้อนบ้ั�น จำึ งต้ิองอ�ศัึยก�รประส�นง�น
ในก�รขับัเคล่้ ่ อนก�รแก้ไขปัญห้�มล่พิษท�งอ�ก�ศึ เพ่้อเป็นห้น่ึงในกล่ไกก�รพัฒน�แล่ะยกระดับั
คุณ์ภ�พชีวิ ติของคนในพ้้นท่ีสูงให้้ดีย่ิงขึ ้ น

(2.6)	กรมการเปล่ � ยนแปลงสูภาพัภูมิอากาศและสูิ � งแวด็ล� อม	(สูสู.)	
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีบัทบั�ทในก�รกำ �กับัดูแล่ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึแล่ะส่ิงแวดล้่อม            
ผู่้�นก�รกำ �ห้นดแนวท�งก�รรับัม้อกับัสภ�พภูมิอ�ก�ศึแล่ะสภ�พแวดล้่อมในปัจำจุำบัันแล่ะรองรับั                
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึแล่ะสภ�พแวดล้่อมจำ�กปัจำจัำยต่ิ�ง ๆ ท่ีอ�จำเกิดขึ ้ นในอน�คติ                        
เพ่้อให้้ประเทศึไทยส�ม�รถรับัม้อกับัก�รเปล่ี่ยนแปล่งของสภ�พภูมิอ�ก�ศึแล่ะส่ิงแวดล้่อม แล่ะยกระดับั
ก�รพัฒน�ในมิติิส่ิงแวดล้่อมควบัคู่ไปกับัก�รพัฒน�ในมิติิเศึรษฐกิจำแล่ะสังคมได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ
แล่ะย่ังย้ น รวมถึ งกำ �ห้นดทิศึท�งของนโยบั�ยกำ �กับัดูแล่แล่ะม�ติรฐ�นท่ีเก่ียวข้องกับัสภ�พภูมิอ�ก�ศึ
แล่ะส่ิงแวดล้่อมให้้เป็นไปในทิศึท�งเดียวกันกับัเป้�ห้ม�ยแล่ะข้อติกล่งระดับัส�กล่

 

(3.1)	กรมพััฒนาสัูงคัมและสูวัสูดิ็การ	(พัสู.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีในก�รพัฒน� คุ้มครอง ปกป้องสิทธิ  แล่ะจัำดสรรสวัสดิก�รท�งสังคม
สำ �ห้รับักลุ่่มเป้�ห้ม�ยท่ีต้ิองได้รับัก�รดูแล่คุ้มครอง เช่น บุัคคล่ไร้ท่ีพ่ึง ประช�ชนบันพ้้นท่ีสูง สม�ชิก
นิคมสร้�งตินเอง เป็นต้ิน พร้อมท้ังเป็นห้น่วยง�นกล่�งในก�รประส�นคว�มร่วมม้อระห้ว่�งองค์กร           
ในแต่ิล่ะภ�คส่วนเพ่้อขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�สังคมแล่ะสวัสดิก�ร ด้วยเห้ตุิน้ี พส. จำึ งมีบัทบั�ทสำ �คัญใน
ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะด้�นสังคมแล่ะคว�มเป็นอยู่ของประช�ชนบันพ้้นท่ีสูงท่ีข�ดโอก�สท�ง
สังคมแล่ะเข้�ไม่ถึ งสิทธิ ห้ร้ อสวัสดิก�รบั�งประก�ร โดยมีศูึนย์พัฒน�ร�ษฎรบันพ้้นท่ีสูงจำะเป็น              
ห้น่วยง�นท่ีรับัผิู้ดชอบัภ�รกิจำท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง เพ่้อยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติของประช�กร
พ้้นท่ีสูงให้้ดีย่ิงขึ ้ น ผู่้�นก�รส่งเสริ มก�รพัฒน�ศัึกยภ�พของตินเอง เสริ มสร้�งโอก�สก�รเข้�ถึ ง               
สิทธิ แล่ะสวัสดิก�รท�งสังคม แล่ะพัฒน�แนวท�งก�รปฏิิบััติิง�นท่ีสอดคล้่องต่ิอสภ�พปัญห้�ในสังคม
พ้้นท่ีสูงท้ังในปัจำจุำบัันแล่ะพร้อมรับัม้อกับัปัญห้�ท่ีแนวโน้มเกิดขึ ้ นในอน�คติ
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(4.1)	กรมอนามัย
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีในก�รดูแล่แล่ะเสริ มสร้�งสุขภ�พท่ีดีให้้กับัประช�ชน ผู่้�นก�รศึึกษ�แล่ะ
พัฒน�องค์คว�มรู้ นวัติกรรม แล่ะเทคโนโล่ยีด้�นสุขภ�พ พร้อมท้ังถ่�ยทอดให้้กับัประช�ชน เพ่้อให้้
ประช�ชนส�ม�รถดูแล่สุขภ�พของตินเอง ครอบัครัว แล่ะชุมชนได้ รวมถึ งขับัเคล่้ ่ อนกล่ไกก�รพัฒน�
แล่ะส่งเสริ มสุขภ�พท่ีดีผู่้�นก�รมีส่วนร่วมขององค์กรแต่ิล่ะภ�คส่วน ท้ังภ�ครัฐ ภ�คเอกชน แล่ะ                
ภ�คประช�ชน เพ่้อสร้�งสภ�พแวดล้่อมท่ีเอ้ ้ อต่ิอสุขภ�พท่ีดี ประเมินแล่ะควบัคุมปัจำจัำยเส่ียงท่ีส่งผู้ล่ 
กระทบัต่ิอสุขภ�พซัึ ่ งนำ �ไปสู่ก�รยกระดับัคว�มเป็นอยู่ของคนไทยให้้มีสุขภ�พดีแล่ะมีคุณ์ภ�พชีวิ ติท่ีดี
ได้อย่�งย่ังย้ น 

  นอกจำ�กน้ีกรมอน�มัย ได้มีศูึนย์อน�มัยกลุ่่มช�ติิพันธ์ุ ช�ยขอบั แล่ะแรงง�นข้�มช�ติิ ซัึ ่ งถ้ อเป็น
ห้น่ึงในกลุ่่มประช�กรท่ีอ�ศัึยอยู่บันพ้้นท่ีสูงแล่ะพ้้นท่ีช�ยแดน โดยมีบัทบั�ทห้น้�ท่ีในก�รดูแล่แล่ะเสริ ม
สร้�งสุขภ�พท่ีดีเช่นเดียวกับักรมอน�มัย แต่ิมีกลุ่่มเป้�ห้ม�ยในก�รให้้บัริ ก�รท่ีเฉพ�ะกลุ่่มม�กขึ ้ น รวมถึ ง
ยังมีบัทบั�ทในก�รประส�นคว�มร่วมม้อท้ังภ�ยในประเทศึแล่ะระห้ว่�งประเทศึ เพ่้อส่งเสริ มสุขภ�พ 
อน�มัยเจำริ ญพันธ์ุ แล่ะอน�มัยส่ิงแวดล้่อมของกลุ่่มเป้�ห้ม�ยให้้ดีย่ิงขึ ้ น จำึ งถ้ อเป็นอีกห้น่ึงห้น่วยง�นท่ีมี
บัทบั�ทสำ �คัญต่ิอก�รยกระดับัสังคม คว�มเป็นอยู่ แล่ะสุขภ�พท่ีดีย่ิงขึ ้ นของประช�ชนในบัริ เวณ์พ้้นท่ีสูง

(4.2)	โรงพัยาบาลสู� งเสูริ มสุูข้ภาพัต้ำ าบล	(รพั.สูต้.)
  เป็นสถ�นบัริ ก�รส�ธ�รณ์สุขระดับัปฐมภูมิท่ีสำ �คัญในประเทศึไทย มีบัทบั�ทในก�รให้้บัริ ก�ร         
ด้�นสุขภ�พแก่ประช�ชนในระดับัติำ �บัล่ โดยเน้นก�รส่งเสริ มสุขภ�พ ป้องกันโรค รักษ�พย�บั�ล่เบ้้ัองต้ิน 
ฟ้้ันฟูัสภ�พ แล่ะก�รดูแล่สุขภ�พแบับัองค์รวม รพ.สติ. มีคว�มสำ �คัญอย่�งย่ิงต่ิอระบับัส�ธ�รณ์สุขของ
ประเทศึไทย รวมถึ งในพ้้นท่ีสูง เน่้องจำ�กเป็นห้น่วยง�นท่ีอยู่ใกล้่ชิดกับัประช�ชนม�กท่ีสุด ส�ม�รถให้้
บัริ ก�รด้�นสุขภ�พได้อย่�งท่ัวถึ งแล่ะเข้�ถึ งได้ง่�ย ช่วยล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �ในก�รเข้�ถึ ง บัริ ก�รสุขภ�พ 
แล่ะเป็นกล่ไกสำ �คัญในก�รขับัเคล่้ ่ อนง�นส�ธ�รณ์สุขมูล่ฐ�นในระดับัติำ �บัล่ ปัจำจุำบััน รพ.สติ. มี 2 รูปแบับั 
ค้อ รพ.สติ. สังกัดกระทรวงส�ธ�รณ์สุข (อยู่ในระห้ว่�งก�รถ่�ยโอน) รพ.สติ. ส่วนให้ญ่จำะขึ ้ นติรงกับั
กระทรวงส�ธ�รณ์สุข โดยมีสำ �นักง�นส�ธ�รณ์สุขจัำงห้วัด (สสจำ.) แล่ะสำ �นักง�นส�ธ�รณ์สุขอำ �เภอ (สสอ.) 
เป็นห้น่วยง�นกำ �กับัดูแล่ แล่ะ รพ.สติ. สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ถ่�ยโอนแล้่ว) ปัจำจุำบัันรัฐบั�ล่
มีนโยบั�ยถ่�ยโอน รพ.สติ. ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ทิ เทศึบั�ล่ ห้ร้ อ อบัติ. เพ่้อให้้          
ก�รบัริ ห้�รจัำดก�รใกล้่ชิดกับัชุมชนม�กขึ ้ น 

(5.1)	สูำ านักงานคัณะกรรมการการศ่กษาขั้� นพ้ั� นฐาน	(สูพัฐ.)
  มีส่วนเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�ผูู้้เรี ยนแล่ะโรงเรี ยนในพ้้นท่ีพิเศึษ อ�ทิ พ้้นท่ีภูเข�สูงในถ่ินทุรกันด�ร
แล่ะพ้้นท่ีเก�ะ เพ่้อเสริ มสร้�งคว�มม่ันคงของมนุษย์ พัฒน�สถ�นศึึกษ�ให้้ปล่อดภัย แล่ะสร้�งโอก�ส
คว�มเสมอภ�คในก�รเข้�ถึ งก�รศึึกษ�เพ่้อล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ � โดยโครงก�รพัฒน�ก�รจัำดก�รศึึกษ�ใน
พ้้นท่ีพิเศึษน้ี มีเป้�ห้ม�ยท่ีจำะพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิ ติของเด็กด้อยโอก�ส โดยมุ่งเน้นก�รสร้�งโอก�สแล่ะ

(4) กรุะทรุว่งสาธิารุณ์สุข (สธิ.)

(5) กรุะทรุว่งศึกษาธิิการุ (ศธิ.)
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คว�มเท่�เทียมท�งก�รศึึกษ� แล่ะจัำดก�รศึึกษ�ให้้สอดคล้่องกับับัริ บัทของแต่ิล่ะพ้้นท่ีโรงเรี ยน พ้้นท่ี
ภูเข�สูงในถ่ินทุรกันด�ร ห้ม�ยถึ ง โรงเรี ยนในสังกัด สพฐ. ท่ีต้ัิงอยู่ในพ้้นท่ีเนินเข� ภูเข� เท้อกเข�ท่ีมี
คว�มสูงกว่�ระดับันำ้ �ทะเล่ป�นกล่�ง 500 เมติรขึ ้ นไป ห้ร้ อต้ัิงอยู่ในพ้้นท่ีเนินเข� ภูเข� เท้อกเข�สูงกว่�
คว�มสูงเฉล่ี่ยของจัำงห้วัด ห้ร้ อเป็นโรงเรี ยนท่ีต้ัิงอยู่ในหุ้บัเข� ระห้ว่�งภูเข� ท่ีมีเส้นท�งคมน�คมจำ�ก
ศึ�ล่�กล่�งจัำงห้วัดถึ งท่ีต้ัิงโรงเรี ยน ผู่้�นเนินเข� ภูเข� เท้อกเข�คว�มสูงเฉล่ี่ยม�กกว่�ระดับันำ้ �ทะเล่       
ป�นกล่�ง 500 เมติรขึ ้ นไป ห้ร้ อผู่้�นเนินเข� ภูเข� เท้อกเข�สูงกว่�คว�มสูงเฉล่ี่ยของจัำงห้วัด ซัึ ่ งมี            
คว�มย�กล่ำ �บั�กในก�รจัำดก�รศึึกษ� โดยโรงเรี ยนต้ัิงอยู่ในจัำงห้วัด 22 จัำงห้วัด ได้แก่ (1) เชียงให้ม่              
(2) เชียงร�ย (3) แม่ฮ่่องสอน  (4) พะเย� (5) ล่ำ �พูน (6) แพร่ (7) น่�น (8) ล่ำ �ป�ง  (9) ติ�ก (10) เพชรบูัรณ์์ 
(11) พิษณุ์โล่ก (12) เล่ย (13) สุโขทัย (14) กำ �แพงเพชร (15) ก�ญจำนบุัรี    (16) อุทัยธ�นี (17) สุพรรณ์บุัรี  
(18) ร�ชบุัรี  (19) ประจำวบัคีรี ขันธ์ (20) เพชรบุัรี  (21) อุติรดิติถ์ แล่ะ (22) นครสวรรค์

(5.2)	กรมสู� งเสูริ มการเร่ ยนรู� 	(สูกร.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีรับัผิู้ดชอบัในก�รศึึกษ�แล่ะก�รเรี ยนรู้ของประช�ชนทุกช่วงวัย ผู่้�นก�ร
พัฒน�ระบับัก�รศึึกษ�นอกระบับัแล่ะก�รศึึกษ�ติ�มอัธย�ศัึยท่ีห้ล่�กห้ล่�ยแล่ะรอบัด้�น เพ่้อเปิ ดโอก�ส
ให้้ประช�ชนทุกคนส�ม�รถเข้�ถึ งระบับัก�รศึึกษ�แล่ะส�ม�รถพัฒน�ศัึกยภ�พตินเองติ�มคว�มถนัด
ห้ร้ อติ�มคว�มต้ิองก�รของแต่ิล่ะบุัคคล่ได้อย่�งเท่�เทียมแล่ะมีประสิทธิ ภ�พ จำึ งถ้ อเป็นอีกห้น่ึงห้น่วยง�น
ท่ีมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะก�รเพ่ิมโอก�สในก�รเข้�ถึ งก�รศึึกษ� ไม่ว่�จำะเป็น  
ก�รส่งเสริ มก�รเรี ยนรู้ให้้กับัเด็กในวัยเรี ยน ห้ร้ อก�รพัฒน�ศัึกยภ�พของคนในชุมชนพ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้
กลุ่่มคนเห้ล่่�น้ีมีคว�มรู้ ทักษะ แล่ะคว�มส�ม�รถในก�รพ่ึงพ�ตินเอง สร้�งร�ยได้ แล่ะเป็นห้น่ึงในกล่ไก
ในก�รพัฒน�สังคมชุมชนพ้้นท่ีสูงให้้ดีย่ิงขึ ้ นอย่�งย่ังย้ น

(6.1)	กรมการปกคัรอง	(ปคั.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีกำ �กับัดูแล่ก�รพัฒน�พ้้นท่ีชุมชนแล่ะบัริ ห้�รก�รปกครองในระดับัอำ �เภอ 
ติำ �บัล่ แล่ะห้มู่บ้ั�นภ�ยในประเทศึ ให้้มีคว�มเป็นระเบีัยบัเรี ยบัร้อยแล่ะม่ันคง รวมถึ งป้องกันภัยคุกค�ม
ห้ร้ อปัจำจัำยเส่ียงท่ีอ�จำส่งผู้ล่กระทบัต่ิอคว�มสงบัสุขห้ร้ อคว�มม่ันคงในแต่ิล่ะพ้้นท่ี นอกจำ�กน้ี                            
ยังมีห้น้�ท่ีในก�รกำ �กับัดูแล่ง�นทะเบีัยนร�ษฎรแล่ะข้อกฎห้ม�ยต่ิ�ง ๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง เพ่้อเป็น
แนวท�งในก�รดูแล่ด้�นสิทธิ ท�งสังคมติ�มข้อกฎห้ม�ยของประช�ชน กลุ่่มชนช�ติิพันธ์ุ แล่ะผูู้้อพยพ 
ดังน้ัน ปค.  จำึ งมีบัทบั�ทในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะในเร้ ่ องของก�รดูแล่แล่ะพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิ ติ
ของคนในพ้้นท่ีให้้มีคว�มเป็นเป็นอยู่ท่ีดี พัฒน�ระบับัส�ธ�รณู์ปโภคติ�มคว�มต้ิองก�รอย่�งเห้ม�ะสม 
แล่ะส่งเสริ มก�รพัฒน�ศัึกยภ�พของคนในชุมชนให้้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถในก�รพ่ึงพ�ตินเอง รวมถึ ง
ก�รกำ �กับัดูแล่เร้ ่ องสิทธิ แล่ะก�รขอสัญช�ติิให้้กับักลุ่่มช�ติิพันธ์ุแล่ะผูู้้อพยพติ�มคว�มเห้ม�ะสม                
เพ่้อเปิ ดโอก�สให้้กลุ่่มคนเห้ล่่�น้ีส�ม�รถเข้�ถึ งสิทธิ แล่ะสวัสดิก�รท�งสังคมท่ีตินควรได้รับัติ�มกฎห้ม�ย 
ส่งผู้ล่ให้้คนในพ้้นท่ีมีคุณ์ภ�พชีวิ ติท่ีดีขึ ้ น

(6) กรุะทรุว่งมหาดไทย (มท.)
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(6.2)	กรมการพััฒนาชุิมชิน	(พัชิ.)	
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีดูแล่ก�รพัฒน�ชุมชนแล่ะเศึรษฐกิจำฐ�นร�กให้้มีประสิทธิ ภ�พ เสถียรภ�พ 
แล่ะม่ันคง ผู่้�นก�รส่งเสริ มก�รมีส่วนร่วมของประช�ชน ก�รพัฒน�ศัึกยภ�พแล่ะองค์คว�มรู้ให้้กับั            
คนในชุมชนเพ่้อนำ �ไปประยุกต์ิใช้ในก�รพ่ึงพ�ตินเองแล่ะสร้�งร�ยได้ ไม่ว่�จำะเป็นทักษะด้�นอ�ชีพ                    
ก�รออม ห้ร้ อก�รบัริ ห้�รจัำดก�รชุมชน เพ่้อเสริ มสร้�งให้้ชุมชนมีคว�มเข้มแข็งแล่ะส�ม�รถรับัม้อกับั
สถ�นก�รณ์์คว�มเปล่ี่ยนแปล่งท่ีเกิดขึ ้ นได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ พช. จำึ งมีบัทบั�ทในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง              
โดยเฉพ�ะด้�นก�รพัฒน�กล่ไกท่ีส่งเสริ มคว�มเข้มแข็งให้้กับัชุมชน โดยเริ ่ มจำ�กก�รเปิ ดโอก�สให้้          
คนในชุมชน มีส่วนร่วมในก�รพัฒน� ส่งเสริ มแล่ะยกระดับัศัึกยภ�พของคนในชุมชนให้้มีคว�มรู้             
คว�มส�ม�รถในก�รดูแล่ตินเอง ครอบัครัว แล่ะชุมชน รวมถึ งสนับัสนุนปัจำจัำยในก�รสร้�งคว�มเข้มแข็ง
ให้้กับัชุมชน ท้ังองค์คว�มรู้ท่ีทันสมัย โครงสร้�งพ้้นฐ�น แล่ะเทคโนโล่ยี เพ่้อให้้ชุมชนส�ม�รถรับัม้อ
กับัคว�มเปล่ี่ยนแปล่งแล่ะดำ �รงไว้ซัึ ่ งคว�มเข้มแข็งของชุมชนได้อย่�งย่ังย้ น

(6.3)	การไฟฟ� าสู� วนภูมิภาคั	(กฟภ.)
  เป็นห้น่วยง�นรัฐวิ ส�ห้กิจำภ�ยใต้ิก�รดูแล่ของกระทรวงมห้�ดไทย มีห้น้�ท่ีในก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร
แล่ะให้้บัริ ก�รพลั่งง�นไฟัฟ้ั�ในพ้้นท่ีภูมิภ�คท่ัวประเทศึ8 พร้อมท้ังยกระดับัขีดคว�มส�ม�รถใน                   
ก�รให้้บัริ ก�รผู่้�นก�รพัฒน�โครงข่�ยจำำ �ห้น่�ยพลั่งง�นไฟัฟ้ั�ท่ีครอบัคลุ่ม ท่ัวถึ ง แล่ะมุ่งเน้น                         
ในก�รนำ �พลั่งง�นสะอ�ดเข้�ม�ประยุกต์ิใช้ เพ่้อเสริ มสร้�งก�รเข้�ถึ งไฟัฟ้ั�ท่ีเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อม            
แล่ะย่ังย้ น ในส่วนของก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง พบัว่� กฟัภ. มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง                     
ผู่้�นก�รส่งเสริ มโครงสร้�งส�ธ�รณู์ปโภคท่ีเอ้ ้ อให้้ประช�ชนในพ้้นท่ีส�ม�รถเข้�ถึ งพลั่งง�นไฟัฟ้ั�ได้ 
เพ่้อเปิ ดโอก�สให้้ประช�ชนส�ม�รถดำ �เนินกิจำวัติรประจำำ �วันแล่ะกิจำกรรมท�งเศึรษฐกิจำได้อย่�งมี
ประสิทธิ ภ�พ

(7.1)	กรมการที่� องเท่ี่� ยว	(กที่ที่.)	
  มีห้น้�ท่ีห้ลั่กในก�รส่งเสริ มแล่ะพัฒน�ก�รท่องเท่ียวของประเทศึ โดยมีบัทบั�ทสำ �คัญ                         
ในก�รกำ �ห้นดนโยบั�ย ก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร แล่ะก�รสนับัสนุนกิจำกรรมท่องเท่ียวในประเทศึไทย เพ่้อให้้          
ก�รท่องเท่ียวเป็นห้น่ึงในปัจำจัำยท่ีช่วยส่งเสริ มเศึรษฐกิจำแล่ะสังคมของประเทศึ กทท. มีห้น้�ท่ี                         
ในก�รว�งแผู้นแล่ะกำ �ห้นดนโยบั�ยท่ีเก่ียวข้องกับัก�รท่องเท่ียวของประเทศึ โดยเน้นก�รพัฒน�                
ท้ังด้�นโครงสร้�งพ้้นฐ�น ก�รบัริ ก�ร แล่ะก�รส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ น ส่งเสริ มแล่ะพัฒน�
ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท่องเท่ียว เพ่้อดึงดูดนักท่องเท่ียวท้ังในแล่ะต่ิ�งประเทศึ โดยก�รส่งเสริ มสถ�นท่ีท่องเท่ียว 
วัฒนธรรม แล่ะกิจำกรรมท่ีมีเอกลั่กษณ์์ของประเทศึไทย รวมถึ งควบัคุมแล่ะกำ �กับัดูแล่ก�รบัริ ก�ร            
ท่องเท่ียว เพ่้อให้้ม่ันใจำว่�นักท่องเท่ียวได้รับัประสบัก�รณ์์ท่ีดีแล่ะปล่อดภัย รวมถึ งก�รออกใบัอนุญ�ติ
แล่ะรับัรองม�ติรฐ�นสำ �ห้รับัธุรกิจำท่องเท่ียวต่ิ�ง ๆ

(7) กรุะทรุว่งการุท�องเท่�ยว่และก่ฬา (กก.)

8 ยกเว้นพ้้นท่ีภ�ยใต้ิก�รดูแล่ของก�รไฟัฟ้ั�นครห้ล่วง ได้แก่ กรุงเทพมห้�นคร สมุทรปร�ก�ร แล่ะนนทบุัรี
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(7.2)	การที่� องเท่ี่� ยวแห� งประเที่ศไที่ย	(ที่ที่ที่.)	
  เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีดูแล่แล่ะส่งเสริ มอุติส�ห้กรรมก�รท่องเท่ียวของประเทศึไทย ผู่้�นก�ร  
จัำดทำ �แผู้นยุทธศึ�สติร์ก�รท่องเท่ียว ก�รพัฒน�แห้ล่่งท่องเท่ียวให้้มีคุณ์ภ�พ สอดคล้่องกับัม�ติรฐ�น
ส�กล่แล่ะเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อม ก�รพัฒน�สินค้�ก�รท่องเท่ียวของแต่ิล่ะพ้้นท่ี เพ่้อเพ่ิมมูล่ค่�ท�ง
ร�ยได้ในก�รท่องเท่ียว แล่ะก�รพัฒน�ศัึกยภ�พของบุัคล่�กรด้�นก�รท่องเท่ียวให้้มีคว�มส�ม�รถแล่ะ
สอดรับักับัคว�มต้ิองก�รของนักท่องเท่ียวได้ รวมท้ังทำ �ห้น้�ท่ีเป็นห้น่วยง�นประช�สัมพันธ์แล่ะประส�น
คว�มร่วมม้อในก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียวในระดับัส�กล่ เพ่้อขย�ยฐ�นก�รติล่�ดให้้กับัอุติส�ห้กรรม         
ก�รท่องเท่ียวของประเทศึไทย ในส่วนของก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง ท�ง ททท. ถ้ อเป็นอีกห้น่ึงห้น่วยง�นท่ีมี  
คว�มสำ �คัญในก�รพัฒน� เน่้องจำ�กบัริ เวณ์พ้้นท่ีสูงมีคว�มใกล้่ชิดกับัธรรมช�ติิแล่ะมีเอกลั่กษณ์์ท�ง
ภูมิปัญญ�แล่ะวัฒนธรรม จำึ งส�ม�รถส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวในบัริ เวณ์พ้้นท่ีสูงได้ ไม่ว่�จำะเป็นก�รพัฒน�
แห้ล่่งท่องเท่ียวท่ีเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อม ก�รยกระดับัสินค้�ชุมชนให้้กล่�ยม�เป็นสินค้�สำ �ห้รับั             
จัำดจำำ �ห้น่�ยนักท่องเท่ียว แล่ะก�รประช�สัมพันธ์เพ่้อขย�ยฐ�นก�รติล่�ดให้้กับันักท่องเท่ียว                          
ท้ังภ�ยในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รสร้�งกล่ไกขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำชุมชน              
ผู่้�นอุติส�ห้กรรมก�รท่องเท่ียวอย่�งย่ังย้ น

(8.1)	กรมที่างหลวงชินบที่	(ที่ชิ.)
  เป็นห้น่วยง�นท่ีดูแล่ก�รพัฒน�ท�งห้ล่วงชนบัท ผู่้�นก�รสร้�งท�งเช้ ่ อม ท�งเล่ี่ยง แล่ะท�งลั่ด
ในบัริ เวณ์พ้้นท่ีต่ิ�ง ๆ รวมถึ งบัำ �รุงรักษ�แล่ะยกระดับัม�ติรฐ�นถนนห้นท�งภ�ยใต้ิก�รรับัผิู้ดชอบั           
ของห้น่วยง�น ให้้มีคุณ์ภ�พแล่ะส�ม�รถแก้ไขปัญห้�ก�รจำร�จำรท่ีเกิดขึ ้ น เพ่้อส่งเสริ มให้้ประช�ชน         
ส�ม�รถใช้ประโยชน์ท�งห้ล่วงในก�รคมน�คม ก�รขนส่ง ก�รท่องเท่ียว แล่ะก�รพัฒน�เม้อง                               
ท่ีมีประสิทธิ ภ�พได้ นอกจำ�กน้ี ทช. ได้มีส่วนเก่ียวในก�รพัฒน�ท�งถนนในพ้้นท่ีชนบัทผู่้�นก�รพัฒน�
องค์คว�มรู้  แนวท�งก�รก่อสร้�งแล่ะบัำ �รุงรักษ� เทคโนโล่ยี แล่ะปัจำจัำยท่ีเก่ียวข้อง เพ่้อถ่�ยทอดให้้กับั

(8) กรุะทรุว่งคมนาคม (คค.)
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(9) สำานักนายกรัุฐมนต่รุ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในก�รนำ �ไปประยุกต์ิใช้ในก�รก่อสร้�งแล่ะบัำ �รุงรักษ�ท�งถนน
ชนบัทในคว�มรับัผิู้ดชอบัของห้น่วยง�น ซัึ ่ งถ้ อเป็นอีกห้น่ึงแนวท�งท่ีมีผู้ล่ต่ิอก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง 
เน่้องจำ�กพ้้นท่ีบันภูเข�ห้ร้ อในบั�งชุมชนข�ดท�งถนนท่ีมีคุณ์ภ�พ ส่งผู้ล่ให้้ประสบัปัญห้�ด้�น                    
ก�รคมน�คม ก�รขนส่ง แล่ะปัญห้�อ้ ่ นติ�มม� ดังน้ัน ทช. จำึ งมีห้น้�ท่ีในก�รสนับัสนุนแล่ะส่งเสริ ม            
ก�รสร้�ง พัฒน� แล่ะบัำ �รุงรักษ�ท�งถนนในพ้้นท่ีชนบัทผู่้�นกล่ไกคว�มร่วมม้อระห้ว่�ง อปท. ประช�ชน 
แล่ะห้น่วยง�นท่ีเก่ียวข้อง เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รยกระดับัคุณ์ภ�พของท�งถนนท่ีมีส่วนช่วยในก�รพัฒน�ชุมชน
แล่ะคุณ์ภ�พชีวิ ติของคนในชุมชนให้้ดีย่ิงขึ ้ น

(9.1)		 สูำ านักงานสูภาพััฒนาการเศรษฐกิจและสัูงคัมแห� งชิาติ้	(สูศชิ.)
   เป็นห้น่วยง�นภ�ยใต้ิสังกัดสำ �นักน�ยกรัฐมนติรี  มีบัทบั�ทในก�รกำ �ห้นดทิศึท�งก�รพัฒน�
เศึรษฐกิจำแล่ะสังคมแห่้งช�ติิ ผู่้�นก�รจัำดทำ �แผู้นพัฒน�เศึรษฐกิจำแล่ะสังคมแห่้งช�ติิ เพ่้อเป็นห้น่ึงใน
กรอบัแนวท�งก�รดำ �เนินง�นของห้น่วยง�นต่ิ�ง ๆ โดยเฉพ�ะภ�ครัฐให้้มีก�รดำ �เนินง�นท่ีสอดคล้่อง
กับัเป้�ห้ม�ยยุทธศึ�สติร์ช�ติิแล่ะสอดรับักับัสภ�พก�รณ์์ท�งเศึรษฐกิจำแล่ะสังคม ท้ังในประเทศึแล่ะ
ระดับัส�กล่ นอกจำ�กน้ี สศึช. ยังมีห้น้�ท่ีในก�รวิ เคร�ะห์้ ติิดติ�ม ประเมินผู้ล่ แล่ะให้้คำ �ปรึ กษ�สำ �ห้รับั
ก�รดำ �เนินนโยบั�ยแล่ะโครงก�รต่ิ�ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับัก�รขับัเคล่้ ่ อนเศึรษฐกิจำแล่ะสังคม พร้อมท้ัง           
นำ �เสนอนโยบั�ยแล่ะแนวท�งก�รแก้ไขปัญห้�เศึรษฐกิจำแล่ะสังคมเพ่้อคว�มเป็นอยู่ท่ีดีของประช�ชน
ได้อย่�งย่ังย้ น

(9.2)		 สูำ านักงานคัณะกรรมการนโยบายท่ี่� ดิ็นแห� งชิาติ้	(สูคัที่ชิ.)	
   เป็นห้น่วยง�นภ�ยใต้ิสังกัดสำ �นักน�ยกรัฐมนติรี  มีห้น้�ท่ีกำ �กับัดูแล่นโยบั�ยแล่ะแผู้นก�รบัริ ห้�ร
จัำดก�รท่ีดินแล่ะทรัพย�กรดินของประเทศึอย่�งเป็นระบับัแล่ะมีประสิทธิ ภ�พ พร้อมท้ังพัฒน�              
เคร้ ่ องม้อแล่ะกล่ไกในก�รเสริ มสร้�งโอก�สแล่ะก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รด้�นก�รจัำดก�รท่ีดินอย่�งเป็นธรรม
แล่ะเห้ม�ะสม เพ่้อให้้ประช�ชนส�ม�รถเข้�ถึ งก�รใช้ประโยชน์จำ�กท่ีดินได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พแล่ะ
ย่ังย้ น รวมถึ งมีก�รป้องกันแล่ะแก้ไขปัญห้�ก�รบุักรุกแล่ะก�รใช้ท่ีดินอย่�งผิู้ดกฎห้ม�ย เพ่้อนำ �ไปสู่           
ก�รใช้ประโยชน์จำ�กท่ีดินติ�มแนวท�งท่ีสอดคล้่องกับัก�รพัฒน�ประเทศึ ท้ังในด้�นเศึรษฐกิจำ สังคม 
แล่ะส่ิงแวดล้่อมได้อย่�งย่ังย้ น

(10.1)	สูำ านักงานคัณะกรรมการสู� งเสูริ มวิ ที่ยาศาสูต้ร์	วิ จัยและนวัต้กรรม	(สูกสูว.)
   สกสว. มีห้น้�ท่ีรับัผิู้ดชอบัในด้�นก�รสนับัสนุนแล่ะส่งเสริ มระบับัก�รวิ จัำยแล่ะนวัติกรรมของ
ประเทศึผู่้�นก�รขับัเคล่้ ่ อนระบับัวิ ทย�ศึ�สติร์ วิ จัำยแล่ะนวัติกรรม (ววน.) เพ่้อต่ิอยอดองค์คว�มรู้แล่ะ
ง�นวิ ช�ก�ร ไม่ว่�จำะเป็นวิ ทย�ศึ�สติร์ สังคมศึ�สติร์ ห้ร้ อสห้วิ ทย�ก�ร เพ่้อนำ �ไปใช้ในก�รไปพัฒน�
นโยบั�ยส�ธ�รณ์ะแล่ะก�รผู้ลั่กดันง�นวิ จัำยแล่ะนวัติกรรมท่ีส�ม�รถประยุกต์ิใช้ในเชิงเศึรษฐกิจำแล่ะ
สังคมได้ เพ่้อให้้ประเทศึเกิดก�รพัฒน�อย่�งสมดุล่ แล่ะยกระดับัสู่ก�รเป็นประเทศึท่ีพัฒน�แล้่วได้        
อย่�งย่ังย้ น

(10)  กรุะทรุว่งการุอุดมศึกษา วิ่ทยาศาสต่ร์ุ วิ่จััยและนวั่ต่กรุรุม (อว่.)
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    ในด้�นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงน้ัน สกสว. ถ้ อเป็นห้น่วยง�นท่ีส�ม�รถส่งเสริ มก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง            
ให้้มีประสิทธิ ภ�พแล่ะครอบัคลุ่มได้ ผู่้�นก�รสนับัสนุนง�นวิ จัำยท่ีส�ม�รถประยุกต์ิใช้ในก�รพัฒน�พ้้นท่ี
สูงได้ ท้ังในเชิงเศึรษฐกิจำแล่ะสังคม เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รยกระดับัง�นวิ จัำยห้ร้ อง�นวิ ช�ก�รท่ีส�ม�รถพัฒน�
ต่ิอยอดสู่แนวท�งนวัติกรรมห้ร้ อนโยบั�ยส�ธ�รณ์ะในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงได้ ไม่ว่�จำะเป็นก�รวิ จัำย             
ด้�นเกษติรกรรม ผู่้�นก�รสนับัสนุนง�นวิ จัำยด้�นเทคโนโล่ยีก�รเกษติร พันธ์ุพ้ชท่ีเห้ม�ะสมกับัพ้้นท่ีสูง 
ห้ร้ อแนวท�งก�รทำ �เกษติรกรรมท่ีสอดคล้่องต่ิอสภ�พพ้้นท่ีอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ ก�รวิ จัำยด้�นก�รพัฒน�
เศึรษฐกิจำชุมชนพ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึท่ีมีคว�มสมดุล่แล่ะย่ังย้ น ห้ร้ อก�รวิ จัำยด้�น              
ก�รส่งเสริ มเทคโนโล่ยีแล่ะนวัติกรรมในพ้้นท่ีสูง ผู่้�นก�รสนับัสนุนง�นวิ จัำยท่ีนำ �เทคโนโล่ยีส�รสนเทศึ
ม�ใช้ในก�รส่งเสริ มก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รส�ธ�รณ์ะด้�นต่ิ�ง ๆ ห้ร้ อก�รพัฒน�นวัติกรรมด้�นพลั่งง�น
ทดแทนท่ีมีก�รนำ �ส่ิงท่ีมีอยู่ในพ้้นท่ีม�ประยุกต์ิใช้ อ�ทิ ซัังข้�วโพด

 (10.2)	สูำ านักงานพััฒนาวิ ที่ยาศาสูต้ร์และเที่คัโนโลย่แห� งชิาติ้	(สูวที่ชิ.)	
    สวทช. มีห้น้�ท่ีดูแล่แล่ะพัฒน�ศัึกยภ�พด้�นวิ ทย�ศึ�สติร์แล่ะเทคโนโล่ยีของประเทศึ ผู่้�นก�ร
พัฒน�องค์คว�มรู้ ง�นวิ ช�ก�ร โครงสร้�งพ้้นฐ�นท�งวิ ทย�ศึ�สติร์ แล่ะนวัติกรรมเทคโนโล่ยี พร้อมท้ัง 
ถ่�ยทอดแนวท�งสู่กลุ่่มเป้�ห้ม�ยในแต่ิล่ะภ�คส่วน ท้ังภ�ครัฐ เอกชน แล่ะชุมชน เพ่้อยกระดับั                    
ขีดคว�มส�ม�รถท�งวิ ทย�ศึ�สติร์แล่ะเทคโนโล่ยีให้้มีประสิทธิ ภ�พ สอดรับัต่ิอสถ�นก�รณ์์แล่ะ             
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งท้ังในปัจำจุำบัันแล่ะอน�คติ แล่ะนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�ประเทศึให้้มีศัึกยภ�พในแต่ิล่ะด้�น
อย่�งย่ังย้ น 

    ในด้�นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงน้ัน สวทช. ถ้ อเป็นห้น่วยง�นท่ีส�ม�รถส่งเสริ มก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง
ให้้มีประสิทธิ ภ�พแล่ะครอบัคลุ่มได้ ผู่้�นก�รพัฒน�องค์คว�มรู้ คว�มส�ม�รถ แล่ะส่งเสริ มก�รเข้�ถึ ง
เทคโนโล่ยีแล่ะนวัติกรรมท่ีมีประสิทธิ ภ�พแล่ะส�ม�รถนำ �ไปประยุกต์ิใช้ในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ          
ชุมชนได้ อ�ทิ กลุ่่มสร้�งเสริ มขีดคว�มส�ม�รถเกษติรชุมชน ผู่้�นก�รพัฒน�เกษติรกรแล่ะบุัคล่�กร
ด้�นก�รเกษติรให้้มีองค์คว�มรู้แล่ะทักษะในก�รพัฒน�ระบับัเกษติรกรรมไทยให้้ทันสมัย ด้วยก�รนำ �
เทคโนโล่ยี นวัติกรรม แล่ะวิ ทย�ศึ�สติร์ม�ประยุกต์ิใช้ เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�เป็นเกษติรยุคให้ม่            
ภ�ยใต้ิบัริ บัทประเทศึไทย 4.0 พร้อมท้ังดำ �เนินก�รแก้ไขปัญห้�ด้�นก�รเกษติรในแต่ิล่ะพ้้นท่ี                         
ท่ีมีคว�มแติกต่ิ�งกัน เพ่้อให้้เกษติรกรชุมชนส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองแล่ะสร้�งร�ยได้ม�กขึ ้ น                           
อย่�งย่ังย้ น ตัิวอย่�งนวัติกรรมท่ีท�งห้น่วยง�นพัฒน�แล่ะถ่�ยทอดเพ่้อยกระดับัก�รเกษติรไทย                
อ�ทิ ระบับัง�นเกษติรอัจำฉริ ยะ (Agriculture System Integrator : ASI) แล่ะระบับั agri-map online            
เป็นระบับัออนไล่น์ท่ีแสดงผู้ล่ข้อมูล่ด้�นภูมิส�รสนเทศึแล่ะก�รปลู่กพ้ชทดแทนท่ีเห้ม�ะสมใน                 
แต่ิล่ะฤดูก�ล่ ซัึ ่ งเกษติรกร บุัคล่�กรท่ีเก่ียวข้อง แล่ะประช�ชนส�ม�รถเข้�ถึ งได้ติล่อดเวล่�

    นอกจำ�กน้ี สวทช. ได้มีก�รจัำดทำ �โครงก�รร่วมกับัมูล่นิธิ โครงก�รห้ล่วง แล่ะ สวก.9  เพ่้อวิ จัำย
แล่ะพัฒน�ง�นวิ ช�ก�ร นวัติกรรม แล่ะเทคโนโล่ยี ไม่ว่�จำะเป็นก�รพัฒน�ระบับัฐ�นข้อมูล่ (big data) 
เทคโนโล่ยีปัญญ�ประดิษฐ์ (AI) ห้ร้ อระบับัแพล่ติฟัอร์มแล่ะแอปพลิ่เคชัน ท่ีส�ม�รถประยุกต์ิใช้                    
ในด้�นก�รเกษติรได้ พร้อมท้ังถ่�ยทอดให้้กันคนในชุมชนพ้้นท่ีสูง เพ่้อพัฒน�ศัึกยภ�พใน                             
ก�รประกอบัอ�ชีพแล่ะยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติของคนในชุมชนพ้้นท่ีสูงให้้ดีย่ิงขึ ้ น

9 https://www.nstda.or.th/archives/mou-nstda-royal-project/

46 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



(10.3)		สูำ านักงานพััฒนาเที่คัโนโลย่อวกาศและ
ภูมิสูารสูนเที่ศ	(GISTDA)	
      GISTDA มีห้น้�ท่ีดูแล่ข้อมูล่ด้�นภูมิส�รสนเทศึ 
(geoinformatics) วิ จัำยแล่ะพัฒน�เทคโนโล่ยีอวก�ศึ
แล่ะศึ�สติร์ท่ีเก่ียวข้องให้้มีคุณ์ภ�พแล่ะสอดรับั              
ต่ิอม�ติรฐ�นแล่ะก�รเปล่ี่ยนแปล่งในแต่ิล่ะยุคสมัย     
พร้อมท้ังให้้บัริ ก�รด้�นข้อมูล่ ง�นวิ ช�ก�ร แล่ะ
เทคโนโล่ยีด้�นอวก�ศึแล่ะภูมิศึ�สติร์ให้้กับัองค์กร   
ภ�คส่วนต่ิ�ง ๆ เพ่้อสนับัสนุนก�รดำ �เนินง�นท่ี
เก่ียวข้องให้้มีประสิทธิ ภ�พม�กขึ ้ น แล่ะเกิดประโยชน์
ต่ิอสังคมไทย อ�ทิ ก�รให้้บัริ ก�รฐ�นข้อมูล่จำ�ก
ด�วเทียม ก�รทำ �แผู้นท่ี ห้ร้ อก�รสำ �รวจำทรัพย�กร 
ธรรมช�ติิ โดยเฉพ�ะบัริ เวณ์ท่ีสภ�พภูมิศึ�สติร์ไม่เอ้ ้ อ
อำ �นวยห้ร้ อข�ดเส้นท�งคมน�คม ซัึ ่ งบั�งคร้ังอ�จำเป็น
อุปสรรคต่ิอก�รล่งพ้้นท่ีสำ �รวจำแล่ะส่งผู้ล่ต่ิอคว�ม
แม่นยำ �ของข้อมูล่ได้

   ในด้�นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงน้ัน GISTDA ถ้ อเป็นห้น่วยง�นท่ีส�ม�รถส่งเสริ มก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง
ให้้มีประสิทธิ ภ�พแล่ะครอบัคลุ่มได้ ผู่้�นก�รสนับัสนุนฐ�นข้อมูล่จำ�กด�วเทียม ง�นวิ จัำย แล่ะเทคโนโล่ยี
ด้�นอวก�ศึแล่ะภูมิส�รสนเทศึ ท่ีส�ม�รถนำ �ม�ประยุกต์ิใช้แล่ะล่ดข้อจำำ �กัดด้�นก�รล่งพ้้นท่ีสำ �รวจำ               
ในบัริ เวณ์ท่ีสภ�พภูมิศึ�สติร์ไม่เอ้ ้ ออำ �นวยได้ พร้อมท้ังส่งเสริ มแล่ะพัฒน�ทักษะด้�นเทคโนโล่ยีแล่ะ              
ภูมิส�รสนเทศึให้้กับัห้น่วยง�น บุัคล่�กรท่ีเก่ียวข้อง แล่ะประช�ชนในพ้้นท่ีให้้มีศัึกยภ�พในก�รประยุกต์ิ
ใช้ข้อมูล่แล่ะเทคโนโล่ยีในก�รพัฒน�ชุมชนพ้้นท่ีสูงได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ นอกจำ�กน้ี GISTDA                   
ได้จัำดทำ �โครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงร่วมกับับัริ ษัทเคร้ อเจำริ ญโภคภัณ์ฑ์์ ภ�ยใต้ิโครงก�ร “ส�มขุ่นโมเดล่”            
ณ์ บ้ั�นสบัขุ่น อำ �เภอท่�วังผู้� จัำงห้วัดน่�น ผู่้�นก�รนำ �เทคโนโล่ยีอวก�ศึแล่ะข้อมูล่ภูมิส�รสนเทศึม�
ประยุกต์ิใช้ในก�รพัฒน�ชุมชน โดยเฉพ�ะก�รจัำดทำ �แผู้นท่ีแล่ะข้อมูล่ท่ีดินร�ยแปล่ง เพ่้อกำ �ห้นด
แนวท�งก�รใช้ประโยชน์ท่ีดินให้้มีประสิทธิ ภ�พแล่ะเห้ม�ะสม รวมท้ังจัำดทำ �ข้อมูล่จุำดคว�มร้อน 
(hotspot) เพ่้อระบุับัริ เวณ์ท่ีมีก�รเผู้�ป่�แล่ะจัำดทำ �ม�ติรก�รควบัคุมก�รเผู้�แล่ะป้องกันไฟัป่�                   
อย่�งครอบัคลุ่ม เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�ต้ินแบับัก�รบัริ ห้�รจัำดก�รพ้้นท่ีท่ีมีประสิทธิ ภ�พ สอดรับัต่ิอ
คว�มต้ิองก�รแล่ะก�รเปล่ี่ยนแปล่งได้อย่�งย่ังย้ น

(10.4)	สูำ านักงานนวัต้กรรมแห� งชิาติ้	(NIA)	
   NIA มีบัทบั�ทในก�รพัฒน�ระบับันวัติกรรมแล่ะเทคโนโล่ยีของประเทศึ เพ่้อยกระดับั                            
ขีดคว�มส�ม�รถในก�รประยุกต์ิใช้นวัติกรรมแล่ะเทคโนโล่ยีในแต่ิล่ะมิติิอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ                            
ผู่้�นก�รส่งเสริ มก�รเข้�ถึ งโครงสร้�งพ้้นฐ�นท�งนวัติกรรมท่ีครอบัคลุ่มทุกพ้้นท่ี แล่ะเสริ มสร้�งทักษะ           
แล่ะคว�มส�ม�รถท�งด้�นเทคโนโล่ยีของบุัคล่�กรแล่ะกลุ่่มเป้�ห้ม�ยอย่�งมีประสิทธิ ภ�พแล่ะท่ัวถึ ง
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   ในด้�นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงน้ัน NIA เป็นอีกห้น่วยง�นห้น่ึงท่ีส�ม�รถส่งเสริ มก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง             
ให้้มีประสิทธิ ภ�พได้ ผู่้�นก�รสนับัสนุนก�รเข้�ถึ งโครงสร้�งพ้้นฐ�นท�งนวัติกรรมแล่ะเทคโนโล่ยีของ
ชุมชนพ้้นท่ีสูงให้้ครอบัคลุ่มม�กย่ิงขึ ้ น รวมถึ งพัฒน�คว�มส�ม�รถท�งเทคโนโล่ยีให้้กับัคนในชุมชน
พ้้นท่ีสูง เพ่้อนำ �องค์คว�มรู้แล่ะเทคโนโล่ยีไปประยุกต์ิใช้ในก�รยกระดับัชุมชน ท้ังในด้�นเศึรษฐกิจำ    
ด้�นสังคม แล่ะด้�นส่ิงแวดล้่อม รวมถึ งยกระดับัทักษะด้�นเทคโนโล่ยีแล่ะนวัติกรรมให้้กับับุัคล่�กร
ภ�ยในพ้้นท่ี เพ่้อนำ �ไปใช้ในก�รดำ �เนินโครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงอย่�งมีประสิทธิ ภ�พแล่ะรอบัด้�น             
ม�กขึ ้ น นอกจำ�กน้ี ท�งห้น่วยง�นได้มีก�รจัำดต้ัิงสำ �นักง�นภ�คเห้น้อ ซัึ ่ งเป็นห้น่วยง�นภูมิภ�คแห่้งแรก
ของ NIA โดยมีห้น้�ท่ีในก�รพัฒน�แล่ะส่งเสริ มระบับันวัติกรรมในบัริ เวณ์ภ�คเห้น้อของประเทศึ              
(11 จัำงห้วัด) รวมถึ งเป็นตัิวกล่�งในก�รบูัรณ์�ก�รระห้ว่�งกล่ไกด้�นนวัติกรรมกับัผูู้้ประกอบัก�ร                 
ภ�คเอกชน เพ่้อแล่กเปล่ี่ยนง�นวิ ช�ก�ร นวัติกรรม แล่ะเงิ นทุน ผู่้�น 3 กล่ไก ได้แก่ ก�รสนับัสนุน                       
ด้�นก�รเงิ น ก�รสนับัสนุนก�รพัฒน�เคร้ อข่�ยภูมิภ�ค แล่ะก�รบัริ ห้�รจัำดก�รข้อมูล่อัจำฉริ ยะ	พร้อมท้ัง
ยกระดับัจัำงห้วัดเชียงให้ม่ให้้กล่�ยม�เป็น “จังหวัด้ศูนย์กิลางกิารพัฒนานวัติกิรรมในภูมิภาค																			
ภาคเหน้อ”10 เพ่้อเสริ มสร้�งขีดคว�มส�ม�รถท�งด้�นนวัติกรรมแล่ะเทคโนโล่ยี เพ่ิมอัติร�                            
ก�รจ้ำ�งง�นในพ้้นท่ี แล่ะเป็นกล่ไกห้ลั่กในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำระดับัพ้้นท่ีจัำงห้วัดแล่ะภูมิภ�ค ภ�ยใต้ิ
ระบับันวัติกรรมอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ

(10.5)	สูถึาบันสูารสูนเที่ศที่รัพัยากรนำ� า	(สูสูน.)
   สสน. มีบัทบั�ทในก�รดูแล่แล่ะให้้บัริ ก�รข้อมูล่ด้�นทรัพย�กรนำ้ � เพ่้อใช้เป็นฐ�นข้อมูล่ประกอบั
ก�รบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �แล่ะก�รดำ �เนินง�นในด้�นต่ิ�ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับัทรัพย�กรนำ้ �                          
ให้้มีประสิทธิ ภ�พแล่ะเป็นระบับั ในช่วงแรกเริ ่ มน้ัน ประเทศึไทยไม่ได้มีก�รจัำดทำ �ฐ�นข้อมูล่ด้�นนำ้ � ทำ �ให้้
เกิดคว�มย�กล่ำ �บั�กในก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร โดยเฉพ�ะในปี  2538 ท่ีได้เกิดอุทกภัยคร้ังให้ญ่ของประเทศึ 
แล่ะสะท้อนถึ งปัญห้�ก�รข�ดฐ�นข้อมูล่ทรัพย�กรนำ้ �ท่ีมีผู้ล่ต่ิอก�รจัำดก�รแล่ะก�รป้องกันก�รอุทกภัย 
รัชก�ล่ท่ี 9 ได้พระร�ชท�นพระร�ชดำ �ริ ในก�รจัำดทำ �ฐ�นข้อมูล่ทรัพย�กรนำ้ � สำ �ห้รับัก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร
ภ�ยใต้ิโครงก�รระบับัเคร้ อข่�ยเพ่้อก�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �แห่้งประเทศึไทย จำ�กน้ันท�งโครงก�ร           
ได้มีก�รพัฒน�ฐ�นข้อมูล่ ง�นวิ ช�ก�ร แล่ะเทคโนโล่ยีท่ีเก่ียวข้องกับัก�รบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �
ภ�ยใต้ิคว�มร่วมม้อระห้ว่�งห้น่วยง�นภ�ยในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ จำนกล่�ยม�เป็นสถ�บััน
ส�รสนเทศึทรัพย�กรนำ้ �ดังในปัจำจุำบััน

   ในด้�นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงน้ัน สสน. เป็นอีกห้น่ึงห้น่วยง�นท่ีส�ม�รถส่งเสริ มก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง
ให้้มีประสิทธิ ภ�พ ผู่้�นก�รสนับัสนุนฐ�นข้อมูล่ทรัพย�กรนำ้ �ท่ีมีช้ ่ อว่� “คลังข้้อมูลนำ้ าแห� งชาติิ” เพ่้อนำ �ไป
ประยุกต์ิใช้ในก�รบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �บันพ้้นท่ีสูง ซัึ ่ งถ้ อเป็นประเด็นก�รพัฒน�ท่ีมีคว�มสำ �คัญ
อย่�งย่ิง เน่้องจำ�กทรัพย�กรนำ้ �เป็นปัจำจัำยพ้้นฐ�นท่ีมีคว�มสำ �คัญต่ิอก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง ท้ังก�รอุปโภค 
บัริ โภค ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ (เกษติรกรรมแล่ะก�รท่องเท่ียว) แล่ะก�รป้องกันส�ธ�รณ์ภัยท่ีอ�จำเกิด
ขึ ้ นได้ โดยฐ�นข้อมูล่ส�ม�รถระบุัสภ�พก�รณ์์ทรัพย�กรนำ้ �ภ�ยในพ้้นท่ีอย่�งแม่นยำ �แล่ะติ�มเวล่�จำริ ง 
รวมถึ งส�ม�รถระบุัข้อมูล่สภ�พภูมิอ�ก�ศึท่ีส�ม�รถนำ �ม�ประยุกต์ิใช้ในก�รประเมินสถ�นก�รณ์์นำ้ �           
ในแต่ิล่ะพ้้นท่ีได้ ส่งผู้ล่ให้้ก�รกำ �ห้นดแนวท�งห้ร้ อนโยบั�ยก�รพัฒน�ท่ีเก่ียวข้องกับัทรัพย�กรนำ้ �               
มีประสิทธิ ภ�พแล่ะสอดรับัต่ิอสภ�พก�รณ์์นำ้ �ในแต่ิล่ะพ้้นท่ีได้ นอกจำ�กน้ี ท�ง สสน. ได้ส่งเสริ ม                

10  https://www.nia.or.th/NIA-Northern-Regional-Connect 
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ก�รพัฒน�ศัึกยภ�พก�รจัำดก�รนำ้ � ผู่้�นง�นวิ ช�ก�รแล่ะเทคโนโล่ยีให้้กับับุัคล่�กรในแต่ิล่ะห้น่วยง�น
แล่ะประช�ชนในพ้้นท่ี เพ่้อให้้มีทักษะคว�มส�ม�รถในก�รบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �ได้อย่�งเห้ม�ะสม
แล่ะพร้อมรับัม้อต่ิอสถ�นก�รณ์์คว�มเปล่ี่ยนแปล่งได้

(10.6)	ศูนย์คัวามเป็ นเลิ ศด็� านช่ิววิ ที่ยาศาสูต้ร์	(TCELS)
   TCELS มีห้น้�ท่ีรับัผิู้ดชอบัในก�รกำ �ห้นดยุทธศึ�สติร์ด้�นก�รพัฒน�ธุรกิจำแล่ะอุติส�ห้กรรม               
ท่ีเก่ียวข้องกับัชีววิ ทย�ศึ�สติร์ (life sciences) รวมถึ งส่งเสริ มบัริ ก�รง�นวิ ช�ก�รแล่ะองค์คว�มรู้             
ด้�นชีววิ ทย�ศึ�สติร์ ประกอบักับัก�รส่งเสริ มคว�มร่วมม้อระห้ว่�งภ�คส่วนท้ังในประเทศึแล่ะ                      
ต่ิ�งประเทศึ เพ่้อยกระดับัคุณ์ภ�พง�นวิ จัำย องค์คว�มรู้ แล่ะเทคโนโล่ยีด้�นชีววิ ทย�ศึ�สติร์ รวมท้ัง   
เสริ มสร้�งศัึกยภ�พบุัคล่�กรในส�ข�ท่ีเก่ียวข้องให้้มีประสิทธิ ภ�พ เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�นวัติกรรม         
ท่ีเป็นประโยชน์ในเชิงพ�ณิ์ชย์แล่ะเป็นห้น่ึงในกล่ไกห้ลั่กท่ีส�ม�รถขับัเคล่้ ่ อนเศึรษฐกิจำไทยได้อย่�งย่ังย้ น

   ในด้�นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงน้ัน TCELS เป็นอีกห้น่ึงห้น่วยง�นท่ีส�ม�รถสนับัสนุนก�รพัฒน�            
พ้้นท่ีสูงได้ โดยเฉพ�ะด้�นเศึรษฐกิจำ เน่้องจำ�ก TCELS มีศัึกยภ�พในก�รดูแล่ด้�นนโยบั�ยพัฒน�ธุรกิจำ
แล่ะอุติส�ห้กรรม รวมถึ งมีองค์คว�มรู้แล่ะง�นวิ จัำยด้�นชีววิ ทย�ศึ�สติร์ท่ีส�ม�รถนำ �ม�ใช้ประโยชน์            
ในเชิงพ�ณิ์ชย์ได้ ทำ �ให้้ TCELS  ส�ม�รถนำ �องค์คว�มแล่ะแนวท�งม�ประยุกต์ิใช้ในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ
ชุมชนพ้้นท่ีสูงให้้มีประสิทธิ ภ�พม�กขึ ้ นได้ ไม่ว่�จำะเป็นก�รยกระดับัคุณ์ภ�พสินค้�เกษติรกรรม อ�ทิ 
ก�แฟั ผู้ล่ไม้เม้องห้น�ว ห้ร้ อสินค้�แปรรูป ให้้มีคุณ์ภ�พแล่ะม�ติรฐ�นท่ีสอดคล้่องต่ิอห้ลั่กส�กล่ ห้ร้ อ
ก�รพัฒน�แนวท�งก�รทำ �เกษติรรูปแบับัให้ม่ภ�ยใต้ิองค์คว�มรู้ด้�นชีววิ ทย�ศึ�สติร์ เพ่้อให้้เกษติรกร
ส�ม�รถนำ �แนวท�งไปประยุกต์ิใช้เพ่้อสร้�งร�ยได้อย่�งม่ันคงแล่ะเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม ซัึ ่ งจำะนำ �ไป       
สู่ก�รยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติของชุมชนบันพ้้นท่ีสูงในมิติิเศึรษฐกิจำแล่ะส่ิงแวดล้่อมได้อย่�งย่ังย้ น

(10.7)	สูถึาบันวิ จัยวิ ที่ยาศาสูต้ร์และเที่คัโนโลย่แห� งประเที่ศไที่ย	(วว.)
   วว. มีห้น้�ท่ีศึึกษ�แล่ะพัฒน�ง�นด้�นวิ ทย�ศึ�สติร์ นวัติกรรม แล่ะเทคโนโล่ยีท่ีส�ม�รถประยุกต์ิใช้
ห้ร้ อยกระดับัขีดคว�มส�ม�รถในภ�คอุติส�ห้กรรม วิ ส�ห้กิจำขน�ดกล่�งแล่ะขน�ดย่อม (SMEs) แล่ะ
วิ ส�ห้กิจำชุมชน เพ่้อส่งเสริ มก�รพัฒน�ศัึกยภ�พก�รแข่งขันท่ีครอบัคลุ่มทุกมิติิ ท้ังในมิติิเศึรษฐกิจำ      
มิติิสังคม แล่ะมิติิส่ิงแวดล้่อม พร้อมท้ังสอดคล้่องต่ิอคุณ์ภ�พแล่ะม�ติรฐ�นในระดับัส�กล่อย่�ง        
เห้ม�ะสม เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็งของกล่ไกท�งเศึรษฐกิจำท่ีส�ม�รถยกระดับัมูล่ค่�   
ท�งเศึรษฐกิจำไทยได้อย่�งย่ังย้ น

   ในด้�นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงน้ัน วว. ถ้ อเป็นห้น่วยง�นท่ีส�ม�รถส่งเสริ มก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง                    
ได้ผู่้�นก�รถ่�ยทอดนวัติกรรมแล่ะเทคโนโล่ยีท่ีส�ม�รถประยุกต์ิใช้ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะ
กลุ่่มวิ ส�ห้กิจำชุมชนท่ีเป็นฐ�นเศึรษฐกิจำห้ลั่กของชุมชนพ้้นท่ีสูง ไม่ว่�จำะเป็นนวัติกรรมก�รเกษติร
สร้�งสรรค์ นวัติกรรมผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์สมุนไพร นวัติกรรมพลั่งง�นสะอ�ดแล่ะส่ิงแวดล้่อม ห้ร้ อนวัติกรรม
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ ซัึ ่ งส่ิงเห้ล่่�น้ีส�ม�รถนำ �ม�พัฒน�แล่ะต่ิอยอดสินค้�ของชุมชนให้้                        
มีคุณ์ภ�พ มีม�ติรฐ�น แล่ะมีมูล่ค่�ม�กขึ ้ น เช่น ก�รยกระดับัคุณ์ภ�พแล่ะปริ ม�ณ์ข้�วไร่ท่ีจัำดจำำ �ห้น่�ย        
ได้รับัก�รส่งเสริ มแนวท�งก�รปลู่กพ้ชท�งเล่้ อกท่ีมีมูล่ค่�สูงแล่ะเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม ห้ร้ อก�รจัำดก�ร
ของเสียจำ�กภ�คเกษติรกรรมเพ่้อนำ �ไปแปรรูปเป็นพลั่งง�นแล่ะเช้ ้ อเพลิ่ง เป็นต้ิน
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	 	 มหาวิ ที่ยาลัยในประเที่ศไที่ยล� วนม่สู� วนร� วมในการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง	ตั้วอย� างมหาวิ ที่ยาลัยหลัก
ท่ี่� ม่งานท่ี่� เก่� ยวข้� องกับการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง	อาทิี่

(1) มหาวิ่ทยาลัยเช่่ยงใหม� (มช่.)
  มช. มีคณ์ะเกษติรศึ�สติร์ คณ์ะอุติส�ห้กรรมก�รเกษติร แล่ะอ้ ่ น ๆ  ซัึ ่ งมีก�รดำ �เนินโครงก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�
ท่ีเก่ียวข้องกับัก�รเกษติรบันพ้้นท่ีสูง ก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิ แล่ะก�รพัฒน�สังคมในพ้้นท่ีสูง                 
ภ�คเห้น้อของประเทศึไทยม�อย่�งย�วน�น มีศูึนย์วิ จัำย บูัรณ์�ก�ร ส�ธิ ติแล่ะฝ่ึ กอบัรมนวัติกรรมก�รเกษติร 
มห้�วิ ทย�ลั่ยเชียงให้ม่ ได้ต้ัิงขึ ้ นโดยผู้นวกรวม 3 ห้น่วยง�นวิ จัำยเข้�ด้วยกัน ได้แก่ ศูึนย์วิ จัำยเพ่้อเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติ 
ศูึนย์วิ จัำยฝ่ึ กอบัรมท่ีสูง แล่ะศูึนย์วิ จัำยส�ธิ ติแล่ะฝ่ึ กอบัรมก�รเกษติรแม่เหี้ยะ โดยมีภ�รกิจำค้อก�รบูัรณ์�ก�ร      
ก�รทำ �ง�นวิ จัำยด้�นก�รเกษติรใน 3 สภ�พพ้้นท่ี ได้แก่ พ้้นท่ีร�บัลุ่่ม พ้้นท่ีดอน แล่ะพ้้นท่ีสูง ดำ �เนินก�ร               
ด้�นก�รวิ จัำยเพ่้อสนับัสนุนให้้เกิดท�งเล่้ อกในก�รพัฒน�เกษติรกรรมในพ้้นท่ีลั่กษณ์ะต่ิ�ง ๆ  แล่ะจัำดฝ่ึ กอบัรม
ให้้แก่เกษติรกร เพ่้อนำ �องค์คว�มรู้ไปใช้ปฏิิบััติิจำริ ง

(2)	 มหาวิ ที่ยาลัยแม� โจ� 	(มจ.)
  มจำ. มีคณ์ะผู้ลิ่ติกรรมก�รเกษติร คณ์ะสัติวศึ�สติร์แล่ะเทคโนโล่ยี แล่ะมีคว�มเช่ียวช�ญด้�นก�รเกษติร
แล่ะมีโครงก�รส่งเสริ มก�รเกษติรแบับัย่ังย้ นในพ้้นท่ีสูง รวมถึ งก�รพัฒน�พันธ์ุพ้ชให้้เห้ม�ะสมกับัสภ�พ           
ภูมิอ�ก�ศึแล่ะส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวเชิงเกษติร แล่ะมีโครงก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน� อ�ทิ ก�รส่งเสริ มก�รวิ จัำยแล่ะ
พัฒน�ด้�นปศุึสัติว์เพ่้อพัฒน�อ�ชีพก�รเล้ี่ยงสัติว์ให้้กับัประช�ชนในเขติพ้้นท่ีสูง 

(3)	 มหาวิ ที่ยาลัยเกษต้รศาสูต้ร์	(มก.)
  มก. มีคณ์ะเกษติรศึ�สติร์ คณ์ะวนศึ�สติร์ แล่ะคณ์ะส่ิงแวดล้่อม ท่ีมีก�รเรี ยนก�รสอนแล่ะง�นวิ จัำย
เก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง รวมถึ งก�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ � แล่ะก�รพัฒน�พลั่งง�นทดแทนในพ้้นท่ีสูง 
รวมถึ งมีง�นวิ จัำยเก่ียวกับัพ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รศึึกษ�ก�รปลู่กป่�แล่ะวนเกษติรบันพ้้นท่ีสูงในพ้้นท่ีศูึนย์พัฒน�
โครงก�รห้ล่วงเล่อติอ

(4)	 มหาวิ ที่ยาลัยเที่คัโนโลย่พัระจอมเกล� าธนบุร่ 	(มจธ.)
  มจำธ. มีศูึนย์ส่งเสริ มแล่ะสนับัสนุนมูล่นิธิ โครงก�รห้ล่วงแล่ะโครงก�รติ�มพระร�ชดำ �ริ  ซัึ ่ งมีก�รวิ จัำยแล่ะ
พัฒน�เก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงโดยเฉพ�ะสำ �ห้รับัโครงก�รห้ล่วงแล่ะโครงก�รติ�มพระร�ชดำ �ริ  โดยมี
พ้้นท่ีทำ �ง�นในพ้้นท่ีสูง เช่น อำ �เภอแม่สะเรี ยง แล่ะ อำ �เภออมก๋อย เป็นต้ิน

สถาบันอุดมุศึกษาแลัะสถาบันวิจััยท่ี่�เก่�ยวข้องกับการพัื่ฒนาพ้่ื่นท่ี่�สูง3
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(5)	 มหาวิ ที่ยาลัยเที่คัโนโลย่ราชิมงคัลล� านนา	(มที่ร.	ล� านนา)
  มทร. ล้่�นน� มีคณ์ะวิ ทย�ศึ�สติร์แล่ะเทคโนโล่ยีก�รเกษติร รวมถึ งมีก�รพัฒน�ศูึนย์บัริ ก�รข้อมูล่บัน
พ้้นท่ีสูงเช้ ่ อมโยงกับัศูึนย์เทคโนโล่ยีเกษติรแล่ะนวัติกรรม (Agritech and Innovation Center : AIC)                  
ท่ีจัำงห้วัดน่�น ร่วมกับั สวพส. เพ่้อให้้เป็นแห้ล่่งเรี ยนรู้บัริ ก�ร แห้ล่่งอบัรมบ่ัมเพ�ะเทคโนโล่ยีท�งก�รเกษติร 
ภูมิปัญญ�ด้�นก�รเกษติรแล่ะนวัติกรรมท�งก�รเกษติร

(6)	 มหาวิ ที่ยาลัยแม� ฟ� าหลวง	(มฟล.)
  มฟัล่. มีสำ �นักวิ ช�อุติส�ห้กรรมก�รเกษติร สำ �นักวิ ช�วิ ทย�ศึ�สติร์สุขภ�พ รวมถึ งมีศูึนย์คว�มเป็นเลิ่ศึ
ก�รวิ จัำยสุขภ�พชนช�ติิพันธ์ุ 

(7)	 ศูนย์คัวามเป็ นเลิ ศการวิ จัยสุูข้ภาพัชินชิาติ้พัันธ์ุ	มหาวิ ที่ยาลัยแม� ฟ� าหลวง	
  ศูึนย์คว�มเป็นเลิ่ศึก�รวิ จัำยสุขภ�พชนช�ติิพันธ์ุ เป็นศูึนย์วิ จัำยภ�ยใต้ิก�รดูแล่ของ มฟัล่. มีบัทบั�ท             
ในก�รศึึกษ�แล่ะวิ จัำยด้�นสุขภ�พของกลุ่่มชนช�ติิพันธ์ุแล่ะผูู้้ท่ีอยู่อ�ศัึยในบัริ เวณ์ช�ยแดนประเทศึไทยแล่ะ                    
กลุ่่มประเทศึในอนุภูมิภ�คลุ่่มแม่นำ้ �โขง (Greater Mekong Subregion : GMS) เพ่้อศึึกษ�แล่ะพัฒน�แนวท�ง
ในก�รยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติในด้�นสุขภ�พให้้ดีย่ิงขึ ้ น ท้ังแนวท�งก�รดำ �รงชีวิ ติ ก�รดูแล่สุขภ�พ แล่ะก�รเข้�ถึ ง
ระบับัส�ธ�รณ์สุข นอกจำ�กน้ี ท�งศูึนย์วิ จัำยฯ ยังได้ให้้คว�มสำ �คัญในก�รพัฒน�บุัคล่�กรแล่ะบััณ์ฑิ์ติท่ีส�ม�รถ
ขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับัสุขภ�พ รวมถึ งให้้ก�รสนับัสนุนก�รพัฒน�นโยบั�ย                          
ก�รจัำดบัริ ก�รสุขภ�พให้้กับัภ�คีเคร้ อข่�ยท่ีเก่ียวข้องในด้�นก�รพัฒน�สุขภ�พท้ังในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ     
อ�ทิ กระทรวงส�ธ�รณ์สุข สำ �นักง�นก�รวิ จัำยแห่้งช�ติิ (วช.) ห้ร้ อ องค์ก�รอน�มัยโล่ก (WHO) จำึ งทำ �ให้้ท�ง
ศูึนย์วิ จัำยฯ มีบัทบั�ทในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะในด้�นก�รพัฒน�ด้�นสังคมแล่ะสุขภ�พ ผู่้�นก�รศึึกษ� 
สำ �รวจำ แล่ะวิ จัำยสภ�พคว�มเป็นอยู่แล่ะปัจำจัำยท่ีมีผู้ล่ต่ิอสุขภ�พแล่ะก�รเกิดโรคของคนในพ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะ
กลุ่่มชนช�ติิพันธ์ุ เพ่้อส่งเสริ มคุณ์ภ�พชีวิ ติของผูู้้ท่ีอยู่อ�ศัึยในบัริ เวณ์ดังกล่่�วมีคุณ์ภ�พชีวิ ติท่ีดีย่ิงขึ ้ น

(8)	 ศูนย์วนเกษต้ร	–	พัฤกษเภสัูชิ	(Pharma-Agroforestry	District	:	PAD)	
  ศูึนย์วนเกษติร – พฤกษเภสัช (PAD) เป็นศูึนย์วิ จัำยภ�ยใต้ิคว�มร่วมม้อระห้ว่�ง มทร.ล้่�นน� วิ ทย�เขติ
น่�น แล่ะมูล่นิธิ กสิกรไทย โดยมีบัทบั�ทในก�รศึึกษ�แล่ะวิ จัำยด้�นก�รเกษติรแล่ะก�รพัฒน�พ้ชสมุนไพร              
ท่ีส�ม�รถนำ �ไปต่ิอยอดสู่ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ย�ท�งเล่้ อกในก�รรักษ�ห้ร้ อบัำ �รุงร่�งก�ยได้ รวมถึ งให้้ก�รสนับัสนุน           
องค์คว�มรู้ เทคโนโล่ยี แล่ะพันธ์ุพ้ชสำ �ห้รับัก�รเพ�ะปลู่กให้้กับัคนในชุมชน โดยเฉพ�ะชุมชนบันพ้้นท่ีสูง             
ในจัำงห้วัดน่�น เน่้องจำ�กช�วบ้ั�นส่วนให้ญ่ประกอบัอ�ชีพเกษติรกร แล่ะมีแนวท�งก�รทำ �เกษติรกรรมท่ีไม่ย่ังย้ น 
อ�ทิ ก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่� ก�รเผู้� ห้ร้ อก�รใช้ส�รเคมี ส่งผู้ล่ให้้สภ�พป่�ไม้มีคว�มเส้ ่ อมโทรม แล่ะเกิดก�ร
ติกค้�งของส�รเคมีในดินแล่ะแห้ล่่งนำ้ �ท่ีเป็นอันติร�ยต่ิอคนในชุมชนแล่ะพ้้นท่ีรอบัข้�ง เพ่้อแก้ไขปัญห้�           
ดังกล่่�ว ท�งศูึนย์วิ จัำยฯ จำึ งได้ส่งเสริ มแนวท�งก�รปลู่กพ้ชเศึรษฐกิจำท่ีเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อมควบัคู่ไปกับั   
ก�รปลู่กต้ินไม้ให้ญ่ เพ่้อให้้เกิดกล่ไกก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำท่ีสร้�งร�ยได้ให้้กับัชุมชนจำ�กพ้ชสมุนไพรแล่ะ         
พ้ชชนิดอ้ ่ น โดยไม่ทำ �ล่�ยสภ�พแวดล้่อมท�งธรรมช�ติิ เพ่้อฟ้้ันฟูัสภ�พแวดล้่อมป่�ท่ีเส้ ่ อมโทรมให้้กลั่บัม�    
มีคว�มอุดมสมบูัรณ์์อีกคร้ัง แล่ะนำ �ไปสู่ก�รอยู่ร่วมกันระห้ว่�งคนในพ้้นท่ีแล่ะป่�ไม้ได้อย่�งย่ังย้ น

51 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



	 	 ภาคัเอกชินไที่ยม่บที่บาที่ในการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงข้องประเที่ศไที่ย	 โด็ยบางบริ ษัที่ม่สู� วน									
ในที่างต้รงเป็ นภารกิจหลักและอยู� ในโมเด็ลธุรกิจข้ององค์ักร	และม่หลายบริ ษัที่ท่ี่� ม่สู� วนชิ� วย
ที่างอ� อมผ� านโคัรงการริ เริ � มต้� าง	ๆ	หร้ อในลักษณะโคัรงการคัวามรับผิด็ชิอบที่างสัูงคัม	 (CSR)	
โด็ยม่ตั้วอย� างบที่บาที่ข้องภาคัเอกชินไที่ยในการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง	อาทิี่

(1)	 บริ ษัที่	ปูนซิึ่เมนต์้ไที่ย	จำ ากัด็	(มหาชิน)	(SCG)	
  SCG เป็นบัริ ษัทเอกชนท่ีดำ �เนินธุรกิจำด้�นในด้�นปูนซีัเมนต์ิ วัสดุก่อสร้�ง แล่ะเคมีภัณ์ฑ์์ โดย SCG              
ได้มีก�รว�งยุทธศึ�สติร์ท�งธุรกิจำในด้�นก�รทำ �ประโยชน์ให้้กับัสังคม เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�ท่ีสอดคล้่องต่ิอ                   
เป้�ห้ม�ยคว�มย่ังย้ นในด้�นเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อม ซัึ ่ งห้น่ึงในโครงก�รเพ่้อสังคมของท�ง SCG 
เป็นโครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง ร่วมกับัห้น่วยบัริ ห้�รแล่ะจัำดก�รทุนด้�นก�รพัฒน�ระดับัพ้้นท่ี (บัพท.) เพ่้อแก้ไข
ปัญห้�ก�รเผู้�ในพ้้นท่ีอำ �เภอแม่แจ่ำม จัำงห้วัดเชียงให้ม่ ซัึ ่ งถ้ อเป็นปัญห้�สำ �คัญแล่ะเป็นห้น่ึงในส�เห้ตุิของ         
ก�รเกิดฝุ่่น PM 2.5 ในพ้้นท่ี โดยร�กฐ�นของปัญห้�ม�จำ�กก�รท่ีคนในชุมชนปลู่กข้�วโพดเพ่้อจัำดจำำ �ห้น่�ย 
ซัึ ่ งในข้ันติอนก�รปลู่กต้ิองมีก�รเผู้�เพ่้อเติรี ยมพ้้นท่ีสำ �ห้รับัก�รปลู่ก ทำ �ให้้เกิดปัญห้�ห้มอกควัน ฝุ่่น PM 2.5 
แล่ะอ�จำเกิดไฟัป่�ขึ ้ นได้ในกรณี์ท่ีไม่ส�ม�รถควบัคุมไฟัได้ โดยท�ง SCG ได้ส่งเสริ มให้้คนในชุมชน                             
ปลู่กห้ญ้�เนเปี ยร์แทนก�รปลู่กข้�วโพด เน่้องจำ�กห้ญ้�เนเปี ยร์ส�ม�รถปลู่กได้โดยไม่ต้ิองอ�ศัึยก�รเผู้�               
เพ่้อเติรี ยมพ้้นท่ี แล่ะยังส�ม�รถสร้�งร�ยได้จำ�กก�รจำำ �ห้น่�ยให้้กับัโรงง�นอุติส�ห้กรรม เพร�ะห้ญ้�เนเปี ยร์
มีคุณ์สมบััติิท่ีส�ม�รถนำ �ไปใช้เป็นวัติถุดิบัในก�รผู้ลิ่ติเป็นเช้ ้ อเพลิ่งห้ร้ อพลั่งง�นได้ จำึ งทำ �ให้้ท�ง SCG แล่ะ
บัริ ษัทอุติส�ห้กรรมแห่้งอ้ ่ นต้ิองก�รห้ญ้�เนเปี ยร์เพ่้อทดแทนก�รใช้ถ่�นหิ้นลิ่กไนต์ิ ส่งผู้ล่ให้้คว�มต้ิองก�ร             
ท�งติล่�ดของห้ญ้�เนเปี ยร์สูงขึ ้ น จำึ งเป็นโอก�สในก�รพัฒน�พ้ชเศึรษฐกิจำให้้กับัพ้้นท่ีอำ �เภอแม่แจ่ำม แล่ะ
ส�ม�รถขย�ยผู้ล่ไปสู่พ้้นท่ีสูงบัริ เวณ์อ้ ่ นได้เช่นกัน เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รสร้�งแห้ล่่งร�ยได้จำ�กพ้ชเศึรษฐกิจำ                        
ท่ีเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อมแล่ะย่ังย้ น

(2)	 บริ ษัที่	แอด็วานซ์ึ่	อินโฟร์	เซึ่อร์วิ สู	จำ ากัด็	(มหาชิน)	(AIS)	
  AIS เป็นบัริ ษัทเอกชนท่ีให้้บัริ ก�รด้�นสัญญ�นเคร้ อข่�ยโทรคมน�คม ก�รส้ ่ อส�ร แล่ะระบับัอินเทอร์เน็ติ
ของประเทศึไทย โดย AIS ได้มีโครงก�รส่งเสริ มก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงร่วมกับั สวพส. ภ�ยใต้ิข้อติกล่ง                   
คว�มร่วมม้อด้�นก�รพัฒน�โครงข่�ยสัญญ�ณ์ส้ ่ อส�ร11 ในก�รสร้�งแล่ะพัฒน�เส�สัญญ�น ระบับัเคร้ อข่�ย
ก�รส้ ่ อส�ร แล่ะอินเทอร์เน็ติในบัริ เวณ์ชุมชนพ้้นท่ีสูง เพ่้อส่งเสริ มให้้คนในพ้้นท่ีสูงส�ม�รถเข้�ถึ งระบับั               
ก�รส้ ่ อส�รแล่ะอินเทอร์เน็ติได้อย่�งท่ัวถึ งแล่ะเท่�เทียม แล่ะยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติผู่้�นก�รเสริ มสร้�งโอก�ส
ในก�รเข้�ถึ งก�รส้ ่ อส�ร เพ่้อให้้คนในชุมชนส�ม�รถพัฒน�ศัึกยภ�พแล่ะส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้ เช่น ก�รศึึกษ� 
ผู่้�นท�งออนไล่น์ ระบับัติล่�ดออนไล่น์ เป็นต้ิน

ภาคเอกชิน

11  https://www.hrdi.or.th/Activities/Detail/626
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(3)	 บริ ษัที่	ปต้ที่.	จำ ากัด็	(มหาชิน)	(ปต้ที่.)	
  ปติท. เป็นบัริ ษัทเอกชนท่ีดำ �เนินก�รในด้�นเช้ ้ อเพลิ่ง ทรัพย�กรนำ้ �มัน แล่ะก๊�ซัธรรมช�ติิ ซัึ ่ งท�งบัริ ษัท
ให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รสร้�งคุณ์ประโยชน์ต่ิอสังคม ไม่ว่�จำะเป็นก�รพัฒน�ศัึกยภ�พเกษติรกร ก�รยกระดับั
คุณ์ภ�พชีวิ ติของคนในท้องถ่ิน ห้ร้ อก�รส่งเสริ มก�รล่ดก๊�ซัเร้ อนกระจำกด้วยก�รปลู่กป่�แล่ะก�รขย�ย              
สถ�นีบัริ ก�รพลั่งง�นห้มุนเวี ยน เพ่้อส่งเสริ มก�รพัฒน�ท่ีสมดุล่ระห้ว่�งเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อม               
อย่�งท่ัวถึ งแล่ะย่ังย้ น ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง ปติท. ได้ร่วมม้อกับัมูล่นิธิ โครงก�รห้ล่วงในก�รพัฒน�                
โครงก�รห้ล่วงเล่อติอ จัำงห้วัดติ�ก ผู่้�นก�รถ่�ยทอดแล่ะพัฒน�องค์คว�มรู้ ง�นวิ จัำย แล่ะแนวท�งก�รปลู่ก
ก�แฟัอ�ร�บิัก้� เพ่้อขย�ยผู้ล่คว�มสำ �เร็ จำของโครงก�รสู่พ้้นท่ีชุมชน เพ่้อให้้คนในชุมชนมีศัึกยภ�พใน                  
ก�รพ่ึงพ�ตินเอง ส�ม�รถพัฒน�ก�รปลู่กก�แฟัแล่ะต่ิอยอดสู่ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แล่ะธุรกิจำท่ีเก่ียวข้องกับัก�แฟัได้          
อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ รวมถึ งส�ม�รถฟ้้ันฟูัแล่ะรักษ�พ้้นท่ีป่�แล่ะแห้ล่่งต้ินนำ้ �ให้้มีคว�มอุดมสมบูัรณ์์ได้

(4)	 บริ ษัที่	ปต้ที่.	นำ� ามันและการคั� าปล่ ก	จำ ากัด็	(มหาชิน)	(PTTOR)	
  PPTOR เป็นบัริ ษัทเอกชนท่ีดำ �เนินก�รในด้�นธุรกิจำนำ้ �มัน เช้ ้ อเพลิ่ง แล่ะก�รค้�ปลี่ก เพ่้อให้้ธุรกิจำ  
ส�ม�รถติอบัโจำทย์คว�มต้ิองก�รในทุกระดับั ต้ัิงแต่ิระดับัชุมชนไปจำนถึ งระดับัส�กล่ได้ โดยก�รดำ �เนินง�น  
ของ PTTOR ได้มุ่งเน้นไปท่ีก�รเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็งให้้กับัธุรกิจำพลั่งง�นแบับัผู้สมผู้ส�นได้อย่�งมี
ประสิทธิ ภ�พ เป็นธุรกิจำท�งเล่้ อกท่ีส�ม�รถติอบัโจำทย์แนวท�งก�รใช้ชีวิ ติแต่ิล่ะรูปแบับั แล่ะส�ม�รถ              
ดำ �เนินธุรกิจำท่ีส�ม�รถแก้ปัญห้�ท�งสังคมแล่ะส่ิงแวดล้่อมได้ ไม่ว่�จำะเป็นก�รติิดต้ัิงแท่นช�ร์จำสำ �ห้รับัรถยนต์ิ
ไฟัฟ้ั� ก�รพัฒน�แห้ล่่งพลั่งง�นท่ีม�จำ�กพลั่งง�นห้มุนเวี ยนท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อมม�กขึ ้ น รวมถึ ง                     
ก�รรวบัรวมสินค้�จำ�กชุมชน ท้องถ่ินต่ิ�ง ๆ  ม�จัำดจำำ �ห้น่�ย เพ่้อเป็นห้น่ึงในช่องท�งก�รสร้�งร�ยได้ให้้กับัชุมชน 
เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รสร้�งธุรกิจำท่ีมีศัึกยภ�พแล่ะได้รับัก�รยอมรับัจำ�กติล่�ดภ�ยในประเทศึแล่ะในระดับัส�กล่

(5)	 เคัร้ อเจริ ญโภคัภัณฑ์์	(CP)
  CP เป็นบัริ ษัทเอกชนท่ีดำ �เนินธุรกิจำด้�นอ�ห้�ร ก�รเกษติร ก�รค้�ปลี่กแล่ะค้�ส่ง แล่ะในด้�นอ้ ่ น                     
ซัึ ่ งถ้ อเป็นบัริ ษัทท่ีทำ �ธุรกิจำท่ีเก่ียวข้องกับัเกษติรกรแล่ะคนในชุมชนโดยติรง โดย CP ได้มีก�รจัำดทำ �โครงก�ร                         
เพ่้อค้นประโยชน์สู่สังคม ห้น่ึงในน้ันค้อ ก�รพัฒน�ด้�นเกษติรกรรมในพ้้นท่ีสูงเพ่้อแก้ไขปัญห้�                                  
ก�รทำ �เกษติรกรรมท่ีไม่ย่ังย้ น โดยเฉพ�ะเกษติรเชิงเด่ียวท่ีใช้พ้้นท่ีจำำ �นวนม�ก แต่ิกลั่บัสร้�งร�ยได้                  
จำำ �นวนน้อย ท�ง CP จำึ งได้ร่วมม้อกับั สวพส. เพ่้อพัฒน�แนวท�งก�รทำ �เกษติรกรรมท่ีมีมูล่ค่�สูงแล่ะย่ังย้ น
ผู่้�นโครงก�ร “ธ่รกิิจฟัักิทองมินิบอลครบวงจร”	ในจัำงห้วัดน่�น เพ่้อส่งเสริ มให้้เกษติรกรหั้นม�ปลู่กฟัักทอง
แล่ะพัฒน�เป็นผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท่ีส�ม�รถสร้�งร�ยได้ให้้กับัตินเองได้ โดย CP ได้ว�งระบับัก�รพัฒน�ติล่อดห่้วงโซ่ั 
ต้ัิงแต่ิก�รปลู่กจำนถึ งก�รช่องท�งก�รจัำดจำำ �ห้น่�ย ผู่้�นก�รส่งเสริ มองค์คว�มรู้ เทคโนโล่ยี แล่ะปัจำจัำย                    
ในก�รผู้ลิ่ติ เพ่้อให้้เกษติรกรมีศัึกยภ�พในก�รทำ �เกษติรกรรมม�กขึ ้ น พร้อมท้ังส่งเสริ มด้�นก�รติล่�ด                       
ผู่้�นก�รจัำดสรรช่องท�งก�รจำำ �ห้น่�ยผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท่ีห้ล่�กห้ล่�ย เพ่้อเป็นแห้ล่่งรองรับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ของเกษติรกร 
ในพ้้นท่ี ส่งผู้ล่ให้้เกษติรกรบันพ้้นท่ีสูงส�ม�รถสร้�งร�ยได้เล้ี่ยงชีพตินเองแล่ะครอบัครัวได้อย่�งย่ังย้ น
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(6)	 บริ ษัที่	บิ� กซ่ึ่	ซูึ่เปอร์เซ็ึ่นเต้อร์	จำ ากัด็	(มหาชิน)	(Big	C)
  Big C เป็นบัริ ษัทเอกชนท่ีดำ �เนินธุรกิจำก�รค้�สินค้�อุปโภคบัริ โภค แล่ะเป็นศูึนย์ก�รค้�ท่ีมีก�ร                             
จัำดนิทรรศึก�รเพ่้อส่งเสริ มแล่ะจัำดจำำ �ห้น่�ยสินค้�ในแต่ิล่ะเทศึก�ล่ห้ร้ อช่วงเวล่�ต่ิ�ง ๆ  โดยห้น่ึงในนิทรรศึก�ร
ท่ีท�ง Big C จัำดขึ ้ นค้อ	 “เทศกิาลสัิ นค้าโครงกิารหลวง	จากิด้อยสูั� เม้องท่� บิ� กิซ่ึ่” ซัึ ่ งเป็นนิทรรศึก�รท่ีนำ �
ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์โครงก�รห้ล่วงของคนในพ้้นท่ีสูงม�จัำดจำำ �ห้น่�ยผู่้�นศูึนย์ก�รค้�แต่ิล่ะส�ข�แล่ะช่องท�งออนไล่น์     
ไม่ว่�จำะเป็นผัู้กแล่ะผู้ล่ไม้ อ�ทิ ผัู้กก�ดห้อมห่้อ สติรอว์เบัอร์รี  เคพกูสเบัอร์รี  ก�แฟั สินค้�หั้ติถกรรม แล่ะ
ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แปรรูป อ�ทิ ไอศึกรี มจำ�กผัู้กเคล่ เพ่้อส่งเสริ มให้้คนในเม้องแล่ะคนในพ้้นท่ีอ้ ่ นส�ม�รถเข้�ถึ ง
ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ของโครงก�รห้ล่วง แล่ะเป็นอีกห้น่ึงช่องท�งในก�รจัำดจำำ �ห้น่�ยเพ่้อสร้�งร�ยได้ให้้กับัคนในชุมชน

(7)	 มูลนิธิ สูยามกัมมาจล	
  เป็นองค์กรมูล่นิธิ ท่ีก่อต้ัิงโดยธน�ค�รไทยพ�ณิ์ชย์ เพ่้อสนับัสนุนก�รทำ �กิจำกรรมคุณ์ประโยชน์ให้้                  
กับัสังคม ไม่ว่�จำะเป็นก�รส่งเสริ มก�รศึึกษ� ก�รรักษ�แล่ะถ่�ยทอดวัฒนธรรมประเพณี์ของคนในท้องถ่ิน          
แล่ะก�รรักษ�ส่ิงแวดล้่อมแล่ะทรัพย�กรธรรมช�ติิ เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รยกระดับัสังคมไทยให้้เติิบัโติอย่�งย่ังย้ นแล่ะ
ท่ัวถึ ง อีกท้ังท�งมูล่นิธิ ฯ ยังได้ให้้คว�มสำ �คัญต่ิอก�รพัฒน�ศัึกยภ�พแล่ะปลู่กฝั่งจิำติสำ �นึกท่ีดีให้้กับัเด็กแล่ะ
เย�วชน โดยมองว่�เด็กแล่ะเย�วชนเป็นกล่ไกสำ �คัญในก�รขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�สังคมในอน�คติในส่วนของ   
ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงน้ัน ท�งมูล่นิธิ ฯ ได้ส่งเสริ มให้้เย�วชนแล่ะคนในชุมชนได้ทร�บัถึ งปัญห้�ท่ีเกิดขึ ้ นในพ้้นท่ี 
อ�ทิ ก�รเผู้�ป่� ก�รบุักรุกพ้้นท่ีป่� แล่ะก�รทำ �ล่�ยแห้ล่่งต้ินนำ้ �ธรรมช�ติิ เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�แนวท�ง                   
ในก�รฟ้้ันฟูัธรรมช�ติิให้้กับัม�สมบูัรณ์์อีกคร้ัง รวมท้ังเสริ มสร้�งกล่ไกคนรุ่นให้ม่ให้้เป็นแกนห้ลั่กในก�รพัฒน�
พ้้นท่ีชุมชน ดังในโครงก�รเสริ มสร้�งศัึกยภ�พเคร้ อข่�ยเย�วชนจัำงห้วัดน่�น ท่ีมีก�รส่งเสริ มให้้เคร้ อข่�ยเย�วชน  
ร่วมกันพัฒน�พ้้นท่ีในด้�นเศึรษฐกิจำ สังคม วัฒนธรรม แล่ะส่ิงแวดล้่อม เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�พ้้นท่ีชุมชนท่ีมี
ประสิทธิ ภ�พ สมดุล่ แล่ะย่ังย้ น รวมถึ งเป็นพ้้นท่ีต้ินแบับัท่ีส�ม�รถถ่�ยทอดแนวท�งให้้กับัพ้้นท่ีอ้ ่ นได้ 

(8)	 บริ ษัที่	ฮ่อนด็� า	ออโต้โมบิล	(ประเที่ศไที่ย)	จำ ากัด็	(Honda)
  Honda เป็นบัริ ษัทเอกชนท่ีดำ �เนินธุรกิจำด้�นก�รผู้ลิ่ติแล่ะจัำดจำำ �ห้น่�ยย�นยนต์ิจำ�กประเทศึญ่ีปุ่น                
ท�ง Honda ได้มีก�รจัำดต้ัิงกองทุนเพ่้อดำ �เนินกิจำกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่ิอสังคม ค้อ “กิองท่นฮอนด้้า																			
เค่ยงข้้างไทย” ซัึ ่ งเป็นกองทุนท่ีให้้คว�มช่วยเห้ล่้ อแก่ประช�ชนช�วไทยห้ร้ อกลุ่่มเป้�ห้ม�ยภ�ยใต้ิโครงก�ร
ต่ิ�ง ๆ  อ�ทิ ก�รผู้ลิ่ติอุปกรณ์์ท�งก�รแพทย์เพ่้อรองรับัสถ�นก�รณ์์ก�รแพร่ระบั�ดของโควิ ด-19 ห้ร้ อโครงก�ร
ฟ้้ันฟูัแล่ะพัฒน�พ้้นท่ีป่�ต้ินนำ้ �ในจัำงห้วัดน่�น ซัึ ่ งเป็นโครงก�รคว�มร่วมม้อในก�รพัฒน�แล่ะรักษ�ส่ิงแวดล้่อม
ร่วมกับัมูล่นิธิ อุทกพัฒน์ ในพระบัรมร�ชูปถัมภ์ เพ่้อแก้ไขปัญห้�ภัยแล้่ง ดินถล่่ม แล่ะฟ้้ันฟูัสภ�พภูเข�หั้วโล้่น
ให้้กลั่บัม�มีคว�มอุดมสมบูัรณ์์อีกคร้ัง รวมท้ังพัฒน�แนวท�งก�รดำ �รงชีวิ ติแล่ะก�รประกอบัอ�ชีพของคนใน
พ้้นท่ีสูงให้้มีประสิทธิ ภ�พม�กขึ ้ น โดยไม่ทำ �ล่�ยสภ�พแวดล้่อมท�งธรรมช�ติิ โครงก�รดังกล่่�วได้ใช้เวล่�          
ถึ ง 7 ปี  ในก�รพัฒน� ซัึ ่ งผู้ล่ลั่พธ์ท่ีได้จำ�กโครงก�ร ค้อ พ้้นท่ีชุมชนได้รับัก�รว�งระบับันำ้ �แล่ะท่ีดินสำ �ห้รับั         
ก�รใช้ประโยชน์อย่�งมีประสิทธิ ภ�พม�กขึ ้ น คนในชุมชนพ้้นท่ีสูงมีแนวท�งในก�รประกอบัอ�ชีพห้ร้ อ               
สร้�งผู้ล่ประโยชน์ท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม ไม่เผู้�ป่�ห้ร้ อใช้ส�รเคมีในก�รเพ�ะปลู่ก แล่ะมีวิ ถีชีวิ ติท่ีเน้น           
ก�รอยู่ร่วมกันกับัป่�แล่ะแห้ล่่งนำ้ �ล่ำ �ธ�ร รวมถึ งสภ�พแวดล้่อมท�งธรรมช�ติิได้รับัก�รฟ้้ันฟูัให้้กลั่บัม�มี           
คว�มอุดมสมบูัรณ์์อีกคร้ัง
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(9)	 กลุ� มบริ ษัที่	เอ็ม.ดั็บบลิ ว.เอ	(M.W.A.	Group	/	M.W.A.	Welding	(Thailand))	
  M.W.A. Group เป็นกลุ่่มบัริ ษัทเอกชนท่ีดำ �เนินธุรกิจำก�รนำ �เข้�แล่ะจัำดจำำ �ห้น่�ยสินค้�อุติส�ห้กรรมจำ�ก
บัริ ษัทข้�มช�ติิ อ�ทิ นำ้ �มันห้ล่่อล่้ ่ นอุติส�ห้กรรม เคร้ ่ องเช้ ่ อม เกียร์คัปปล้ิ่ง (gear coupling) มอเติอร์เกียร์ 
แล่ะอะไห้ล่่ท�งอุติส�ห้กรรมประเภทอ้ ่ น โดยท�ง M.W.A. ได้มีก�รกำ �ห้นดแนวท�งก�รดำ �เนินธุรกิจำควบัคู่ไปกับั
ก�รสร้�งคุณ์ประโยชน์ให้้กับัสังคม จำึ งเป็นท่ีม�ของโครงก�ร “ร� วมใจคลายหนาว	 ให้น้องบนด้อยสูัง”                        
ในพ้้นท่ีอมก๋อย จัำงห้วัดเชียงให้ม่ ซัึ ่ งเป็นโครงก�ร CSR ท่ีให้้คว�มช่วยเห้ล่้ อแก่เด็ก เย�วชน แล่ะคนในชุมชน
บันพ้้นท่ีสูงท่ีได้รับัผู้ล่กระทบัจำ�กสภ�พภูมิอ�ก�ศึท่ีห้น�วจัำด ผู่้�นก�รมอบัผู้้�ห่้มแล่ะอุปกรณ์์ท่ีช่วยบัรรเท�               
คว�มห้น�ว รวมท้ังให้้คว�มช่วยเห้ล่้ อในด้�นก�รพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิ ติให้้ดีขึ ้ นผู่้�นก�รสนับัสนุนอุปกรณ์์ก�รศึึกษ� 
อุปกรณ์์ก�รกีฬ� แล่ะระบับันำ้ �สะอ�ดให้้กับัคนในพ้้นท่ี เพ่้อยกระดับัให้้คนในชุมชนพ้้นท่ีสูงมีคว�มเป็นอยู่                
ท่ีดีขึ ้ น พร้อมท้ังมุ่งเน้นขย�ยผู้ล่โครงก�รไปสู่พ้้นท่ีอ้ ่ นท่ีประสบัปัญห้�ข�ดแคล่นห้ร้ อพ้้นท่ีย�กไร้ เพ่้อเป็น            
ส่วนห้น่ึงในก�รขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิ ติของประช�ชนให้้ดีย่ิงขึ ้ นอย่�งท่ัวถึ ง 

(10)	YAYA	(หญ� ายา)	
  YAYA เป็นบัริ ษัทเอกชนท่ีพัฒน�แล่ะส่งออกย�ท่ีพัฒน�จำ�กพ้ชแล่ะสมุนไพรท่ีผู่้�นกระบัวนก�ร                   
ท�งวิ ทย�ศึ�สติร์ เพ่้อให้้มีคุณ์สมบััติิเทียบัเท่�กับัย�แผู้นปัจำจุำบัันแล่ะส�ม�รถใช้เป็นท�งเล่้ อกในก�รรักษ�  
แล่ะบัำ �รุงสุขภ�พ อ�ทิ ขม้ินชัน ท่ีส�ม�รถแก้ปัญห้�ด้�นข้อเข่�เส้ ่ อม โดย YAYA ได้มีก�รจัำดทำ �โครงก�ร                
ร่วมกับัศูึนย์วนเกษติร-พฤกษเภสัช มทร.ล้่�นน� จัำงห้วัดน่�น เพ่้อพัฒน�พ้ชแล่ะสมุนไพรท่ีส�ม�รถพัฒน�
เป็นพ้ชเศึรษฐกิจำให้้กับัคนในชุมชนได้ โดยเฉพ�ะในพ้้นท่ีสูง เพ่้อทดแทนก�รปลู่กพ้ชรูปแบับัเดิมท่ีทำ �ล่�ยป่�
แล่ะส่ิงแวดล้่อมในพ้้นท่ีจำนกล่�ยสภ�พเป็นภูเข�หั้วโล้่น ท�ง YAYA จำึ งได้ส่งเสริ มแล่ะรณ์รงค์ให้้คนในพ้้นท่ี
ปลู่กป่�ควบัคู่ไปกับัก�รปลู่กพ้ชสมุนไพร เพ่้อเป็นแนวท�งให้ม่ในก�รสร้�งร�ยได้ท่ีย่ังย้ น พร้อมท้ังได้ป่�            
กลั่บัค้นม�สู่ช�วน่�นอีกคร้ัง

(11)	ฮิ่ลล์คัอฟฟ์	(Hillkoff)	
  Hillkoff เป็นบัริ ษัทเอกชนท่ีดำ �เนินธุรกิจำด้�นก�แฟัในจัำงห้วัดเชียงให้ม่ แรกเริ ่ มน้ัน Hillkoff ได้เปิ ด        
ร้�นจำำ �ห้น่�ยก�แฟัท่ีผู่้�นก�รค่ัว ควบัคู่ไปกับัจำำ �ห้น่�ยสินค้�หั้ติถกรรมท้องถ่ิน แล่ะได้ยกระดับัสู่ก�รเป็น               
โรงค่ัวก�แฟัขน�ดให้ญ่แห่้งห้น่ึงในจัำงห้วัด ท้ังน้ี Hillkoff ไม่ได้ดำ �เนินธุรกิจำท่ีมุ่งเน้นด้�นกำ �ไรเพียงด้�นเดียว 
แต่ิได้ให้้คว�มสำ �คัญต่ิอก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นแล่ะท่ัวถึ ง โดยจัำดต้ัิงร้�นก�แฟัท่ีเปรี ยบัเสม้อนแห้ล่่งเรี ยนรู้                
ด้�นก�รทำ �ก�แฟั ก�รปลู่กก�แฟัท่ีย่ังย้ น แล่ะก�รประกอบัธุรกิจำ เพ่้อถ่�ยทอดองค์คว�มรู้ แนวท�ง แล่ะ                 
ต้ินก�แฟั ให้้กับัคนในชุมชนส�ม�รถนำ �ไปพัฒน�แล่ะต่ิอยอดเป็นผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ของตินเองได้ พร้อมท้ังพัฒน�
แนวท�งก�รประกอบัธุรกิจำท่ีมุ่งเน้นคว�มย่ังย้ น ผู่้�นก�รต้ัิงโรงง�นก�แฟัสีเขียวแล่ะพัฒน�ง�นวิ จัำยใน                     
ก�รยกระดับัแนวท�งก�รปลู่กก�แฟัติล่อดจำนกระบัวนก�รทำ �ก�แฟัท้ังห่้วงโซ่ัให้้มีคว�มย่ังย้ นแล่ะเป็นมิติร                 
กับัส่ิงแวดล้่อม เพ่้อเป็นโรงก�แฟัต้ินแบับัท่ีส�ม�รถถ่�ยทอดสู่คนในท้องถ่ินแล่ะชุมชนพ้้นท่ีสูงได้ ในส่วนของ
ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง Hillkoff ถ้ อเป็นองค์กรท่ีให้้ก�รสนับัสนุนกระบัวนก�รทำ �ก�แฟัให้้กับัคนในพ้้นท่ีสูง                
เพ่้อให้้คนในพ้้นท่ีส�ม�รถสร้�งร�ยได้แล่ะพ่ึงพ�ตินเองได้ โดยไม่ต้ิองแสวงห้�ผู้ล่ประโยชน์ท่ีเป็นก�รทำ �ล่�ย
ป่�แล่ะส่ิงแวดล้่อม ส่งเสริ มก�รอนุรักษ์พ้้นท่ีสีเขียวแล่ะพ้้นท่ีต้ินนำ้ � แล่ะเป็นต้ินแบับัก�รขย�ยผู้ล่แนวท�ง
ธุรกิจำชุมชนให้้มีคว�มย่ังย้ นได้ในอน�คติ 
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(1)	 มูลนิธิ พััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
  เป็นองค์กรมูล่นิธิ ท่ีส่งเสริ มก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงแบับัองค์รวมภ�ยใต้ิก�รดูแล่ของมูล่นิธิ คริ สเตีิยนบัริ ก�ร 
(แบ๊ับัติิสท์) สภ�คริ สติจัำกรแห่้งประเทศึไทย เพ่้อเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็งให้้กับัชุมชนบันพ้้นท่ีสูงควบัคู่ไปกับั      
ก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อมแล่ะทรัพย�กรธรรมช�ติิ เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�ท่ีม่ันคงแล่ะย่ังย้ น โดยก�รพัฒน�ได้          
มุ่งเน้นไปท่ีก�รเสริ มสร้�งศัึกยภ�พของคนในชุมชนให้้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถในก�รพ่ึงพ�ตินเอง รู้จัำกในห้น้�ท่ี
แล่ะรับัผิู้ดชอบัต่ิอสังคม พัฒน�แนวท�งแล่ะส่งเสริ มเทคโนโล่ยี ปศุึสัติว์ ต้ินกล้่� แล่ะเมล็่ดพันธ์ุท่ีเห้ม�ะสม           
ต่ิอก�รทำ �ก�รเกษติรในพ้้นท่ี รวมถึ งก�รส่งเสริ มแนวท�งก�รใช้ประโยชน์จำ�กธรรมช�ติิท่ีเกิดประโยชน์สูงควบัคู่
กับัก�รฟ้้ันฟูัแล่ะอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อมท�งดิน นำ้ � แล่ะป่�ให้้มีคว�มอุดมสมบูัรณ์์แล่ะย่ังย้ น

(2)	 มูลนิธิ พััฒนาชุิมชินและเข้ต้ภูเข้า
  เป็นองค์กรมูล่นิธิ ท่ีส่งเสริ มก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในด้�นก�รพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิ ติแล่ะส่งเสริ มด้�นสิทธิ              
ให้้กับัประช�ชนในพ้้นท่ี ผู่้�นก�รประส�นง�นคว�มร่วมม้อในก�รเรี ยกร้องสิทธิ ท�งสังคมให้้กลุ่่มผูู้้ท่ีอยู่อ�ศัึย          
ท่ีไร้สัญช�ติิอย่�งเห้ม�ะสม ก�รสนับัสนุนก�รต้ัิงถ่ินฐ�นถ�วร ก�รเสริ มสร้�งโอก�สท�งก�รศึึกษ�ให้้กับัเด็ก          
แล่ะเย�วชน แล่ะก�รพัฒน�ชุมชนท่ีสอดคล้่องต่ิอแนวท�งก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะส่ิงแวดล้่อม            
เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รพัฒน�ชุมชนบันพ้้นท่ีสูงท่ีสมดุล่ระห้ว่�งเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อมได้อย่�งย่ังย้ น

(12)	Gem	Forest	Coffee	 
  Gem Forest Coffee เป็นบัริ ษัทเอกชนท่ีดำ �เนินธุรกิจำด้�นก�แฟัในจัำงห้วัดน่�น โดยช�วอเมริ กัน                 
Mr. Kaleb Jordan ซัึ ่ งถ้ อเป็นผูู้้บุักเบิักด้�นก�รพัฒน�ส�ยพันธ์ุก�แฟัแล่ะแนวท�งก�รปลู่กก�แฟัท่ีเป็นมิติร        
ต่ิอส่ิงแวดล้่อมในพ้้นท่ี โดยแรกเริ ่ มน้ัน Mr. Kaleb มองว่�พ้้นท่ีสูงจัำงห้วัดน่�น ประสบัปัญห้�ภูเข�หั้วโล้่น             
ส่วนคนในพ้้นท่ีมีก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่�เพ่้อแสวงห้�ผู้ล่ประโยชน์ห้ร้ อออกไปทำ �ง�นนอกพ้้นท่ี จำึ งต้ิองก�รท่ีจำะ
พัฒน�แนวท�งธุรกิจำก�แฟัท่ีสอดรับักับัข้ันติอนในต้ินนำ้ � กล่�งนำ้ � แล่ะปล่�ยนำ้ � เพ่้อนำ �ไปสู่ก�รสร้�งร�ยได้         
ท่ีมีคว�มย่ังย้ นควบัคู่ไปกับัพัฒน�คว�มเป็นอยู่ของคนในชุมชน แล่ะฟ้้ันฟูัสภ�พแวดล้่อมท�งธรรมช�ติิให้้           
กลั่บัม�มีคว�มอุดมสมบูัรณ์์อีกคร้ัง จำึ งได้มีก�รคัดเล่้ อกส�ยพันธ์ุท่ีเห้ม�ะสมกับัพ้้นท่ี พร้อมท้ังเชิญชวนให้้           
คนในพ้้นท่ีหั้นม�ปลู่กก�แฟัในระบับัเกษติรป่�ไม้ (agroforestry)12 ท่ีต้ิองอ�ศัึยร่มเง�จำ�กต้ินไม้ให้ญ่                       
ในก�รปกคลุ่มต้ินก�แฟั โดยอ�ศัึยก�รสร้�งผู้ล่ลั่พธ์ให้้เป็นรูปธรรมเพ่้อให้้คนในชุมชนเช้ ่ อใจำแล่ะประยุกต์ิใช้
แนวท�งดังกล่่�วในพ้้นท่ีของตินเอง ซัึ ่ งนำ �ม�สู่ก�รพัฒน�เป็นผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�แฟัพรี เม่ียมท่ีมุ่งเน้นด้�นรสช�ติิ          
ท่ีเป็นเอกลั่กษณ์์ม�กกว่�ก�รผู้ลิ่ติในปริ ม�ณ์ท่ีม�ก ทำ �ให้้มูล่ค่�ของผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เพ่ิมม�กขึ ้ น แล่ะกล่�ยเป็น            
แห้ล่่งร�ยได้สำ �คัญของคนในพ้้นท่ีอย่�งย่ังย้ น

ภาคประชิาสังคมุ

12 https://bangkokbanksme.com/en/23-10focus-gem-forest-coffee-thai-coffee-roaster-by-an-american
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(3)	 มูลนิธิ เพัาะพัันธ์ุปัญญา	
  เป็นองค์กรมูล่นิธิ ท่ีส่งเสริ มก�รพัฒน�ศัึกยภ�พของเย�วชนให้้มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถ แล่ะทักษะในก�ร
ประกอบัอ�ชีพ เพ่้อเสริ มสร้�งกล่ไกก�รพัฒน�ประเทศึในระยะย�วอย่�งย่ังย้ น โดยจุำดเริ ่ มต้ินของมูล่นิธิ ฯ ม�จำ�ก
โครงก�รเพ�ะพันธ์ุปัญญ� ซัึ ่ งเป็นโครงก�รท่ีเปิ ดโอก�สให้้เด็กแล่ะเย�วชนในพ้้นท่ีห่้�งไกล่ส�ม�รถเข้�ถึ ง           
ก�รศึึกษ�อย่�งท่ัวถึ ง แล่ะส�ม�รถพัฒน�ศัึกยภ�พของตินเองเพ่้อยกระดับัสู่ก�รเป็นผูู้้นำ �ในก�รพัฒน�ชุมชน
แล่ะสร้�งประโยชน์ให้้กับัประเทศึได้ ในปัจำจุำบัันท�งมูล่นิธิ ฯ ได้พัฒน�ไปสู่โครงก�รเพ�ะพันธ์ุปัญญ�แคมป์             
โดยเป็นก�รส่งเสริ มให้้เย�วชนมีคว�มรู้แล่ะทักษะในก�รทำ �ธุรกิจำ แล่ะมุ่งให้้เย�วชนในพ้้นท่ีมีจิำติสำ �นึกใน                    
ก�รรักแล่ะพัฒน�ชุมชนของตินเองให้้มีคว�มย่ังย้ น ซัึ ่ งโครงก�รดังกล่่�วได้เริ ่ มต้ินท่ีจัำงห้วัดน่�น ห้น่ึงในจัำงห้วัด
ท่ีอยู่บัริ เวณ์พ้้นท่ีสูง ผู้ล่ลั่พธ์ท่ีได้ค้อเย�วชนส�ม�รถสร้�งธุรกิจำผู่้�นก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์จำ�กส่ิงท่ีมีอยู่ใน              
พ้้นท่ีท้องถ่ินได้ เช่น ก�แฟั  พิซัซ่ั�ม้ง ข้�วห้ล่�มถอดเส้ ้ อ เป็นต้ิน

(4)	 มูลนิธิ สู้ บนาคัะเสูถ่ึยร	
  เป็นองค์กรมูล่นิธิ ท่ีส่งเสริ มแล่ะปกปักรักษ�ในด้�นก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อมแล่ะทรัพย�กรธรรมช�ติิ               
ของประเทศึไทยให้้มีคว�มอุดมสมบูัรณ์์ เพ่้อส้ บัทอดเจำติน�รมณ์์ของคุณ์ส้ บั น�คะเสถียร ผู่้�นก�รส่งเสริ ม            
ก�รพิทักษ์ป่� ไม่ว่�จำะเป็นก�รจัำดร�ยง�นข้อมูล่ด้�นทรัพย�กรป่�ไม้ ก�รประส�นคว�มร่วมม้อระห้ว่�งห้น่วยง�น       
ภ�ครัฐ แล่ะชุมชนในก�รเสริ มสร้�งก�รดูแล่ป่�แล่ะทรัพย�กรธรรมช�ติิ อ�ทิ ก�รจัำดต้ัิงกองทุนผูู้้พิทักษ์ป่�            
เพ่้อเป็นเงิ นทุนช่วยเห้ล่้ อให้้กับัเจ้ำ�ห้น้�ท่ีพิทักษ์ป่�แล่ะพนักง�นป่�ท่ีเก่ียวข้อง พร้อมท้ังทำ �ห้น้�ท่ีติรวจำสอบัแล่ะ
เฝ้่�ระวัง (watchdog) สถ�นก�รณ์์ด้�นป่�ไม้ สัติว์ป่� แล่ะแห้ล่่งธรรมช�ติิ เพ่้อป้องกันก�รแสวงห้�ผู้ล่ประโยชน์
ห้ร้ อก�รทำ �โครงก�รท่ีมีแนวโน้มทำ �ล่�ยสภ�พแวดล้่อม นอกจำ�กน้ี ท�งมูล่นิธิ ฯ ยังได้มีบัทบั�ทในก�รส่งเสริ ม  
ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงภ�ยใต้ิโครงก�ร “ป� าช่มชน	30	ป� ารักิษาท่กิโรค” ในพ้้นท่ีภ�คติะวันติกของประเทศึไทย                  
ได้แก่ จัำงห้วัดอุทัยธ�นี จัำงห้วัดสุพรรณ์บุัรี  แล่ะจัำงห้วัดก�ญจำนบุัรี  เพ่้อพัฒน�แล่ะส่งเสริ มแนวท�งก�รพัฒน�                  
คว�มเป็นอยู่ของคนในพ้้นท่ีให้้ส�ม�รถอยู่ร่วมกับัป่�แล่ะใช้ประโยชน์อย่�งรู้คุณ์ค่�แล่ะย่ังย้ น
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	 	 กิระบวนกิารศึ กิษาประสับกิารณ์ข้องแติ� ละประเทศ	 ได้้คัด้เล้ อกิตัิวอย� างจากิประเทศพัฒนาแล้ว	
(developed	country)	และประเทศกิำ าลังพัฒนา	(developing	country)	เพ้� อให้เห็นแนวทางท่� หลากิหลาย
และวิ ธ่ กิารติอบสันองติ� อปัญหาติ� าง	 ๆ	 ท่� ม่ความแติกิติ� างกัินในบริ บทข้องแติ� ละประเทศ	กิล่� มประเทศ
พัฒนาแล้ว	เป็ นตัิวอย� างข้องประเทศท่� ม่เศรษฐกิิจท่� มั� นคงและม่ทรัพยากิรในกิารลงท่นในโครงสัร้างพ้้นฐาน
และกิารอน่รักิษ์สัิ � งแวด้ล้อม	กิารพัฒนาพ้้นท่� สูังในประเทศเหล� าน้่	ม่� งเน้นกิารจัด้กิารทรัพยากิรธรรมชาติิ
อย� างยั� งย้ น	กิารใช้เทคโนโลย่และนวัติกิรรมเพ้� อลด้ผู้ลกิระทบติ� อสัิ � งแวด้ล้อม	เช� น	กิารใช้พลังงานทด้แทน	
และกิารสั� งเสัริ มกิารท� องเท่� ยวเชิงนิเวศ	เป็ นต้ิน	สัำ าหรับกิล่� มประเทศกิำ าลังพัฒนา	ม่� งเน้นกิารพัฒนาพ้้นท่� สูัง
ในลักิษณะกิารข้จัด้ความยากิจน	กิารสั� งเสัริ มเศรษฐกิิจท้องถิึ� น	และกิารฟั้ ้ นฟูัสัภาพแวด้ล้อม	นอกิจากิน้่							
ยังเล้ อกิประเทศจากิภูมิภาคท่� แติกิติ� างกัิน	ค้อ	ทว่ ปเอเช่ย	ทว่ ปย่โรป	และทว่ ปอเมริ กิาเหน้อ	เพ้� อให้เห็น
กิารพัฒนาในบริ บทท่� แติกิติ� างกัินข้องภูมิประเทศและวัฒนธรรม	

2.1 ปรุะสบการุณ์์การุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งในต่�างปรุะเทศ

1. สาธิารุณ์รัุฐปรุะช่าช่นจ่ัน13 

13 รวบัรวมข้อมูล่จำ�กเว็ บัไซัต์ิองค์กรในประเทศึจีำนต่ิ�ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึ งเอกส�รวิ ช�ก�รแล่ะเอกส�รนโยบั�ย เช่น  WEN, Anbang; TANG, Qing; 
OUYANG, Chaojun; et al. (2023) “Mountain Protection and Mountain Development in China: Review and Prospect,” Bulletin of 
Chinese Academy of Sciences (Chinese Version): Vol. 38 Iss. 3 , Article 4.”., Looney KE. “China’s Campaign to Build a New Socialist 
Countryside: Village Modernization, Peasant Councils, and the Ganzhou Model of Rural Development”. The China Quarterly. 2015; 
224:909-932., Kimura, S., Yu, W., & Han, M. (2021). Multidimensional evolution of rural development policy in the People’s Republic 
of China (ADB East Asia Working Paper Series No. 44). Asian Development Bank., Clément Rigal. (2018) “Impact of Shade Trees 
on Soil Fertility and Coffee Production in Coffee-Agroforestry Systems in Southern Yunnan Province. Environmental Sciences”. 
university of chinese academy of sciences., Zhu, H., Zhang, J., Yu, X., & Hu, S. (2019). “Sustainable tourism development strategies 
and practices of world heritage sites in China: A case study of Mt. Huangshan”. International Journal of Sustainable Development 
and Planning, 14(4), 297–306., ADB (2013) “China, People’s Republic of: Shanxi Integrated Agricultural Development Project”.

บที่ท่ี่� 2
ประสบการณ์การพัื่ฒนาพ้่ื่นท่ี่�สูง
ōนĮǋางĳระเİศ

1.1)	บริ บที่ข้องประเที่ศ
  ส�ธ�รณ์รัฐประช�ชนจีำน มีพ้้นท่ี 2 ใน 3 เป็นพ้้นท่ีภูเข� แล่ะเป็นท่ีอยู่อ�ศัึยของประช�กรประม�ณ์           
ร้อยล่ะ 19 ของประช�กรท้ังห้มดของประเทศึ ในช่วงทศึวรรษท่ีผู่้�นม� รัฐบั�ล่จีำนได้ให้้คว�มสำ �คัญกับัก�ร
พัฒน�พ้้นท่ีภูเข� โดยค่�ดัชนีก�รครอบัคลุ่มพ้้นท่ีป่�ได้เพ่ิมขึ ้ นประม�ณ์ร้อยล่ะ 8.2 อย่�งไรก็ติ�ม ก�รพัฒน�
พ้้นท่ีสูงไม่เพียงเน้นห้นักไปท่ีก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อมเท่�น้ัน แต่ิรวมถึ งก�รพัฒน�ท�งเศึรษฐกิจำ

59 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



ก�รขจัำดคว�มย�กจำน ก�รส่งเสริ มด้�นก�รเกษติรซัึ ่ งเป็นแห้ล่่งร�ยได้ห้ลั่กของห้ล่�กห้ล่�ยกลุ่่มช�ติิพันธ์ุ แล่ะ
ก�รพัฒน�ระบับัป้องกันภัยพิบััติิท่ีมีประสิทธิ ภ�พม�กขึ ้ น

  แม้ว่�จำะมีคว�มก้�วห้น้�ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะคว�มโดดเด่นของนโยบั�ยก�รขจัำดคว�มย�กจำน
ท่ีมุ่งเป้� (targeting poverty eradication policy) ซัึ ่ งใช้ท้ังกระบัวนก�รแก้จำนร�ยครัวเร้ อน ในทุกพ้้นท่ีของ
ประเทศึ รวมถึ งในพ้้นท่ีสูง แล่ะใช้ท้ังก�รอพยพให้้คนในพ้้นท่ีทุรกันด�รย้�ยม�อยู่เม้องท่ีสร้�งให้ม่ ทำ �ให้้
ประเทศึส�ม�รถล่ดอัติร�คว�มย�กจำนในประเทศึได้สูง แต่ิในปัจำจุำบัันคว�มท้�ท�ยเริ ่ มมีแนวโน้มจำ�ก                   
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ ซัึ ่ งส่งผู้ล่ให้้อุณ์ห้ภูมิโล่กสูงขึ ้ นแล่ะมีผู้ล่กระทบัต่ิอแห้ล่่งนำ้ �แล่ะระบับันิเวศึ              
บันพ้้นท่ีสูง ภัยแล้่งแล่ะนำ้ �ท่วมมีแนวโน้มท่ีจำะเพ่ิมขึ ้ น สร้�งคว�มเส่ียงต่ิอคว�มม่ันคงด้�นอ�ห้�รแล่ะ    
ก�รเกษติร ก�รติอบัสนองต่ิอคว�มท้�ท�ยเห้ล่่�น้ี รัฐบั�ล่จีำนได้ให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รล่ดก�รกระทำ �ท่ีส่งผู้ล่  
กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ก�รล่ดกิจำกรรมของอุติส�ห้กรรมเห้ม้องแร่ ก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่� แล่ะก�รสร้�ง
โครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีสอดคล้่องกับัก�รปรับัตัิวต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ

1.2)	นโยบายการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
  ในช่วงทศึวรรษท่ี 1980 รัฐบั�ล่จีำนได้ดำ �เนินนโยบั�ย Household Contract Responsibility               
System (HRS) เพ่้อมอบักรรมสิทธิ ์ ก�รทำ �เกษติรระยะย�วให้้กับัเกษติรกรท้องถ่ิน เป้�ห้ม�ยห้ลั่กค้อเพ่้อกระตุ้ิน
คว�มม่ันคงท�งเศึรษฐกิจำของพ้้นท่ีชนบัท โดยนโยบั�ยดังกล่่�วได้รับัก�รสนับัสนุนเพ่ิมเติิมจำ�กก�รจัำดต้ัิง 
Township and Village Enterprises (TVEs) ซัึ ่ งเป็นวิ ส�ห้กิจำชุมชนท่ีติอบัรับัต่ิอก�รเปิ ดติล่�ดเสรี แล่ะ           
มุ่งเน้นก�รส่งออกผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เกษติร

  ในปี  ค.ศึ. 2006 รัฐบั�ล่จีำนได้ผู้ลั่กดันยุทธศึ�สติร์ “Building	a	New	Socialist	Countryside	(NSC)”	
โดยเน้นก�รจัำดสร้�งส�ธ�รณู์ปโภคพ้้นฐ�นสำ �ห้รับัพ้้นท่ีชนบัทแล่ะส่งเสริ มก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภ�พท�งก�รเกษติร 
ก�รใช้ท่ีดินอย่�งเห้ม�ะสม แล่ะก�รเพ่ิมร�ยได้ให้้กับัพ้้นท่ีชนบัท นโยบั�ยสำ �คัญอย่�งก�รปฏิิรูปธรรม�ภิบั�ล่
ของรัฐบั�ล่ท้องถ่ินแล่ะก�รปรับัปรุงก�รให้้บัริ ก�รของห้น่วยง�นรัฐ ได้ถูกรวมอยู่ในแผู้นพัฒน�แห่้งช�ติิ          
ฉบัับัท่ี 11 ซัึ ่ งรวมถึ งนโยบั�ยก�รดูแล่ก�รสร้�งระบับัคุ้มครองป่� ก�รล่ดจำำ �นวนก�รใช้ห้ญ้�เพ่้อก�รปศุึสัติว์ 
แล่ะก�รปกป้องระบับันิเวศึน์ในบั�งพ้้นท่ี

  เม่้อยุทธศึ�สติร์ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น (Sustainable Development Goals : SDGs) ขององค์ก�ร
สห้ประช�ช�ติิ (UN) เริ ่ มผู้ลั่กดันในปี  ค.ศึ. 2015 รัฐบั�ล่จีำนได้ติอบัรับัแนวท�งดังกล่่�วแล่ะทำ �ก�รปรับัเปล่ี่ยน
ภ�คอุติส�ห้กรรมแล่ะวิ ธี ดำ �เนินก�ร อีกท้ังเล่้ อกท่ีจำะพัฒน�ระบับัช้ีวัดเพ่้อวัดคว�มย่ังย้ นให้้สอดคล้่องกับั
ม�ติรฐ�นของ UN โดยดัชนี Sustainable Wellbeing Index (SWI) ถูกนำ �ม�ใช้เพ่้อวัดค่�คว�มย่ังย้ น                
ของพ้้นท่ี บัน 3 ปัจำจัำยห้ลั่ก ค้อ เศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะนิเวศึวิ ทย� โดยวัติถุประสงค์เพ่้อก�รพัฒน�พ้้นท่ีภูเข� 
มีเป้�ห้ม�ยเพ่้อสร้�งสมดุล่ระห้ว่�งก�รเติิบัโติท�งเศึรษฐกิจำกับัก�รอนุรักษ์ระบับันิเวศึ แล่ะยกระดับัม�ติรฐ�น
ก�รครองชีพของผูู้้อยู่อ�ศัึย 

  เป้�ห้ม�ยห้ลั่กของนโยบั�ยในพ้้นท่ีภูเข� ค้อ ก�รบัรรเท�คว�มย�กจำน ภูมิภ�คเห้ล่่�น้ีห้ล่�ยแห่้ง                     
อยู่ห่้�งไกล่แล่ะย�กจำน โดยเข้�ถึ งโอก�สท�งเศึรษฐกิจำได้อย่�งจำำ �กัด รัฐบั�ล่ใช้โครงก�รชดเชยระบับันิเวศึ        
ท่ีให้้ส่ิงจูำงใจำท�งก�รเงิ นแก่ชุมชนเพ่้อปกป้องแล่ะจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิของตินอย่�งย่ังย้ น อ�ทิ ป่�ไม้
แล่ะแห้ล่่งนำ้ � แนวท�งน้ีช่วยรักษ�ส่ิงแวดล้่อมแล่ะเป็นแห้ล่่งร�ยได้ท่ีม่ันคงสำ �ห้รับัผูู้้อยู่อ�ศัึย

  

60 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



  นอกจำ�กน้ัน ก�รล่งทุนแบับักำ �ห้นดเป้�ห้ม�ยในโครงสร้�งพ้้นฐ�นมีคว�มสำ �คัญเช่นกัน ก�รพัฒน�     
เคร้ อข่�ยก�รขนส่งแล่ะก�รส้ ่ อส�รช่วยให้้เข้�ถึ งติล่�ดได้ง่�ยขึ ้ น ปรับัปรุงก�รเช้ ่ อมต่ิอ แล่ะเปิ ดช่องท�งให้ม่
ในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ ซัึ ่ งเป็นส่ิงสำ �คัญอย่�งย่ิงในพ้้นท่ีห่้�งไกล่

  ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำท้องถ่ินของจีำน เน้นก�รพัฒน�จำ�กศัึกยภ�พของทรัพย�กรในท้องถ่ิน สนับัสนุน
ก�รพัฒน�อุติส�ห้กรรมท่ีเห้ม�ะสมกับัสภ�พแวดล้่อมบันภูเข� เกษติรกรรมแบับัพิเศึษ อ�ทิ ก�รเพ�ะปลู่ก
พ้ชในท้องถ่ินท่ีมีเอกลั่กษณ์์เฉพ�ะตัิว ซัึ ่ งส�ม�รถว�งติล่�ดเป็นผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ระดับัพรี เมียม รวมถึ งส่งเสริ ม             
ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึเพ่้อกระตุ้ินเศึรษฐกิจำในท้องถ่ิน แต่ิสร้�งผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมน้อยท่ีสุด นอกจำ�กน้ี 
ก�รส่งเสริ มก�รผู้ลิ่ติพลั่งง�นห้มุนเวี ยนยังส�ม�รถใช้ประโยชน์จำ�กศัึกยภ�พของภูมิภ�คเพ่้อผู้ลิ่ติพลั่งง�นล่ม
แล่ะพลั่งง�นแสงอ�ทิติย์

  ก�รคุ้มครองระบับันิเวศึในพ้้นท่ีภูเข� มีคว�มสำ �คัญต่ิอส่ิงแวดล้่อมโดยรวมของประเทศึ นโยบั�ยมุ่งเน้น
ไปท่ีก�รจัำดก�รทรัพย�กรท่ีย่ังย้ น รวมถึ งก�รอนุรักษ์คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ โดยมีม�ติรก�รเฉพ�ะเพ่้อ
ปกป้องสัติว์ใกล้่สูญพันธ์ุแล่ะแห้ล่่งท่ีอยู่อ�ศัึย แล่ะท่ีสำ �คัญก�รปรับัปรุงคุณ์ภ�พชีวิ ติของช�วภูเข� ซัึ ่ งให้้คว�ม
สำ �คัญกับัก�รศึึกษ�แล่ะก�รฝ่ึ กอบัรม เพ่้อเติรี ยมคว�มพร้อมให้้กับัประช�กรในท้องถ่ินในท�งเศึรษฐกิจำ             
ก�รเข้�ถึ งก�รรักษ�พย�บั�ล่ท่ีมีคุณ์ภ�พ โดยมีโครงก�รท่ีมุ่งขย�ยบัริ ก�รด้�นสุขภ�พไปยังพ้้นท่ีห่้�งไกล่

  ประเด็นนโยบั�ยสุดท้�ย ก�รบูัรณ์�ก�รพ้้นท่ีเม้องแล่ะชนบัทเป็นเร้ ่ องท่ีมีก�รส่งเสริ มผู่้�นก�รพัฒน�
โครงสร้�งพ้้นฐ�นเพ่ิมเติิม ช่วยล่ดคว�มแติกต่ิ�งด้�นก�รพัฒน�ระห้ว่�งพ้้นท่ีภูเข�แล่ะพ้้นท่ีท่ีมีลั่กษณ์ะ            
เป็นเม้อง ก�รสร้�งเคร้ อข่�ยคมน�คมช่วยให้้ก�รเคล่้ ่ อนย้�ยสินค้�แล่ะผูู้้คนดีขึ ้ น นอกจำ�กน้ี ก�รขย�ยโครงสร้�ง
พ้้นฐ�นเทคโนโล่ยีส�รสนเทศึแล่ะก�รส้ ่ อส�ร ช่วยเช้ ่ อมต่ิอชุมชนบันภูเข�กับัเคร้ อข่�ยดิจิำทัล่ท่ัวโล่ก ซัึ ่ งเปิ ดโอก�ส
เพ่ิมเติิมสำ �ห้รับัก�รศึึกษ�แล่ะธุรกิจำ

1.3)	หน� วยงานพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงและผู� ม่สู� วนเก่� ยวข้� องหลัก
  ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในประเทศึจีำนไม่ได้มีห้น่วยง�นห้ลั่กเป็นก�รเฉพ�ะ แต่ิมีภ�ครัฐท่ีเป็นกล่ไกห้ลั่ก อ�ทิ
  (1)	 กิระทรวงนิเวศวิ ทยาและสัิ � งแวด้ล้อม มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รกำ �ห้นดว�ระด้�นส่ิงแวดล้่อมสำ �ห้รับั 
   พ้้นท่ีภูเข�ของจีำน มุ่งเน้นไปท่ีก�รคุ้มครองแล่ะฟ้้ันฟูัระบับันิเวศึโดยก�รกำ �ห้นดนโยบั�ยแล่ะดูแล่ 
   เขติคุ้มครอง 
  (2)	 กิระทรวงเกิษติรและกิิจกิารชนบท มีบัทบั�ทในก�รติอบัสนองคว�มต้ิองก�รเฉพ�ะของชุมชนชนบัท 
   ในพ้้นท่ีภูเข� ผู่้�นก�รปรับัปรุงก�รเกษติรให้้ทันสมัย ก�รฝ่ึ กอบัรมแล่ะเทคโนโล่ยีแก่เกษติรกร  
   แล่ะก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีช่วยเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติรแล่ะคว�มย่ังย้ น 
	 	 (3)	 กิระทรวงท่� ดิ้นและทรัพยากิร มีห้น้�ท่ีในก�รอนุรักษ์ท่ีดินแล่ะทรัพย�กรในดิน รวมถึ งพ้้นท่ีภูเข�  
   แล่ะก�รใช้ทรัพย�กรให้้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 	 (4)	 กิระทรวงทรัพยากิรนำ้ า	มีบัทบั�ทในก�รปกป้องแล่ะอนุรักษ์ทรัพย�กรจำ�กแม่นำ้ �แล่ะทะเล่ส�บั 
 	 (5)	 สัำ านักิงานป� าไม้และท่� งหญ้าแห� งจ่ น	มีบัทบั�ทด้�นก�รอนุรักษ์ป่�เข�แล่ะทรัพย�กรธรรมช�ติิ 
  
  นอกจำ�กน้ี มี The National Development and Reform Commission (NDRC) ในฐ�นะห้น่วยง�น
ว�งแผู้นเศึรษฐกิจำ มีบัทบั�ทในก�รจัำดสรรทรัพย�กรท่ีสำ �คัญ สำ �ห้รับัก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นในพ้้นท่ี
ภูเข� รวมถึ งเป็นศูึนย์กล่�งในก�รกำ �ห้นดแผู้นก�รพัฒน�ท่ีครอบัคลุ่ม ซัึ ่ งรวมถึ งถนน ระบับันำ้ � แล่ะโครงสร้�ง
พ้้นฐ�นท่ีสำ �คัญอ้ ่ น ๆ ส่งเสริ มก�รเช้ ่ อมต่ิอแล่ะก�รเข้�ถึ ง อีกท้ังยังมีคณ์ะกรรมก�รกิจำก�รชนเผู่้�แห่้งช�ติิ 
ดูแล่นโยบั�ยเก่ียวกับัคว�มเป็นอยู่ของกลุ่่มช�ติิพันธ์ุภ�ยในประเทศึ
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  ส่วนห้น่วยง�นรัฐบั�ล่ท้องถ่ินเป็นเคร้ ่ องม้อในก�รปรับันโยบั�ยระดับัช�ติิให้้ติรงกับัคว�มต้ิองก�รเฉพ�ะ
ของแต่ิล่ะภูมิภ�ค ทำ �ห้น้�ท่ีจัำดก�รโครงก�รพัฒน� ร่วมม้อกับัชุมชน แล่ะดึงดูดก�รล่งทุนเพ่้อก�รพัฒน�            
ในแต่ิล่ะพ้้นท่ี นอกจำ�กน้ี ห้น่วยง�นรัฐวิ ส�ห้กิจำ มีส่วนในก�รดำ �เนินโครงก�รขน�ดให้ญ่ อ�ทิ ก�รพัฒน�
โครงสร้�งพ้้นฐ�น ก�รดำ �เนินง�นของรัฐวิ ส�ห้กิจำมีคว�มสำ �คัญต่ิอก�รพัฒน�แล่ะต้ิองได้รับัก�รจัำดก�รอย่�ง
ย่ังย้ นเพ่้อป้องกันคว�มเสียห้�ยต่ิอระบับันิเวศึ อีกท้ังมีองค์กรไม่แสวงห้�ผู้ล่กำ �ไร (NGO) ท้ังในประเทศึ              
แล่ะต่ิ�งประเทศึ โดยมุ่งเน้นไปท่ีก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม ก�รพัฒน�ชุมชน แล่ะก�รขจัำดคว�มย�กจำน 

  ส่วนสถ�บัันก�รเงิ น อ�ทิ ธน�ค�รแล่ะบัริ ษัทก�รล่งทุน เป็นอีกกล่ไกสำ �คัญในก�รให้้เงิ นทุนสนับัสนุน
โครงก�รพัฒน� ช่วยให้้ส�ม�รถล่งทุนในกิจำก�รท่ีย่ังย้ น อ�ทิ พลั่งง�นห้มุนเวี ยน แล่ะก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ 
ซัึ ่ งมีคว�มสำ �คัญต่ิอก�รกระจำ�ยคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งเศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีภูเข� รวมถึ งสม�คมอุติส�ห้กรรมต่ิ�ง ๆ  
มีบัทบั�ทในกิจำกรรมท�งเศึรษฐกิจำ เช่น ก�รท่องเท่ียว เกษติรกรรม แล่ะป่�ไม้ เป็นต้ิน

  สำ �ห้รับัมห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันก�รศึึกษ� มีส่วนในก�รวิ จัำยรวมถึ งพัฒน�บุัคล่�กร ฝ่ึ กอบัรมผูู้้เช่ียวช�ญ
ท่ีส�ม�รถนำ �คว�มรู้แล่ะเทคนิคข้ันสูงม�ใช้กับัคว�มท้�ท�ยในก�รพัฒน�ภูเข� ประเทศึจีำนมีมห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะ
สถ�บัันวิ จัำยห้ล่�ยแห่้งในก�รวิ จัำยแล่ะก�รศึึกษ�ท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น อ�ทิ

ต้ัิงอยู่ใจำกล่�งลุ่่มนำ้ �เสฉวนท่ีล้่อมรอบัด้วยภูเข� SCU โดย
มห้�วิ ทย�ลั่ยให้้คว�มสำ �คัญกับัภูมิศึ�สติร์ภูเข� นิเวศึวิ ทย� 
แล่ะก�รปกป้องส่ิงแวดล้่อม เป็นท่ีต้ัิงของห้้องปฏิิบััติิก�รห้ลั่ก
ด้�นส่ิงแวดล้่อมบันภูเข�ของกระทรวงศึึกษ�ธิ ก�รของจีำน 

ต้ัิงอยู่ในท่ีร�บัสูงยูนน�น-กุ้ยโจำว ดำ �เนินก�รวิ จัำยเก่ียวกับั
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พบันภูเข� ชุมชนชนกลุ่่มน้อย        
บันภูเข� แล่ะโมเดล่ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นสำ �ห้รับัภูมิภ�คเห้ล่่�น้ี

มุ่งเน้นไปท่ีก�รวิ จัำยในก�รอนุรักษ์ดินแล่ะนำ้ � ก�รควบัคุม
ก�รแปรสภ�พเป็นทะเล่ทร�ย แล่ะแนวท�งปฏิิบััติิท�ง  
ก�รเกษติรท่ีย่ังย้ นในพ้้นท่ีภูเข� 

เช่ียวช�ญด้�นก�รวิ จัำยแล่ะก�รศึึกษ�ด้�นป่�ไม้ มุ่งเน้นไปท่ี
แนวท�งปฏิิบััติิในก�รจัำดก�รป่�ไม้อย่�งย่ังย้ นในพ้้นท่ีภูเข� 

มีสถ�บัันห้ล่�ยแห่้งท่ีเก่ียวข้องกับัพ้้นท่ีภูเข� อ�ทิ Institute 
of Mountain Hazards and Environment (IMHE)              
แล่ะ Institute of Geographic Sciences and Natural 
Resources Research (IGSNRR) ดำ �เนินก�รวิ จัำยในหั้วข้อ
ต่ิ�ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�ภูเข� รวมถึ งอันติร�ยท�ง
ธรรมช�ติิ ก�รจัำดก�รทรัพย�กร แล่ะผู้ล่กระทบัจำ�กก�ร
เปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ
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Yunnan	University	
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University
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1.4)	กรณ่ศ่กษาการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
(1)	 กิารปรับเปล่ � ยนเทคนิคกิารเกิษติรสูั� กิารเกิษติรแบบวนเกิษติร	มณฑลยูนนาน

  ในช่วงปล่�ยทศึวรรษ 1990 ประเทศึจีำนได้เริ ่ มเปิ ดประเทศึแล่ะดำ �เนินก�รพัฒน�พ้้นท่ีภูเข�ใน
มล่ฑ์ล่ยูนน�น เพ่้อปลู่กก�แฟัอ�ร�บิัก้�บันพ้้นท่ีกว่� 100,000 เฮ่กติ�ร์ ก�รดำ �เนินก�รดังกล่่�ว ถึ งแม้
จำะส่งผู้ล่ให้้เกิดร�ยได้เพ่ิมสูงขึ ้ น แต่ิม�พร้อมกับัผู้ล่กระทบัท่ีร้�ยแรงต่ิอระบับันิเวศึ เน่้องจำ�ก                  
ก�รปลู่กพ้ชเชิงเด่ียวท่ีต้ิองพ่ึงพ�ก�รใช้ปุ๋ยเคมีในปริ ม�ณ์ม�ก ส่งผู้ล่ให้้คว�มย่ังย้ นของส่ิงแวดล้่อม             
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ แล่ะสุขภ�พของห้น้�ดินต้ิองประสบัปัญห้�อย่�งม�ก

  ในปี  ค.ศึ. 2012 รัฐบั�ล่ท้องถ่ินได้เริ ่ มผู้ลั่กดันนโยบั�ยก�รเปล่ี่ยนแปล่งจำ�กก�รปลู่กพ้ชเชิงเด่ียว
เป็นก�รปลู่กพ้ชแบับัวนเกษติร ซัึ ่ งเป็นก�รนำ �ต้ินไม้ให้ญ่ม�ปลู่กในไร่ก�แฟั เพ่้อเพ่ิมคว�มต้ิ�นท�น                   
ต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึแล่ะพัฒน�ก�รผู้ลิ่ติก�แฟัให้้ย่ังย้ น ก�รใช้นโยบั�ยน้ี พบัว่�                   
ระบับัวนเกษติรส�ม�รถช่วยปกป้องต้ินก�แฟัจำ�กภ�วะโล่กร้อนแล่ะรักษ�ผู้ล่ผู้ลิ่ติให้้สูง อย่�งไรก็ติ�ม          
ข้อจำำ �กัดห้น่ึงในก�รดำ �เนินนโยบั�ย ค้อ ก�รท่ีเจ้ำ�ห้น้�ท่ีมักใช้วิ ธี ก�รท่ีไม่ติอบัโจำทย์คว�มต้ิองก�รท่ี               
แติกต่ิ�งของแต่ิล่ะพ้้นท่ี เพร�ะส่วนให้ญ่เป็นวิ ธี ก�รแบับั One-Size-Fits-All ท่ีข�ดก�รประยุกต์ิใช้   
คว�มรู้ท้องถ่ินของเกษติรกร เพ่้อแก้ไขปัญห้�น้ี ห้น่วยง�น Centre for Mountain Futures ร่วมม้อ
กับั World Agroforestry  Centre (ICRAF) แล่ะ Kunming Institute of Botany ได้เริ ่ มใช้ก�รวิ จัำย
แล่ะให้้คว�มรู้ด้�นระบับันิเวศึท้องถ่ินร่วมกับัประสบัก�รณ์์แล่ะภูมิปัญญ�ด้ังเดิมของเกษติรกรใน       
ก�รพัฒน�ก�รปลู่กพ้ชแบับัวนเกษติร

  ก�รวิ จัำยได้รวบัรวมข้อมูล่จำ�กเกษติรกร 143 แห่้ง ในมล่ฑ์ล่ยูนน�น พบัว่� คว�มแติกต่ิ�งของ
คว�มสูง สภ�พห้น้�ดิน แล่ะส�ยพันธ์ุของต้ินไม้ให้ญ่ มีผู้ล่ต่ิอผู้ล่ผู้ลิ่ติอย่�งมีนัยสำ �คัญ ก�รวิ จัำยน้ี                 
ช่วยให้้เกษติรกรในพ้้นท่ีอ้ ่ น ๆ  ส�ม�รถเล่้ อกต้ินไม้ให้ญ่ท่ีเห้ม�ะสมเพ่้อเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติได้ แล่ะขย�ยผู้ล่ไปยัง
ประเทศึอ้ ่ น ๆ  อ�ทิ ประเทศึแทนซั�เนีย แล่ะ ประเทศึยูกันด� สร้�งผู้ล่กระทบัท่ีย่ังย้ นต่ิอระบับัก�รเกษติร
ในระดับัส�กล่

เน้นก�รวิ จัำยเกษติรกรรมบันภูเข�แล่ะก�รสนับัสนุนเศึรษฐกิจำ
ในชนบัท ส่งเสริ มก�รเกษติรท่ีย่ังย้ นแล่ะเทคโนโล่ยีเพ่้อก�ร
พัฒน�ภูเข� 

ดำ �เนินก�รวิ จัำยท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�ภูเข� อ�ทิ ศูึนย์วิ จัำย
เพ่้อก�รเปล่ี่ยนแปล่งระบับันิเวศึแล่ะส่ิงแวดล้่อม สถ�บััน     
เห้ล่่�น้ีมุ่งเน้นไปท่ีพ้้นท่ีต่ิ�ง ๆ อ�ทิ ก�รฟ้้ันฟูัระบับันิเวศึ           
ก�รอนุรักษ์คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ แล่ะก�รควบัคุม
มล่พิษในสภ�พแวดล้่อมบันภูเข�

Chinese	Academy	of	Agricultural	
Sciences	(CAAS)	

สัถึาบันวิ จัยภายใต้ิกิระทรวง
นิเวศวิ ทยาและสัิ � งแวด้ล้อม	
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(2)	 กิารพัฒนาท่� ยั� งย้ นข้องเข้าหวงซึ่าน	 (Mount	
Huangshan	Mountain	Tourism)

 เข�ห้วงซั�น เป็นห้น่ึงในสถ�นท่ีท่องเท่ียวท่ีได้รับั
คว�มนิยมสูงสุดในประเทศึจีำน ได้รับัก�รยอมรับั         
แล่ะรองรับัจำ�ก UNESCO ให้้เป็นแห้ล่่งมรดกโล่ก 
ร�ยง�นจำ�ก National Tourism Attraction Guide 
Evaluation Committee ประจำำ �ปี  ค.ศึ. 2019 ได้ระบุัว่� 
สถ�นท่ีน้ีมีผูู้้เย่ียมชมม�กถึ ง 3 ล้่�นคนต่ิอปี  แล่ะ        
สร้�งร�ยได้ประม�ณ์ 300 ล้่�นห้ยวน จำ�กก�รเก็บั                   
ค่�เข้�ชม ร�ยได้น้ีถูกนำ �ไปใช้ในก�รบัำ �รุงรักษ�สถ�นท่ี
แล่ะจ่ำ�ยเงิ นเด้อนให้้กับับุัคล่�กรท่ีเก่ียวข้อง

 ปัจำจัำยห้ลั่กท่ีทำ �ให้้เข�ห้วงซั�นเป็นท่ีนิยม ค้อ 
ทัศึนียภ�พท่ีสวยง�ม วัฒนธรรมอันย�วน�น แล่ะก�รเป็น
ตัิวอย่�งของก�รบัริ ห้�รจัำดก�รท่ียึ ดห้ลั่กคว�มย่ังย้ น
ของส่ิงแวดล้่อม ภ�ครัฐได้กำ �ห้นดยุทธศึ�สติร์ก�รพัฒน�
อย่�งต่ิอเน่้อง อ�ทิ ในปี  ค.ศึ. 2005 ได้ประก�ศึ           
แผู้นแม่บัท Mount Huangshan Scenic Area 
Master Plan ซัึ ่ งมุ่งเน้นก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นแล่ะ            
ยกระดับัประสบัก�รณ์์ท่องเท่ียว ติ�มม�ด้วยก�รล่งทุน 
15 ล้่�นเห้รี ยญสห้รัฐในปี  ค.ศึ. 2008 เพ่้อสร้�ง                
ส่ิงอำ �นวยคว�มสะดวกด้�นก�รปกป้องส่ิงแวดล้่อม 
อ�ทิ ระบับัก�รจัำดก�รขยะแล่ะนำ้ �เสียของนักท่องเท่ียว

 ในปี  ค.ศึ. 2021 ภ�ยใต้ิแผู้นพัฒน�เศึรษฐกิจำ           
แล่ะสังคมแบับั 5 ปี  ฉบัับัท่ี 14 แนวท�งสำ �ห้รับั              
เข�ห้วงซั�น เน้นเร้ ่ องก�รบัำ �บััดนำ้ �เสีย ก�รปกป้อง   
ระบับันิเวศึ แล่ะก�รส่งเสริ มสุข�ภิบั�ล่ส่ิงแวดล้่อม             

ซัึ ่ งรวมถึ งก�รป้องกันแล่ะบัรรเท�ภัยธรรมช�ติิ               
เข�ห้วงซั�นได้ถูกพัฒน�ให้้เป็นสถ�นท่ีท่องเท่ียว            
ท่ีมีคว�มย่ังย้ นเป็นห้ลั่ก โดยจำำ �กัดจำำ �นวนผูู้้เย่ียมชม
ประม�ณ์ 35,000 คน ต่ิอวัน แล่ะต้ิองไม่เกิน 50,000 คน                    
ซัึ ่ งรวมถึ งก�รปิ ดพ้้นท่ีบั�งส่วนเป็นระยะ ๆ เพ่้อให้้          
ป่�ได้ฟ้้ันตัิว นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รส่งเสริ มก�รมีอ�ชีพ
มัคคุเทศึก์ในชุมชนม�กถึ ง 5,000 อัติร� แล่ะ                 
ก�รส่งเสริ มก�รใช้เทคโนโล่ยีในก�รเฝ้่�สังเกติ               
ส่ิงแวดล้่อม รวมท้ังก�รฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่�จำ�กร้อยล่ะ 56 
เป็นร้อยล่ะ 93 ระห้ว่�งปี  ค.ศึ. 1976 ถึ ง ค.ศึ. 2021 
ก�รพัฒน�เชิงย่ังย้ นแล่ะก�รมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถ่ินเป็นส่ิงสำ �คัญท่ีช่วยให้้เข�ห้วงซั�นรักษ�        
คว�มเป็นเลิ่ศึในฐ�นะแห้ล่่งท่องเท่ียวระดับัโล่ก            
ได้อย่�งต่ิอเน่้อง

(3)	โครงกิารข้จัด้ความยากิจนซึ่านซ่ึ่-หวงเหอ	(Shanxi-	
Huanghe	Poverty	Alleviation	Project)

 โครงก�รขจัำดคว�มย�กจำนซั�นซีั-ห้วงเห้อ                  
เป็นตัิวอย่�งของก�รพัฒน�ระดับัภูมิภ�คแบับัมุ่งเป้� 
ซัึ ่ งได้รับัก�รออกแบับัม�โดยเฉพ�ะเพ่้อรับัม้อกับั
คว�มท้�ท�ยท่ีเป็นเอกลั่กษณ์์ของพ้้นท่ีภูเข�ในมณ์ฑ์ล่
ซั�นซีั โครงก�รต้ัิงอยู่ริ มลุ่่มแม่นำ้ �ฮ่วงโห้ โดยมี               
จุำดมุ่งห้ม�ยเพ่้อยกระดับัม�ติรฐ�นท�งเศึรษฐกิจำแล่ะ
สังคมของประช�ชนในท้องถ่ิน ร่วมกับัก�รจัำดก�ร         
ส่ิงแวดล้่อมให้้ย่ังย้ น

เขาหว่งġาน 
ม่คนเข�าช่มมากถึง

3 ล�านคนต่�อปǠ
5,000
คนต่�อวั่น

พััฒนาเปǦ น
แหล�งท�องเท่ǩยว่
ท่ǩม่คว่ามยัǩงย้น

จัำากัด
ผู้้�เย่ǩยมช่มไม�เกิน ฟ้ǡǭ นฟ้้พ้ัǭนท่ǩปǜ าจัาก

รุ�อยละ 56 เปǦ น 

รุ�อยละ 93 

ในปǠ  ค.ศ. 2019

ปǠ  ค.ศ. 2021
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  วัติถุประสงค์ห้ลั่กของโครงก�รซั�นซีั-ห้วงเห้อ 
ค้อ ก�รขจัำดคว�มย�กจำน โดยเน้นปรับัปรุงม�ติรฐ�น
ก�รครองชีพของผูู้้อยู่อ�ศัึยในพ้้นท่ีภูเข�ท่ีย�กจำน 
กล่ยุทธ์ ท่ีนำ �ม�ใช้ มีห้ล่�กห้ล่�ยแง่มุม ต้ัิงแต่ิ                       
ก�รชดเชยท�งนิเวศึวิ ทย� ก�รเกษติรท่ีย่ังย้ น จำนถึ ง
ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีสำ �คัญ โดยก�รชดเชย
ท�งนิเวศึวิ ทย� โครงก�รน้ีได้นำ �กล่ไกก�รชดเชยเชิง
นิเวศึท่ีเป็นนวัติกรรมให้ม่ม�ใช้ ซัึ ่ งเป็นก�รให้้                 
ก�รสนับัสนุนท�งก�รเงิ นแก่ชุมชนท้องถ่ิน สนับัสนุน         
ให้้ผูู้้อยู่อ�ศัึยมีส่วนร่วมในก�รปกป้องทรัพย�กร             
ระบับันิเวศึในท้องถ่ิน อ�ทิ ป่�ไม้แล่ะแห้ล่่งนำ้ � ด้วย         
ก�รสร้�งแรงจูำงใจำในก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม โครงก�รน้ี
รักษ�ภูมิทัศึน์ท�งธรรมช�ติิ แล่ะสร้�งแห้ล่่งร�ยได้             
ท่ีย่ังย้ นให้้กับัผูู้้อยู่อ�ศัึย ดังน้ัน ผู้ล่ประโยชน์ท�ง
เศึรษฐกิจำจำึ งสอดคล้่องกับัคว�มย่ังย้ นของระบับันิเวศึ

  นอกจำ�กน้ี ก�รแก้ไขปัญห้�คว�มย�กจำนบัน
พ้้น ท่ี ภู เข� ยัง เน้นก�รใ ช้ เกษติรกรรม ย่ังย้ น                       
นำ �เทคโนโล่ยีให้ม่แล่ะแนวท�งปฏิิบััติิด้�นก�รเกษติร         
ท่ีเห้ม�ะสมกับัสภ�พแวดล้่อมในท้องถ่ินโดยเฉพ�ะ    
รวมถึ งก�รส่งเสริ มพันธ์ุพ้ชท่ีส�ม�รถปรับัตัิวเข้�กับั
สภ�พอ�ก�ศึแล่ะดินบันภูเข�ได้ม�กขึ ้ น ซัึ ่ งช่วยเพ่ิม
ผู้ล่ผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติรอย่�งมีนัยสำ �คัญ นอกจำ�กน้ี 
ยังมีก�รจัำดก�รฝ่ึ กอบัรมแล่ะก�รสนับัสนุนแก่
เกษติรกรให้้นำ �แนวท�งปฏิิบััติิท่ีเป็นนวัติกรรมเห้ล่่�น้ี
ม�ใช้ ซัึ ่ งจำะช่วยเพ่ิมประสิทธิ ภ�พก�รผู้ลิ่ติแล่ะ           
คว�มย่ังย้ น

  ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น เป็นอีกปัจำจัำย
สำ �คัญของโครงก�ร มีก�รล่งทุนสร้�งถนน พัฒน�
ระบับัชล่ประท�น แล่ะโครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีจำำ �เป็น     
เพ่้อเช้ ่ อมต่ิอระห้ว่�งชุมชนบันภูเข�แล่ะติล่�ด
ภ�ยนอก อำ �นวยคว�มสะดวกในก�รเข้�ถึ งก�รค้�แล่ะ
ทรัพย�กรได้ง่�ยขึ ้ น ซัึ ่ งจำะช่วยกระตุ้ินเศึรษฐกิจำ            
ในท้องถ่ินแล่ะล่ดอุปสรรคด้�นโล่จิำสติิกส์

  โครงก�รขจัำดคว�มย�กจำนซั�นซีั-ห้วงเห้อ 
ประสบัคว�มสำ �เร็ จำในก�รล่ดคว�มย�กจำนในพ้้นท่ี        
เป้�ห้ม�ย ยกระดับัม�ติรฐ�นท�งเศึรษฐกิจำของชุมชน
ท้องถ่ินแล่ะส่งเสริ มก�รดูแล่ส่ิงแวดล้่อมในห้มู่ชุมชน 

โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิงโครงก�รชดเชยระบับันิเวศึ            
เป็นแนวท�งให้ม่ในก�รผู้นวกก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม
ร่วมกับัแรงจูำงใจำท�งเศึรษฐกิจำได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ

(4)	กิารพัฒนาในเข้ติปกิครองตินเอง	ล่ ซึ่อ	นู� เจ่ ยง	
(Nujiang	Lisu	Autonomous	Prefecture	Development)

 เขติปกครองตินเองลี่ซัอ นู่เจีำยง ต้ัิงอยู่ในพ้้นท่ีภูเข�
ของมณ์ฑ์ล่ยูนน�น เป็นพ้้นท่ีท่ีมีก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น
ผู้สมผู้ส�นก�รอนุรักษ์มรดกท�งวัฒนธรรมเข้�กับั
ก�รเติิบัโติท�งเศึรษฐกิจำ ภูมิภ�คน้ีมีชนกลุ่่มน้อย    
กลุ่่มช�ติิพันธ์ุลี่ซัออ�ศัึยอยู่เป็นส่วนให้ญ่ ได้ดำ �เนินก�ร
พัฒน�ท่ีเน้นก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ ง�นหั้ติถกรรม 
แล่ะก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น โดยต้ิองก�รสร้�ง
คว�มสมดุล่ระห้ว่�งก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำกับัก�ร
อนุรักษ์มรดกท�งวัฒนธรรมของช�วลี่ซัอ 

 ในก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ ได้ใช้
ประโยชน์จำ�กสภ�พแวดล้่อมท�งธรรมช�ติิอันบัริ สุทธิ ์

แล่ะองค์ประกอบัท�งวัฒนธรรมอันเป็นเอกลั่กษณ์์   
ส่งเสริ มแนวท�งปฏิิบััติิด้�นก�รท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ น 
สร้�งโอก�สในก�รทำ �ง�นให้้กับัคนในท้องถ่ิน ต้ัิงแต่ิ
ไกด์นำ �เท่ียวจำนถึ งก�รต้ิอนรับั ขณ์ะเดียวกันสร้�ง
คว�มม่ันใจำว่�ผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมของก�รท่องเท่ียว
จำะมีเพียงเล็่กน้อย ในส่วนของง�นหั้ติถกรรม ได้เสริ ม
ศัึกยภ�พของช่�งฝ่ี ม้อในท้องถ่ิน โดยก�รสนับัสนุนแล่ะ
โครงก�รฝ่ึ กอบัรมให้้ช่�งฝ่ี ม้อช�วลี่ซัอส�ม�รถรักษ�
ง�นฝ่ี ม้อแบับัด้ังเดิมของตินไปพร้อมกับัเจำ�ะติล่�ด
ในวงกว้�งได้ 

 ในด้�นก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น เขติปกครอง
ตินเองลี่ซัอ นู่เจีำยง ได้ล่งทุนอย่�งม�กในโครงสร้�ง
พ้้นฐ�น ก�รปรับัปรุงถนน ก�รคมน�คม แล่ะ                   
ส่ิงอำ �นวยคว�มสะดวกข้ันพ้้นฐ�นอ้ ่ น ๆ ช่วยให้้
ประช�ชนเข้�ถึ งติล่�ดหั้ติถกรรมได้ง่�ยขึ ้ นแล่ะ            
ก�รไห้ล่เข้�ของนักท่องเท่ียวม�กขึ ้ น แล่ะส�ม�รถเช้ ่ อม
ชุมชนกับัศูึนย์กล่�งท�งเศึรษฐกิจำท่ีให้ญ่ขึ ้ น
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2. ญ่�ปุ� น14

2.1)	บริ บที่ข้องประเที่ศ
  ญ่ีปุ่น มีลั่กษณ์ะท�งภูมิศึ�สติร์ประม�ณ์ร้อยล่ะ 75 เป็นพ้้นท่ีภูเข� มีประช�กรอ�ศัึยอยู่เพียงร้อยล่ะ 7 
ประช�กรส่วนให้ญ่อ�ศัึยในเม้องห้ร้ อท่ีร�บัซัึ ่ งทำ �ให้้บัริ เวณ์ท่ีอยู่อ�ศัึยส่วนให้ญ่มีประช�กรท่ีห้น�แน่นม�ก          
ในช่วงทศึวรรษท่ี 1950s เศึรษฐกิจำญ่ีปุ่นเข้�สู่ช่วงของก�รเติิบัโติอย่�งรวดเร็ ว ทำ �ให้้เกิดก�รเปล่ี่ยนแปล่ง
ท�งก�รย้�ยถ่ินฐ�นจำ�กพ้้นท่ีภูเข�แล่ะชนบัทไปยังเม้องให้ญ่ อย่�งไรก็ติ�ม ในปัจำจุำบัันญ่ีปุ่นต้ิองเผู้ชิญกับั   
ก�รล่ดล่งของอัติร�ก�รเกิดแล่ะก�รโยกย้�ยประช�กรเข้�สู่เม้อง ซัึ ่ งส่งผู้ล่ให้้พ้้นท่ีชนบัทมีแรงง�นล่ดล่ง          
อย่�งมีนัยสำ �คัญ

  ในช่วงทศึวรรษท่ี 1960s คว�มท้�ท�ยด้�นเศึรษฐกิจำของอุติส�ห้กรรมด้ังเดิม อ�ทิ ก�รป่�ไม้แล่ะ             
ก�รผู้ลิ่ติถ่�นเช้ ้ อเพลิ่ง ประสบัปัญห้�ไม่ส�ม�รถแข่งขันกับัสินค้�นำ �เข้�ได้ ก�รดูแล่รักษ�ถนนแล่ะส�ธ�รณู์ปโภค
ในพ้้นท่ีเข�มีค่�ใช้จ่ำ�ยสูงแล่ะไม่คุ้มค่� ทำ �ให้้รัฐบั�ล่ญ่ีปุ่นต้ิองดำ �เนินนโยบั�ยแล่ะยุทธศึ�สติร์เพ่้อแก้ไขปัญห้�
เห้ล่่�น้ีอย่�งต่ิอเน่้องม�จำนปัจำจุำบััน โดยเฉพ�ะก�รส่งเสริ มก�รเกษติร ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ แล่ะก�รผู้ลิ่ติ
พลั่งง�นทดแทน นอกจำ�กน้ี ก�รปรับัปรุงโครงสร้�งพ้้นฐ�นแล่ะก�รขย�ยก�รเข้�ถึ งเทคโนโล่ยีส�รสนเทศึ
แล่ะก�รส้ ่ อส�รในพ้้นท่ีภูเข�ยังเป็นส่วนห้น่ึงของก�รพัฒน� เพ่้อช่วยเช้ ่ อมโยงชุมชนเห้ล่่�น้ีกับัโล่กภ�ยนอก
แล่ะเปิ ดโอก�สให้ม่ ๆ  ท�งก�รศึึกษ� ก�รดูแล่สุขภ�พ แล่ะก�รทำ �ธุรกิจำ แนวท�งก�รพัฒน�ของญ่ีปุ่นในพ้้นท่ี
ภูเข�ให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รแก้ปัญห้�ท�งเศึรษฐกิจำแล่ะสังคม รวมถึ งก�รรักษ�คว�มย่ังย้ นของส่ิงแวดล้่อม
แล่ะก�รอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถ่ิน

2.2)	นโยบายการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
  ญ่ีปุ่น ซัึ ่ งส่วนให้ญ่เป็นพ้้นท่ีภูเข� เผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยในก�รพัฒน�ชุมชนบันพ้้นท่ีสูงอย่�งต่ิอเน่้อง 
ต้ัิงแต่ิยุค 1960 เป็นต้ินม� ภ�ยใต้ิกฎห้ม�ย “Mountain	Village	Development	Act,	1965”	ญ่ีปุ่นได้นำ �

14  รวบัรวมข้อมูล่จำ�กเว็ บัไซัต์ิองค์กรในประเทศึญ่ีปุ่นท่ีเก่ียวข้อง รวมถึ งเอกส�รวิ ช�ก�รแล่ะเอกส�รนโยบั�ย เช่น  Nishino, T. (n.d.). 
“The Present Conditions of Mountain Villages in Japan and Policy Strategies for Positive Regional”., Petry, A. K. (2003). 
“Geography of Japan”, July., Ochiai, M. (2023). “Rural Development in Japan”. In: Urata, S., Akao, KI., Washizu, A. (eds) 
Sustainable Development Disciplines for Society. Sustainable Development Goals Series. Springer, Singapore.,              
Hasegawa, M., Pulhin, J. M., & Inoue, M. (2013). “Facing the challenge of social forestry in Japan: The case of reviving 
harmonious coexistence between forest and people in Okayama Prefecture”. Small-scale Forestry, 12(2), 257–275. 
Masaya NAKATSUKA et al. (2020), “System for promoting local enterprises in rural areas in Japan: A case study of 
Nishiawakura-son, Okayama Prefecture”. (2020, November). Journal of Rural Planning Association, 39(Special Issue), 
238–244. Satoyama-initiative (2010) “Production of new industries of agricultural mountain village in Kyotango City, 
Kyoto, Japan”, Japan
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มีบัทบั�ทในก�รดูแล่ก�รจัำดก�รทรัพย�กรก�รเกษติร
แล่ะป่�ไม้ นำ �ง�นวิ จัำยด้�นวิ ทย�ศึ�สติร์ม�ประยุกต์ิใช้        
เพ่้อพัฒน�เทคโนโล่ยีก�รเกษติร

ดูแล่ก�รอนุรักษ์แล่ะก�รบัริ ห้�รจัำดก�รส่ิงแวดล้่อม 

มุ่งเน้นให้้ก�รเข้�ถึ งระบับัก�รศึึกษ�แล่ะพัฒน�ทักษะ
ของเย�วชน 

Ministry	of	Agriculture,	Forest	
and	Fisheries	(MAFF)	

Ministry	of	the	Environment,	
Government	of	Japan	(MOEJ)	

Ministry	of	Education,	Culture,	
Sports,	Science	and	Technology	
(MEXT)		 

Ó

Ô

Õ

แนวท�งสนับัสนุนท�งก�รเงิ นเพ่้อก�รพัฒน�ส�ธ�รณู์ปโภคพ้้นฐ�น อ�ทิ ก�รสร้�งถนนเช้ ่ อมต่ิอชุมชนบัน
ภูเข�กับัตัิวเม้องห้ลั่ก นอกจำ�กน้ี ยังรวมถึ งก�รสนับัสนุนธุรกิจำท้องถ่ินผู่้�นก�รให้้เงิ นช่วยเห้ล่้ อแล่ะเงิ นอุดห้นุน
เพ่้อขย�ยกิจำก�รแล่ะเพ่ิมคว�มม่ันคงท�งก�รเงิ น 

  แนวท�งก�รพัฒน�ยังครอบัคลุ่มถึ งก�รจัำดต้ัิงกองทุนเพ่้อสนับัสนุนก�รกสิกรรมแล่ะโครงก�รท่องเท่ียว
เชิงนิเวศึ รวมไปถึ งก�รจัำดสรรงบัประม�ณ์สำ �ห้รับัโครงก�รต่ิ�ง ๆ ของชุมชน อ�ทิ ก�รพัฒน�สถ�นบัริ ก�ร
ด้�นส�ธ�รณ์สุข ระบับัก�รศึึกษ� แล่ะก�รอนุรักษ์วัฒนธรรม ในก�รสนับัสนุนโครงก�รพัฒน� รัฐบั�ล่ญ่ีปุ่น
ได้ผู้ลั่กดันโครงก�รต่ิ�ง ๆ  อ�ทิ Forestry Incentive Programs ซัึ ่ งสนับัสนุนก�รจัำดก�รทรัพย�กรป่�ไม้อย่�ง
ย่ังย้ น โครงก�รสนับัสนุนก�รซั้ ้ อข�ยผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์โดยติรงระห้ว่�งผูู้้ผู้ลิ่ติกับัผูู้้บัริ โภค เพ่้อล่ดต้ินทุนก�รขนส่ง
แล่ะเพ่ิมร�ยได้ให้้กับัเกษติรกร แล่ะก�รให้้ทุนพัฒน�ชนบัทเพ่้อมุ่งเน้นก�รฟ้้ันฟูัเศึรษฐกิจำท้องถ่ิน

  ปี  ค.ศึ. 2015 ได้ออกยุทธศึ�สติร์ก�รพัฒน�เชิงพ้้นท่ีแห่้งช�ติิ (National Spatial Strategy) โดยมี
วัติถุประสงค์เพ่้อแก้ปัญห้�ก�รล่ดล่งของประช�กร รับัม้อกับัคว�มเส่ียงจำ�กภัยพิบััติิ แล่ะส่งเสริ มคว�มย่ังย้ น
ด้�นส่ิงแวดล้่อม โครงก�รพัฒน�ภูเข�แบับัย่ังย้ นได้เริ ่ มขึ ้ น อ�ทิ ก�รจัำดต้ัิง	“Satoyama” เป็นเขติแดนท่ีใช้ใน
ก�รจัำดก�รทรัพย�กรท�งธรรมช�ติิระห้ว่�งห้มู่บ้ั�นกับัภูเข� ต่ิอม�ในปี  ค.ศึ. 2019 รัฐบั�ล่ได้เปิ ดตัิวยุทธศึ�สติร์ 
Society 5.0 ซัึ ่ งเน้นใช้ IoT แล่ะ AI เพ่้อพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นแล่ะกระตุ้ินเศึรษฐกิจำ โดยพ้้นท่ีท้องถ่ินจำะได้รับั
ประโยชน์จำ�กก�รพัฒน�เห้ล่่�น้ี รวมถึ งก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์เป็นปัจำจัำยสำ �คัญท่ีญ่ีปุ่นผู้ลั่กดันอย่�งต่ิอเน่้อง

2.3)	หน� วยงานพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงหลักและผู� ม่สู� วนเก่� ยวข้� อง
  ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของญ่ีปุ่น มีคว�มเป็นเอกลั่กษณ์์เฉพ�ะตัิว เน่้องจำ�กปัญห้�ท่ีเพ่ิมคว�มซัับัซ้ัอน          
อย่�งก�รล่ดล่งของประช�กรในพ้้นท่ี อย่�งไรก็ติ�ม ญ่ีปุ่นไม่มีห้น่วยง�นเฉพ�ะท่ีรับัผิู้ดชอบัด้�นก�รพัฒน�
พ้้นท่ีสูงโดยติรง แต่ิเน้นก�รทำ �ง�นร่วมกันของห้ล่�ยกระทรวง โดยห้น่วยง�นห้ลั่ก ๆ อ�ทิ

จัำดก�รกับัคุณ์ภ�พ ม�ติรฐ�นของผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แล่ะก�รส่งเสริ ม       
ก�รค้� 

Ministry	of	Economy,	Trade	and	
Industry	(METI)	

Ö

ดูแล่ระบับัถนนแล่ะก�รเช้ ่ อมต่ิอก�รคมน�คมMinistry	of	Road	Transport	&	
Highways	(MoRTH)	

×
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  นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รสนับัสนุนโดยองค์กรอ้ ่ น ๆ  อ�ทิ General Incorporated Association Hokkaido 
Intellect Tank (HIT) ท่ีมุ่งเน้นง�นวิ จัำยแล่ะพัฒน�ด้�นส�ธ�รณ์สุข ก�รเกษติร แล่ะก�รพัฒน�ชนบัท HIT        
มีบัทบั�ทในก�รสร้�งฐ�นข้อมูล่เพ่้อวิ เคร�ะห์้แล่ะห้�วิ ธี แก้ไขปัญห้�ท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�ท้องถ่ิน รวมถึ ง
ก�รสนับัสนุนก�รตัิดสินใจำของนักก�รเม้องแล่ะนโยบั�ยของรัฐ

  ในส่วนของบัทบั�ทของมห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันก�รศึึกษ� ประเทศึญ่ีปุ่นมีมห้�วิ ทย�ลั่ยห้ล่�ยแห่้งท่ีมี
ส่วนร่วมในก�รวิ จัำยแล่ะก�รศึึกษ�ท่ีเก่ียวข้องกับัพ้้นท่ีภูเข� อ�ทิ

นอกจำ�กน้ี มีสถ�บัันวิ จัำยท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีภูเข�ในญ่ีปุ่น อ�ทิ

มีศูึนย์วิ ทย�ศึ�สติร์ภูเข� ซัึ ่ งเป็นสถ�บัันวิ จัำยช้ันนำ �ท่ีมุ่งเน้นด้�น
วิ ทย�ศึ�สติร์ภูเข�แบับับูัรณ์�ก�ร มห้�วิ ทย�ลั่ยเปิ ดสอนห้ลั่กสูติร
ปริ ญญ�โทร่วมด้�น mountain studies ร่วมกับัมห้�วิ ทย�ลั่ยอ้ ่ น ๆ  

วิ จัำยเก่ียวกับัประเด็นก�รพัฒน�ชนบัท รวมถึ งปัญห้�ท่ีชุมชนภูเข�
เผู้ชิญ ต้ัิงอยู่ใกล้่ใจำกล่�งเท้อกเข�แอล่ป์ญ่ีปุ่น   

University	of	Tsukuba	

National	Institute	for	
Rural	Studies	(NIRS)	

Shinshu	University		

Institute	for	Sustainable	
Mountain	Development	
(ISMD)	

Research	Institute	for	
Humanity	and	Nature	
(RIHN)

Shizuoka	University	

University	of	Yamanashi	

Hokkaido	University	

Ó

Ó

Ô

Ô

Õ

Õ

Ö

×

ต้ัิงอยู่ใกล้่ใจำกล่�งเท้อกเข�แอล่ป์ญ่ีปุ่น ดำ �เนินก�รวิ จัำยเก่ียวกับัระบับั
นิเวศึภูเข� ก�รป้องกันภัยพิบััติิ แล่ะก�รพัฒน�ชนบัท

มีคว�มเช่ียวช�ญด้�นวิ ทย�ศึ�สติร์ส่ิงแวดล้่อมแล่ะก�รจัำดก�ร
ทรัพย�กรท่ีเก่ียวข้องกับัพ้้นท่ีภูเข�

มีก�รศึึกษ�ระบับันิเวศึ ก�รล่ดคว�มเส่ียงจำ�กภัยพิบััติิ แล่ะแง่มุม            
ท�งวัฒนธรรมของพ้้นท่ีภูเข�

อยู่ใกล้่ภูเข�ท�งติอนเห้น้อของญ่ีปุ่น ดำ �เนินก�รวิ จัำยเก่ียวกับั
ก�รเกษติรในพ้้นท่ีเย็น ป่�ไม้ แล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ        
ในสภ�พแวดล้่อมแบับัภูเข�

เป็นห้น่วยง�นห้น่ึงของ Japan International Forestry Promotion 
and Cooperation Center (JIFPRO) เน้นวิ จัำยแล่ะสร้�งขีดคว�ม
ส�ม�รถสำ �ห้รับัแนวท�งปฏิิบััติิในก�รพัฒน�ภูเข�ท่ีย่ังย้ น

วิ จัำยในประเด็นท�งสังคมแล่ะนิเวศึวิ ทย�ในพ้้นท่ีภูเข� รวมถึ งก�รใช้
ท่ีดินแล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กร เป็นต้ิน
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2.4)	กรณ่ศ่กษาการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
(1)	 การพััฒนาหมู� บ� าน	Nishiawakura	จังหวัด็	Okayama
  ห้มู่บ้ั�น Nishiawakura จัำงห้วัด Okayama มีจำำ �นวนประช�กรเพียง 1,400 คน แล่ะมีพ้้นท่ี         
ส่วนให้ญ่ประม�ณ์ร้อยล่ะ 95 ปกคลุ่มด้วยป่�ไม้ ขน�ดของประช�กรส่งผู้ล่กระทบัต่ิอสภ�พคล่่อง               
ท�งก�รเงิ นของห้น่วยง�นท้องถ่ิน ห้มู่บ้ั�นน้ีต้ิองเผู้ชิญกับัปัญห้�ท่ีคล้่�ยคล่ึ งกับัพ้้นท่ีชนบัทแล่ะ         
ภูเข�ท่ัวประเทศึ ได้แก่ ประช�กรท่ีมีอ�ยุสูงขึ ้ น ก�รล่ดล่งของประช�กร แล่ะนโยบั�ยของรัฐบั�ล่กล่�ง
ในอดีติท่ีเน้นก�รรวมเม้องแล่ะห้มู่บ้ั�นขน�ดเล็่ก 

  เพ่้อรับัม้อกับัปัญห้�แล่ะคว�มท้�ท�ยเห้ล่่�น้ี รัฐบั�ล่ได้ผู้ลั่กดันแนวท�ง	“100-year	Vision	of	
Forests” ซัึ ่ งมีเป้�ห้ม�ยท่ีจำะส่งเสริ มอุติส�ห้กรรมท่ีอยู่ในสถ�นะถดถอย โดยแบ่ังเป็น 2 ส่วน ค้อ            
ธุรกิจำต้ินนำ้ � ซัึ ่ งรวมถึ งก�รจัำดก�รทรัพย�กรป่�ไม้อย่�งมีระบับั ก�รดูแล่ถนนป่�ไม้ แล่ะก�รรักษ�ป่�ไม้
ของชุมชน แล่ะธุรกิจำปล่�ยนำ้ � ซัึ ่ งเป็นก�รแปรรูปไม้เป็นเฟัอร์นิเจำอร์ นอกจำ�กน้ี ห้มู่บ้ั�น Nishiawakura   
ยังมีทรัพย�กรไม้ฮิ่โนกิท่ีอุดมสมบูัรณ์์ เป็นแรงดึงดูดนักล่งทุน โดยมีกิจำก�รม�กกว่� 50 แห่้ง ท่ีล่งทุน
ในห้มู่บ้ั�นแล่ะส่งเสริ มห้น่วยง�นภ�คบัริ ก�รต่ิ�ง ๆ  อ�ทิ โรงเรี ยน สถ�นพย�บั�ล่แล่ะท่ีปรึ กษ�ด้�นธุรกิจำ

  ระห้ว่�งปี  ค.ศึ. 2007 ถึ ง ค.ศึ. 2009 มีก�รเชิญชวนบุัคล่�กรม�กคว�มส�ม�รถจำ�กนอกพ้้นท่ี       
เข้�ม�ทำ �ง�นในห้มู่บ้ั�น แล่ะในปี  ค.ศึ.2015 มีก�รร่วมม้อกับับัริ ษัท A-Zero Inc. เพ่้อจัำดต้ัิงธุรกิจำ 
e-commerce ซัึ ่ งเป็นพ้้นท่ีสำ �คัญในก�รร่วมม้อระห้ว่�งกลุ่่มนักล่งทุนแล่ะผูู้้เช่ียวช�ญในก�รจัำดต้ัิงธุรกิจำ 
สินค้�ช้ ่ อดังอย่�ง “Yukahari	Tiles” ท่ีใช้ในก�รปูพ้้นบ้ั�น แล่ะเศึษไม้จำ�กก�รผู้ลิ่ติเฟัอร์นิเจำอร์   ถูกนำ �
ไปรี ไซัเคิล่เป็นติะเกียบัแล่ะถังไม้สำ �ห้รับัเล้ี่ยงปล่�ไห้ล่

  ห้ลั่งจำ�กดำ �เนินก�รไปแล้่ว 9 ปี  พบัว่� มีผูู้้คนกลั่บัม�ทำ �ง�นท่ีห้มู่บ้ั�นจำำ �นวน 130 คน                               
ห้ร้ อประม�ณ์ร้อยล่ะ 9 ของประช�กรห้มู่บ้ั�น ด้วยคว�มสนับัสนุนจำ�กกลุ่่มธุรกิจำก�รร่วมล่งทุน                            
(Venture Capital: VC) ท่ีเข้�ม�ล่งทุนในก�รสร้�งอ�ชีพแล่ะโอก�สท�งเศึรษฐกิจำ คว�มสำ �เร็ จำใน           
ระยะแรก ค้อ ก�รกระตุ้ินร�ยได้รวมของอุติส�ห้กรรมป่�ไม้ของห้มู่บ้ั�นจำ�ก 100 ล้่�นเยน ในปี  ค.ศึ. 
2009 ไปถึ ง 1.1 พันล้่�นเยน ในปี  ค.ศึ. 2021 แล่ะมีแผู้นก�รร่�งโมเดล่ให้ม่ท่ีจำะล่ดค่�ใช้จ่ำ�ย                  
ประม�ณ์ 1.13 ล้่�นเยน สำ �ห้รับัไม้จำ�กทุก 1 เฮ่กติ�ร์

  รัฐบั�ล่ท้องถ่ินของ Nishiawakura ยังได้ร่วมม้อกับับัริ ษัท Chaintope Co Ltd. ซัึ ่ งเป็น                    
ผูู้้เช่ียวช�ญด้�นบัล็่อคเชน (blockchain) เพ่้อวิ จัำยแล่ะว�งแผู้นสำ �ห้รับัก�รจัำดต้ัิงโมเดล่ Initial Coin 
Offerings (ICOs) เพ่้อใช้เป็นแห้ล่่งเงิ นทุนสำ �ห้รับัฟ้้ันฟูัภูมิภ�ค 

(2)	 การพััฒนาเม้อง	Kyotango	ในด็� านพัลังงานช่ิวมวล
  เม้อง Kyotango ต้ัิงอยู่ในพ้้นท่ีภูเข�แล่ะห่้�งจำ�กเม้องเกียวโติประม�ณ์ 90 กิโล่เมติร ถ้ อเป็น
เม้องท่ีมีพ้้นฐ�นเกษติรกรรม จำ�กสถิติิพบัว่�ประช�กรของเม้อง ในปี  ค.ศึ. 1960 มีจำำ �นวน 80,160 คน 
แล่ะล่ดล่งเห้ล่้ อ 62,723 คน ในปี  ค.ศึ. 2000 แล่ะมีก�รค�ดก�รณ์์ว่�จำะล่ดล่งเห้ล่้ อเพียง 48,691 คน 
ภ�ยในปี  ค.ศึ. 2030 ซัึ ่ งสะท้อนถึ งคว�มเป็นไปได้ท่ีเม้องน้ีจำะกล่�ยเป็นเม้องร้�ง ภ�พรวมอุติส�ห้กรรม
ในเม้องประกอบัด้วยก�รเกษติร ก�รทอผู้้� ก�รผู้ลิ่ติโล่ห้ะ แล่ะก�รท่องเท่ียว ซัึ ่ งปัจำจัำยต่ิ�ง ๆ ท่ีได้           
กล่่�วม�ทำ �ให้้เกิดปัญห้�ท�งเศึรษฐกิจำแล่ะสังคม
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  ส่ิงท่ีสำ �คัญค้อคว�มเส้ ่ อมโทรมของท่ีอยู่อ�ศัึย ท้ังสำ �ห้รับัสัติว์ป่�แล่ะพ้้นท่ีเพ่้อก�รปลู่กพ้ช
ก�รเกษติร ท�ง New Energy and Industrial Technology Development Organization            
(NEDO) ได้ว�งแผู้นแล่ะมอบัห้ม�ยให้้ Amita Corporation ทดล่องจัำดต้ัิงระบับัไมโครกริ ดแล่ะ                  
ส่ิงอำ �นวยคว�มสะดวกท่ีเก่ียวข้องกับัพลั่งง�นชีวภ�พ

  Amita Corporation ได้มุ่งใช้ผู้ล่ผู้ลิ่ติเพ่้อสร้�งพลั่งง�นชีวมวล่แล่ะส�ธิ ติวิ ธี ก�รปลู่กผัู้กแบับั   
ออร์แกนิกแล่ะก�รปลู่กไร่ข้�วโดยไม่ใช้ส�รเคมี รวมถึ งก�รใช้ระบับั “Forest	Dairy	Farming” เพ่้อ          
ส่งเสริ มก�รเกษติรแล่ะปศุึสัติว์ท่ีมีมูล่ค่�สูง โดยมีเป้�ห้ม�ยในก�รเพ่ิมศัึกยภ�พแล่ะมูล่ค่�ให้้กับั                
ภ�คเกษติรกรรมในพ้้นท่ีชนบัท

  ในปี  ค.ศึ. 2003 มีก�รจัำดต้ัิงโรงง�นผู้ลิ่ติผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์รี ไซัเคิล่โดยใช้พลั่งง�นชีวภ�พ โดยห้น่ึงใน
ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ ค้อ ปุ๋ยอินทรี ย์นำ้ � ซัึ ่ งถูกนำ �ไปใช้ในก�รปศุึสัติว์โคนมแล่ะก�รเกษติร แล่ะผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท่ีถูกนำ �
ไปจำำ �ห้น่�ยในท่ีสุด ค้อ ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์นมจำ�กป่� “Milk	of	the	Forest” แล่ะ เมล็่ดข้�วจำ�กป่� “Forest	
Rice” ซัึ ่ งช่วยสร้�งเศึรษฐกิจำฐ�นร�กให้้กับัเม้องในพ้้นท่ีชนบัทบันภูเข�

(3)	 การฟ้ � นฟูภูมิภาคั	Hida	Takayama	
  ภูมิภ�คแห่้งน้ีต้ัิงอยู่ในเท้อกเข�แอล่ป์ญ่ีปุ่น (Japanese Alps) ภูมิภ�ค Hida Takayama ห้ร้ อ        
ท่ีรู้จัำกกันในช้ ่ อ Hida - no - Sato มีช้ ่ อเสียงในด้�นภูมิทัศึน์ภูเข�ท่ีงดง�ม ติล่อดจำนห้มู่บ้ั�นแล่ะ
สถ�ปัติยกรรมแบับัด้ังเดิมท่ีได้รับัก�รอนุรักษ์ไว้ ดังน้ัน ก�รอนุรักษ์มรดกท�งวัฒนธรรมของภูมิภ�ค
จำึ งเป็นเป้�ห้ม�ยห้ลั่ก ในขณ์ะเดียวกันมีก�รส่งเสริ มก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำท่ีย่ังย้ น เพ่้อประโยชน์ของ
ชุมชนท้องถ่ิน ก�รดำ �เนินก�รผู่้�นก�รฟ้้ันฟูัสถ�ปัติยกรรมแบับัด้ังเดิม มุ่งไปท่ีก�รบูัรณ์ะแล่ะดูแล่รักษ�
บ้ั�นไร่สไติล์่กัชโช (Gassho - zukuri) อันเป็นเอกลั่กษณ์์ ซัึ ่ งมีห้ลั่งค�มุงจำ�กสูงชันท่ีออกแบับัม�ให้้
ทนท�นต่ิอหิ้มะติกห้นัก บ้ั�นไร่เห้ล่่�น้ีถูกเปล่ี่ยนเป็นท่ีพักสำ �ห้รับันักท่องเท่ียวแล่ะร้�นอ�ห้�ร                      
โดยผู้สมผู้ส�นภูมิทัศึน์ท�งวัฒนธรรมเข้�กับัคว�มต้ิองก�รด้�นก�รท่องเท่ียวยุคให้ม่ 

  นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รส่งเสริ มง�นฝ่ี ม้อท้องถ่ินแบับัด้ังเดิม อ�ทิ ง�นไม้แล่ะก�รผู้ลิ่ติเห้ล้่�ส�เก                     
มีก�รฝ่ึ กอบัรมช่�งฝ่ี ม้อแล่ะสร้�งโอก�สท�งก�รติล่�ด เพ่้อแสดงง�นฝ่ี ม้อท้ังในระดับัท้องถ่ินแล่ะ            
ระดับัโล่ก อีกท้ังส่งเสริ มผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท�งก�รเกษติรในท้องถ่ิน อ�ทิ เน้้อฮิ่ดะแล่ะส�เก ด้วยวิ ถีอันเป็น
เอกลั่กษณ์์แล่ะวิ ธี ก�รผู้ลิ่ติแบับัด้ังเดิมของผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เห้ล่่�น้ี ช่วยเพ่ิมคว�มน่�สนใจำให้้กับัติล่�ดท้ังใน
ประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ 

  Hida Takayama ประสบัคว�มสำ �เร็ จำในก�รเปล่ี่ยนแปล่งเป็นสถ�นท่ีท่องเท่ียวยอดนิยม ซัึ ่ งเป็นท่ี
รู้จัำกในด้�นประสบัก�รณ์์วัฒนธรรมญ่ีปุ่นแล่ะคว�มง�มติ�มธรรมช�ติิ ให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รอนุรักษ์
วัฒนธรรมควบัคู่กับัก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำแล่ะดึงดูดนักท่องเท่ียว รวมถึ งผู้ล่ผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติรท่ีโดดเด่น
แล่ะง�นฝ่ี ม้อท่ีเป็นเอกลั่กษณ์์ ซัึ ่ งมีส่วนช่วยในก�รเติิบัโติท�งเศึรษฐกิจำแล่ะก�รอนุรักษ์วัฒนธรรม         
อย่�งต่ิอเน่้อง

(4)	 เที่ศกาลศิลปะ	Echigo-Tsumari	Art	Triennial
  Echigo -Tsumari Art Triennale จัำดขึ ้ นในเขติภูเข� Echigo - Tsumari ของจัำงห้วัดนีง�ติะ 
(Niigata) เป็นเทศึก�ล่ศิึล่ปะร่วมสมัยท่ีได้รับัก�รเฉลิ่มฉล่องจำ�กก�รเปล่ี่ยนชนบัทให้้กล่�ยเป็น                           
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ง�นแสดงออกท�งศิึล่ปะ โดยจัำดทุก 3 ปี  เทศึก�ล่น้ีให้้ศิึล่ปิ นจำ�กท่ัวโล่กสร้�งสรรค์ง�นศิึล่ปะช่ัวคร�ว              
แล่ะเฉพ�ะสถ�นท่ี โดยใช้อ�ค�รร้�งของภูมิภ�คแล่ะภูมิทัศึน์ธรรมช�ติิอันกว้�งให้ญ่เป็นผู้้นผู้้�ใบั     
เปล่ี่ยนพ้้นท่ีท่ีไม่ได้ใช้ให้้กล่�ยเป็นสถ�นท่ีท่องเท่ียว ลั่กษณ์ะสำ �คัญของ Triennale ค้อ ก�รมีส่วนร่วม
ของช�วท้องถ่ิน ในก�รสร้�งแล่ะบัำ �รุงรักษ�ง�นศิึล่ปะจัำดว�ง ซัึ ่ งช่วยส่งเสริ มคว�มรู้สึ กเป็นเจ้ำ�ของ        
แล่ะคว�มภ�คภูมิใจำในสม�ชิกชุมชน ช่วยล่ดช่องว่�งระห้ว่�งศิึล่ปะกับัวัฒนธรรมท้องถ่ิน

  Echigo -Tsumari Art Triennale ดึงดูดผูู้้เข้�ชมท้ังในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ นักท่องเท่ียว         
ท่ีห้ล่ั่งไห้ล่เข้�ม�สร้�งร�ยได้จำำ �นวนม�กให้้กับัธุรกิจำในท้องถ่ิน อ�ทิ ท่ีพัก ร้�นอ�ห้�ร แล่ะบัริ ก�รอ้ ่ น ๆ 
ซัึ ่ งมีส่วนช่วยในก�รดำ �รงชีพท�งเศึรษฐกิจำของภูมิภ�ค นับัเป็นแห้ล่่งท่องเท่ียวท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำ
แล่ะมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รสร้�งผู้ล่กระทบัท�งสังคม ท้ังในด้�นก�รชะล่อก�รล่ดล่งของจำำ �นวน
ประช�กร แล่ะด้�นก�รกระตุ้ินเศึรษฐกิจำในระดับัท้องถ่ิน 

3. สาธิารุณ์รัุฐอิต่าล่15

3.1)	บริ บที่ข้องประเที่ศ
  ภูมิภ�คภูเข�ครอบัคลุ่มพ้้นท่ีส่วนสำ �คัญของอิติ�ลี่ เท้อกเข�แอล่ป์ (Alps) ท�งติอนเห้น้อแล่ะเท้อกเข�
แอปเพนนีเนส (Apennine Mountains) ทอดย�วไปติ�มค�บัสมุทรอิติ�ลี่ มีคว�มพิเศึษท้ังด้�นนิเวศึวิ ทย�
แล่ะมรดกท�งวัฒนธรรม พ้้นท่ีภูเข�เห้ล่่�น้ีเผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ย อ�ทิ จำำ �นวนประช�กรล่ดล่ง คว�มเส้ ่ อมถอย
ท�งเศึรษฐกิจำ แล่ะจำำ �นวนประช�กรสูงวัย 

  ท่ีผู่้�นม� ชุมชนภูเข�ในอิติ�ลี่มักประสบักับัภ�วะช�ยขอบัท�งเศึรษฐกิจำ ก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รข้ันพ้้นฐ�น
อย่�งจำำ �กัด แล่ะแนวท�งปฏิิบััติิท�งก�รเกษติรแล่ะป่�ไม้แบับัด้ังเดิมท่ีล่ดล่ง นำ �ไปสู่ก�รย้�ยถ่ินฐ�นของเย�วชน 
ทำ �ให้้เกิดประช�กรสูงวัย แล่ะก�รสูญเสียประเพณี์ท�งวัฒนธรรมอย่�งค่อยเป็นค่อยไป

  ภูเข�มีบัทบั�ทสำ �คัญในระบับันิเวศึของอิติ�ลี่ เป็นแห้ล่่งจัำดห้�ทรัพย�กรท่ีจำำ �เป็น อ�ทิ นำ้ �จำ้ ด แล่ะ              
เป็นแห้ล่่งท่ีอยู่อ�ศัึยของพ้ชแล่ะสัติว์ห้ล่�กห้ล่�ยชนิด เท้อกเข�ในอิติ�ลี่มีส่วนช่วยควบัคุมสภ�พอ�ก�ศึแล่ะ
ช่วยป้องกันอันติร�ยท�งธรรมช�ติิ อ�ทิ นำ้ �ท่วมแล่ะแผู่้นดินถล่่ม ด้วยทิวทัศึน์ท่ีสวยง�ม ห้มู่บ้ั�นประวัติิศึ�สติร์ 
แล่ะโอก�สในก�รพักผู่้อนห้ย่อนใจำกล่�งแจ้ำง พ้้นท่ีภูเข�ในอิติ�ลี่มีศัึกยภ�พด้�นก�รท่องเท่ียวสูง 

3.2)	นโยบายการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
  อิติ�ลี่มีนโยบั�ยแล่ะคว�มคิดริ เริ ่ มในปัจำจุำบัันห้ล่�ยประก�รท่ีมุ่งพัฒน�พ้้นท่ีภูเข�อย่�งย่ังย้ น ส่งเสริ ม
ก�รนำ �ยุทธศึ�สติร์ระยะย�วม�ใช้ ผู่้�นแนวท�งแบับัองค์รวมเพ่้อยุติิคว�มย�กจำนจัำดก�รกับัคว�มไม่ม่ันคง         
ท�งอ�ห้�ร ส่งเสริ มก�รอนุรักษ์คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ แล่ะต่ิอสู้กับัก�รกีดกันท�งสังคมแล่ะคว�มเส่ียง
จำ�กภัยพิบััติิในพ้้นท่ีภูเข� อีกท้ังสนับัสนุนคว�มคิดริ เริ ่ มจำ�กล่่�งขึ ้ นบันเพ่้อก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นในพ้้นท่ีภูเข� 

15 รวบัรวมข้อมูล่จำ�กเว็ บัไซัต์ิองค์กรในประเทศึอิติ�ลี่ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึ งเอกส�รวิ ช�ก�รแล่ะเอกส�รนโยบั�ย เช่น  Reynaud, Cecilia, 
and Sara Miccoli. “Depopulation and the Aging Population: The Relationship in Italian Municipalities.” Sustainability, 
vol. 10, no. 4, 2018, pp. 1004., “Bottom-Up Initiatives for Sustainable Mountain Development in Italy: An Interregional 
Explorative Survey.” Sustainability. MDPI, 2021., Cocca, Giovanni, et al. “Is the Abandonment of Traditional Livestock 
Farming Systems the Main Driver of Mountain Landscape Change in Alpine Areas?” Land Use Policy, vol. 29, 2012, pp. 
878-886,
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  รัฐบั�ล่ติระห้นักถึ งคว�มสำ �คัญของพ้้นท่ีภูเข� ท่ีเป็นท่ีอยู่อ�ศัึยของผูู้้คนนับัล้่�นท่ีอ�ศัึยอยู่ในคว�มเส่ียง 
โดยมีก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รอย่�งจำำ �กัด แล่ะคว�มจำำ �เป็นในก�รส่งเสริ มก�รดำ �รงชีวิ ติท่ีย่ังย้ นแล่ะปกป้องระบับันิเวศึ
บันภูเข�แล่ะคว�มรู้ของชนพ้้นเม้อง แนวท�งก�รพัฒน�พ้้นท่ีภูเข�ของอิติ�ลี่เป็นแบับัองค์รวมแล่ะห้ล่�กห้ล่�ย   
แง่มุม อิติ�ลี่ได้กำ �ห้นดกรอบันโยบั�ยท่ีครอบัคลุ่ม โดยมีเป้�ห้ม�ยเพ่้อรักษ�ทรัพย์สินด้�นส่ิงแวดล้่อม                         
แล่ะวัฒนธรรมของพ้้นท่ีเห้ล่่�น้ี ขณ์ะเดียวกันมุ่งม่ันท่ีจำะฟ้้ันฟูัเศึรษฐกิจำของประเทศึแล่ะปรับัปรุงคุณ์ภ�พชีวิ ติ
ของผูู้้อยู่อ�ศัึย

  อิติ�ลี่มียุทธศึ�สติร์ช�ติิสำ �ห้รับัพ้้นท่ีช้ันใน (National Strategy for Inner Areas : SNAI) เป็น                
กรอบันโยบั�ยสำ �คัญท่ีออกแบับัม�โดยเฉพ�ะเพ่้อปรับัปรุงสภ�พคว�มเป็นอยู่ในพ้้นท่ีช้ันในของอิติ�ลี่                    
ท่ีมีก�รพัฒน�น้อยซัึ ่ งมักเป็นภูเข� ยุทธศึ�สติร์น้ีมุ่งเน้นท่ีก�รทำ �ให้้ผูู้้อยู่อ�ศัึยส�ม�รถเข้�ถึ งบัริ ก�รพ้้นฐ�น 
อ�ทิ ก�รศึึกษ� ก�รดูแล่สุขภ�พ แล่ะก�รคมน�คมขนส่ง สนับัสนุนโครงสร้�งท�งเศึรษฐกิจำของภูมิภ�คโดย                
ก�รสนับัสนุนธุรกิจำในท้องถ่ิน ส่งเสริ มก�รเกษติรแบับัด้ังเดิม ส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ น แล่ะดึงดูด                
ก�รล่งทุนให้ม่ ๆ ท่ีสอดคล้่องกับัสภ�พแวดล้่อมในท้องถ่ิน ยุทธศึ�สติร์น้ียังเน้นก�รอนุรักษ์ภูมิทัศึน์                      
ท�งธรรมช�ติิ ก�รใช้ทรัพย�กรอย่�งย่ังย้ น แล่ะก�รเพ่ิมคว�มย้ ดห้ยุ่นต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ                
เพ่้อให้้ม่ันใจำว่�ก�รพัฒน�จำะไม่ก่อให้้เกิดคว�มเสียห้�ยต่ิอส่ิงแวดล้่อม

  ส่ิงท่ีม�เสริ ม SNAI ค้อ กฎห้ม�ยภูเข� (Legge Montagna) ซัึ ่ งเป็นกรอบัท�งกฎห้ม�ยท่ีเริ ่ มใช้ม�ต้ัิงแต่ิ
ปี  ค.ศึ. 1952 แล่ะได้ผู่้�นก�รปรับัปรุงห้ล่�ยคร้ัง กฎห้ม�ยฉบัับัน้ีติอบัสนองคว�มต้ิองก�รเฉพ�ะของชุมชนบัน
ภูเข� โดยจัำดให้้มีกล่ไกในก�รสนับัสนุนเกษติรกรรมบันภูเข� ป่�ไม้ ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น แล่ะคว�มริ เริ ่ ม
อ้ ่ น ๆ ในท้องถ่ิน ซัึ ่ งสะท้อนให้้เห็้นถึ งคว�มมุ่งม่ันอันย�วน�นต่ิอพ้้นท่ีท่ีสูงเห้ล่่�น้ี

  ในระดับัภูมิภ�คแล่ะระดับัท้องถ่ิน แต่ิล่ะภูมิภ�คจำะพัฒน�กล่ยุทธ์ท่ีติอบัสนองลั่กษณ์ะเฉพ�ะ                        
แล่ะคว�มต้ิองก�รในพ้้นท่ีภูเข�ของติน ห้น่วยง�นรัฐบั�ล่ท้องถ่ินห้ร้ อท่ีเรี ยกว่�ชุมชนบันภูเข� (Comunità 
Montane) มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รส่งเสริ มคว�มร่วมม้อระห้ว่�งเทศึบั�ล่บันภูเข� ก�รจัำดก�รทรัพย�กรของ
ชุมชน แล่ะเป็นผูู้้นำ �ในโครงก�รพัฒน�ท้องถ่ิน

  นโยบั�ยก�รล่งทุนในโครงสร้�งพ้้นฐ�น มีเป้�ห้ม�ยเพ่้อเพ่ิมก�รเช้ ่ อมต่ิอแล่ะก�รเข้�ถึ งพ้้นท่ีภูเข�             
ผู่้�นถนนท่ีได้รับัก�รปรับัปรุง ก�รขย�ยอินเทอร์เน็ติบัรอดแบันด์ แล่ะบัริ ก�รส�ธ�รณ์ะท่ีได้รับัก�รอัปเกรด     
นอกจำ�กน้ี มีนโยบั�ยสนับัสนุนแนวท�งปฏิิบััติิท�งก�รเกษติรแบับัด้ังเดิมแล่ะก�รจัำดก�รป่�ไม้อย่�งย่ังย้ น 
รวมถึ งก�รอุดห้นุนสำ �ห้รับัก�รทำ �เกษติรอินทรี ย์แล่ะโปรแกรมก�รรับัรองสำ �ห้รับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์จำ�กภูเข� แล่ะ            
ก�รพัฒน�รูปแบับัก�รท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ น อ�ทิ ก�รท่องเท่ียวเชิงเกษติร ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ แล่ะ                       
ก�รท่องเท่ียวช้� (slow tourism) เสริ มด้วยก�รล่งทุนในโครงสร้�งพ้้นฐ�น อ�ทิ เส้นท�งเดินป่� แล่ะ              
ศูึนย์นักท่องเท่ียว 

  คว�มพย�ย�มในก�รฟ้้ันฟูัสถ�นท่ีท�งประวัติิศึ�สติร์แล่ะสนับัสนุนง�นฝ่ี ม้อแบับัด้ังเดิม มีคว�มสำ �คัญ
ต่ิอก�รอนุรักษ์แล่ะส่งเสริ มมรดกท�งวัฒนธรรมอันย�วน�นของภูมิภ�คภูเข� นอกจำ�กน้ี ยังสนับัสนุนก�รใช้
เทคโนโล่ยีสำ �ห้รับัก�รทำ �ง�นระยะไกล่ ก�รแพทย์ท�งไกล่ แล่ะแพล่ติฟัอร์มอีคอมเมิร์ซั เพ่้อปรับัปรุงกิจำกรรม
ท�งเศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีเห้ล่่�น้ีให้้ทันสมัย
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3.3)	หน� วยงานการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สู� วนและผู� ม่สู� วนท่ี่� เก่� ยวข้� อง
  ในระดับัช�ติิ นโยบั�ยของกระทรวงเกษติร อ�ห้�ร แล่ะป่�ไม้ มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รกำ �ห้นดนโยบั�ย        
ท่ีกำ �ห้นดภูมิทัศึน์ของก�รพัฒน�พ้้นท่ีภูเข� เน้นก�รสนับัสนุนก�รเกษติร ป่�ไม้ แล่ะคว�มคิดริ เริ ่ มในก�รพัฒน�
ชนบัทในวงกว้�ง รัฐบั�ล่ระดับัภูมิภ�คแล่ะระดับัจัำงห้วัดในอิติ�ลี่มีอำ �น�จำในก�รปกครองตินเองท่ีสำ �คัญแล่ะ   
มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รดำ �เนินก�รติ�มแผู้นก�รพัฒน� ส�ม�รถปรับัแต่ิงแผู้นก�รพัฒน�ให้้ติรงกับั                        
คว�มต้ิองก�รของท้องถ่ิน จัำดก�รก�รจัำดสรรเงิ นทุน แล่ะประส�นง�นโครงก�รท่ีให้้คว�มสำ �คัญกับัพ้้นท่ีภูเข�               
โดยเฉพ�ะห้น่วยง�นภ�ครัฐอย่�ง “Comunità	Montane”	เป็นห้น่วยง�นรัฐบั�ล่ท้องถ่ินประเภทห้น่ึงท่ีเป็น
ตัิวแทนผู้ล่ประโยชน์ส่วนรวมของเทศึบั�ล่ภูเข� ห้น่วยง�นเห้ล่่�น้ีจัำดก�รทรัพย�กร ดำ �เนินโครงก�รพัฒน� 
แล่ะอำ �นวยคว�มสะดวกในก�รประส�นง�นระห้ว่�งผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสียต่ิ�ง ๆ เพ่้อให้้ม่ันใจำว่�คว�มคิดริ เริ ่ ม                
ต่ิ�ง ๆ ได้รับัก�รบูัรณ์�ก�รอย่�งดีแล่ะติอบัโจำทย์ท้องถ่ิน

  นอกจำ�กน้ี มห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันก�รวิ จัำยมีส่วนร่วมในก�รให้้ข้อมูล่เชิงล่ึ กด้�นก�รวิ จัำยท่ีสำ �คัญ            
เก่ียวกับัประเด็นเฉพ�ะของภูเข� โดยนำ �เสนอข้อมูล่แล่ะโซัลู่ช่ันท่ีเป็นนวัติกรรมเพ่้อรับัม้อกับัคว�มท้�ท�ย          
ในก�รพัฒน� รวมถึ งสห้ภ�พยุโรปแล่ะโครงก�รให้้ทุนสนับัสนุนเป็นปัจำจัำยสำ �คัญในก�รพัฒน� โดยให้้                   
ก�รสนับัสนุนท�งก�รเงิ นแล่ะท�งเทคนิคสำ �ห้รับัโครงก�รต่ิ�ง ๆ อ�ทิ

มีศูึนย์คว�มเป็นเลิ่ศึท่ีเน้นก�รพัฒน�พ้้นท่ีภูเข�อย่�งย่ังย้ นโดย
เฉพ�ะ มีโปรแกรมก�รศึึกษ�เฉพ�ะท�ง ดำ �เนินก�รวิ จัำย แล่ะ
สนับัสนุนโครงก�รพัฒน�ภูเข�อันห้ล่�กห้ล่�ย 

University	of	Milan	หร้ อ								
La	Statale	

University	of	Turin	

University	of	Trento	

Ó

Ô

Õ

มีห้น่วยง�นในด้�นภูมิศึ�สติร์ วิ ทย�ศึ�สติร์ส่ิงแวดล้่อม แล่ะ
เกษติรกรรม เน้นก�รวิ จัำยแล่ะโครงก�รในพ้้นท่ีภูเข�ท�งติอนเห้น้อ
ของอิติ�ลี่

ซัึ ่ งต้ัิงอยู่ในใจำกล่�งเท้อกเข�แอล่ป์ เช่ียวช�ญวิ จัำยท่ีเก่ียวข้องกับัภูเข� 
โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิงในด้�นต่ิ�ง ๆ อ�ทิ ก�รท่องเท่ียวอย่�งย่ังย้ นแล่ะ
ก�รจัำดก�รส่ิงแวดล้่อม

โครงก�รวิ จัำยท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�ภูเข�University	of	Eastern	
Piedmont	

University	of																				
Tuscia	

Ö

× ส่วนร่วมในโครงก�ร Italian Mountain Lab เน้นก�รวิ จัำยในหั้วข้อ
เกษติรกรรม ป่�ไม้ แล่ะส่ิงแวดล้่อมท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น
ของชุมชนภูเข�

  นอกจำ�กน้ี ยังมีสถ�บัันวิ จัำย อ�ทิ The Council for Agricultural Research and Economics (CREA)  
ห้น่วยง�นวิ จัำยระดับัช�ติิท่ีเน้นด้�นก�รเกษติร ป่�ไม้ แล่ะระบับัอ�ห้�ร ทำ �ก�รวิ จัำยแล่ะโครงก�รท่ีเก่ียวข้องกับั
ก�รเกษติรบันภูเข�แล่ะเศึรษฐกิจำในชนบัท Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR) สถ�บัันวิ จัำยห้ลั่ก
ของอิติ�ลี่ มีสถ�บัันครอบัคลุ่มส�ข�ต่ิ�ง ๆ อ�ทิ ธรณี์ศึ�สติร์ ก�รคุ้มครองส่ิงแวดล้่อม แล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กร
ท่ีย่ังย้ น สถ�บัันเห้ล่่�น้ีมีก�รสนับัสนุนก�รวิ จัำยท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�ภูเข� 
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  ประเทศึอิติ�ลี่ ยังมี Italian Mountain Lab โครงก�รน้ีรวบัรวมมห้�วิ ทย�ลั่ยห้ล่�ยแห่้งเพ่้อก�รทำ �ง�น
ร่วมกันแล่ะก�รแบ่ังปันคว�มรู้ท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�ภูเข�แล่ะ RUS (เคร้ อข่�ยมห้�วิ ทย�ลั่ยเพ่้อ                        
ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น) เคร้ อข่�ยท่ีกว้�งขึ ้ น ซัึ ่ งมห้�วิ ทย�ลั่ยในอิติ�ลี่ท่ีมีประเด็นเร้ ่ องภูเข�ร่วมม้อกับัสถ�บัันต่ิ�ง ๆ 
ท่ัวประเทศึเพ่้อส่งเสริ มคว�มย่ังย้ น

3.4)	กรณ่ศ่กษาการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
	 	 (1)		การที่� องเท่ี่� ยวอย� างยั� งย้ นในเท้ี่อกเข้าโด็โลไมต์้	(Sustainable	Tourism	in	the	Dolomites)
   เท้อกเข�โดโล่ไมต์ิ (Dolomites) เป็นเท้อกเข�ท่ีต้ัิงอยู่ท�งติะวันออกเฉียงเห้น้อของอิติ�ลี่ ได้รับั                   
ก�รยกย่องให้้เป็นมรดกโล่กโดยยูเนสโก (UNESCO) บัริ เวณ์น้ีมีช้ ่ อเสียงในด้�นคว�มง�มท�งธรรมช�ติิ                
อันน่�ท่ึงแล่ะลั่กษณ์ะท�งธรณี์วิ ทย�ท่ีโดดเด่น ก�รส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวในเท้อกเข�โดโล่ไมต์ิเป็นแนวท�งห้ลั่ก
ในก�รบัรรลุ่คว�มสมดุล่ระห้ว่�งผู้ล่ประโยชน์ท�งเศึรษฐกิจำแล่ะก�รปกป้องส่ิงแวดล้่อม ในขณ์ะเดียวกันก็รักษ�
ประเพณี์ท้องถ่ินอันอุดมสมบูัรณ์์ของพ้้นท่ี เป้�ห้ม�ยโดยรวมค้อก�รสร้�งรูปแบับัก�รท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ น                
ซัึ ่ งสนับัสนุนท้ังชุมชนแล่ะคว�มสมบูัรณ์์ของสภ�พแวดล้่อมท�งธรรมช�ติิ

  ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีย่ังย้ นโดยเน้นก�รพัฒน�ท่ีพักท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อมเพ่้อให้้                     
ก�รท่องเท่ียวมีผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมน้อยท่ีสุด ก�รพัฒน�ระบับัก�รคมน�คมขนส่ง โดยเฉพ�ะรถเคเบิัล่          
ได้รับัก�รออกแบับัม�เพ่้อล่ดก�รสัญจำรภ�คพ้้นดิน เพ่้อรักษ�ภูมิประเทศึท่ีเป็นธรรมช�ติิ ก�รบัำ �รุงรักษ�      
เส้นท�งเดินป่�ท่ีมีช้ ่ อเสียงช่วยล่ดผู้ล่กระทบัต่ิอระบับันิเวศึของนักท่องเท่ียว ขณ์ะเดียวกัน ช่วยให้้เข้�ถึ ง                 
คว�มง�มติ�มธรรมช�ติิของพ้้นท่ีได้อย่�งปล่อดภัยแล่ะสนุกสน�น

  นอกจำ�กน้ี ก�รส่งเสริ มผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท้องถ่ิน เน้นก�รสนับัสนุนร้�นอ�ห้�รแล่ะร้�นค้�ในท้องถ่ินเพ่้อนำ �เสนอ
ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์อ�ห้�รแล่ะไวน์ในภูมิภ�ค ช่วยเพ่ิมประสบัก�รณ์์ก�รท่องเท่ียวด้วยก�รมอบัรสช�ติิอ�ห้�รท้องถ่ิน
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แล่ะสนับัสนุนก�รเกษติรแล่ะไร่องุ่นในท้องถ่ินไป
พร้อมกัน นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รจัำดแสดงง�นฝ่ี ม้อแบับั
ด้ังเดิมเพ่้อให้้ผูู้้ม�เย้ อนได้เห็้นมรดกท�งวัฒนธรรม
ของเท้อกเข�โดโล่ไมต์ิ แล่ะมอบัโอก�สท�งเศึรษฐกิจำ
แก่ช่�งฝ่ี ม้อท้องถ่ิน

  รูปแบับัก�รท่องเท่ียวอย่�งย่ังย้ นท่ีนำ �ม�ใช้          
ในเท้อกเข�โดโล่ไมต์ิประสบัคว�มสำ �เร็ จำอย่�งสูง 
สร้�งโอก�สท�งเศึรษฐกิจำม�กม�ยให้้กับัชุมชนท้อง
ถ่ินด้วยก�รส่งเสริ มก�รท่องเท่ียว ขณ์ะเดียวกันรับั
ประกันว่�ก�รเติิบัโติของจำำ �นวนนักท่องเท่ียว จำะไม่
กระทบัต่ิอคว�มง�มท�งธรรมช�ติิห้ร้ อมรดกท�ง
วัฒนธรรมของพ้้นท่ี เท้อกเข�โดโล่ไมต์ิกล่�ยเป็น
ตัิวอย่�งช้ันนำ �ของก�รท่องเท่ียวแบับัย่ังย้ น

(2)	การฟ้ � นฟูวัลเต้ลลิ นา	 (Revitalization	of	
Valtellina)
  Valtellina เป็นหุ้บัเข�บันเท้อกเข�แอล่ป์ท�ง
ติอนเห้น้อของอิติ�ลี่ เผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ย 2 ประก�ร 
ค้อ ก�รล่ดจำำ �นวนประช�กรแล่ะคว�มถดถอยท�ง
เศึรษฐกิจำ แต่ิภูมิทัศึน์อันงดง�มแล่ะมรดกท�ง
วัฒนธรรมอันย�วน�นทำ �ให้้ท่ีน่ีเป็นตัิวเล่้ อกสำ �ห้รับั
แนวท�งให้ม่ ๆ ในก�รฟ้้ันฟูัชนบัท

  โดยวัติถุประสงค์ห้ลั่กในก�รฟ้้ันฟูั Valtellina ค้อ 
ก�รสร้�งต้ินแบับัสำ �ห้รับัก�รพัฒน�ภูเข�ท่ีย่ังย้ น           
ซัึ ่ งใช้ประโยชน์จำ�กทรัพย�กรแล่ะนวัติกรรมในท้อง
ถ่ินเพ่้อย้อนกลั่บัแนวโน้มของก�รล่ดล่งของประช�กร 
โดยมุ่งเปล่ี่ยนแปล่งก�รเกษติรฟ้้ันฟูัพ้ชผู้ล่แบับัด้ังเดิม
แล่ะส่งเสริ มก�รทำ �เกษติรอินทรี ย์ เพ่ิมมูล่ค่�ผู่้�น         
ก�รแปรรูปแล่ะก�รติล่�ดของผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เฉพ�ะกลุ่่ม 
อ�ทิ ไวน์แล่ะชีสในท้องถ่ิน เพ่้อให้้เพ่ิมผู้ล่กำ �ไรแล่ะ
คว�มน่�ดึงดูดใจำของก�รเกษติรในท้องถ่ิน

  นอกจำ�กน้ี Valtellina เน้นก�รล่งทุนในพลั่งง�น
ห้มุนเวี ยน โดยเฉพ�ะผู่้�นโครงก�รไฟัฟ้ั�พลั่งนำ้ �
ขน�ดเล็่กท่ีเห้ม�ะสมกับัสภ�พแวดล้่อมบันเท้อกเข�
แอล่ป์ ก�รส่งเสริ มประสิทธิ ภ�พก�รใช้พลั่งง�นท่ัวท้ัง
ภ�คท่ีอยู่อ�ศัึยแล่ะพ�ณิ์ชยกรรม มีจุำดมุ่งห้ม�ยเพ่้อ
ล่ดผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมแล่ะเพ่ิมคว�มย่ังย้ น 
เน่้องจำ�กสถ�นท่ีต้ัิงอันห่้�งไกล่ Valtellina จำึ งนำ �
เทคโนโล่ยีม�ใช้เพ่้อเปล่ี่ยนแปล่งโครงสร้�งพ้้นฐ�น 
รวมถึ งก�รปรับัปรุงก�รเช้ ่ อมต่ิอดิจิำทัล่เพ่้อปรับัปรุง
ก�รส้ ่ อส�รแล่ะก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รเพ่้อช่วยดึงดูด                 
ผูู้้อยู่อ�ศัึยแล่ะธุรกิจำให้ม่

  ก�รให้้คว�มสำ �คัญกับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท�งก�รเกษติร
เฉพ�ะกลุ่่มแล่ะคว�มคิดริ เริ ่ มท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม
ทำ �ให้้ก�รเกษติรมีคว�มย่ังย้ นม�กขึ ้ น รวมถึ งให้้            
ผู้ล่กำ �ไรม�กขึ ้ น ช่วยดึงดูดเกษติรกรแล่ะผูู้้ประกอบั
ก�รรุ่นให้ม่ให้้เข้�ม�ในพ้้นท่ี ก�รล่งทุนในเทคโนโล่ยี
สีเขียวแล่ะโครงก�รริ เริ ่ มชุมชนอัจำฉริ ยะได้เริ ่ มทำ �ให้้
หุ้บัเข�ทันสมัยขึ ้ น ทำ �ให้้น่�สนใจำย่ิงขึ ้ นสำ �ห้รับัท้ัง              
ผูู้้อยู่อ�ศัึยแล่ะนักท่องเท่ียว
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4. สมาพัันธิรัุฐสวิ่ส16

4.1)	บริ บที่ข้องประเที่ศ
  สม�พันธรัฐสวิ ส ห้ร้ อ สวิ ติเซัอร์แล่นด์ เป็นห้น่ึง
ในประเทศึพัฒน�แล้่ว ในปี  ค.ศึ. 2022 มีผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์
มวล่รวมในประเทศึ (Gross Domestic Product : 
GDP) ประม�ณ์ 818.43 พันล้่�นเห้รี ยญสห้รัฐ              
ในขณ์ะท่ีภ�คเกษติรกรรม มีร�ยได้ 4.91 พันล้่�น
เห้รี ยญสห้รัฐ ห้ร้ อเพียงร้อยล่ะ 0.60 ของ GDP 
โจำทย์สำ �คัญของสวิ ติเซัอร์แล่นด์ ค้อเป้�ห้ม�ย          
ล่ดระดับัก�รปล่่อยก๊�ซัเร้ อนกระจำก โดยบัรรลุ่     
คว�มเป็นกล่�งท�งค�ร์บัอน (carbon neutrality) 
ก่อนปี  ค.ศึ. 2050 ควบัคู่กันไปกับัก�รสนับัสนุน     
ประเทศึกำ �ลั่งพัฒน�ด้�นก�รพัฒน�โครงก�รแล่ะ
เศึรษฐกิจำแบับัย่ังย้ น

16 รวบัรวมข้อมูล่จำ�กเว็ บัไซัต์ิองค์กรในสวิ สเซัอร์แล่นด์ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึ งเอกส�รวิ ช�ก�รแล่ะเอกส�รนโยบั�ย เช่น OECD (2022). 
“Switzerland: Country Economic Survey.” OECD Economic Surveys: Switzerland 2022”. OECD Publishing., FAO (2020) 
“Mountain Partnership: Sustainable Agriculture and Rural Development in Mountain Regions.” Food and Agriculture 
Organization of the United Nations., The Alpine Convention (2021), “The Alpine Convention: A Framework for 
Cross-Border Cooperation.” The Alpine Convention, 2021.

  พ้้นท่ีภูเข�ของสวิ ติเซัอร์แล่นด์เผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยในอดีติ อ�ทิ ก�รเข้�ถึ งเคร้ อข่�ยก�รคมน�คม            
ท่ีจำำ �กัด คว�มย�กล่ำ �บั�กในก�รทำ �เกษติรกรรมแบับัด้ังเดิม แล่ะก�รอพยพของคนรุ่นให้ม่ไปยังใจำกล่�งเม้อง 
ซัึ ่ งนำ �ไปสู่ปัญห้�ก�รล่ดจำำ �นวนประช�กรแล่ะจำำ �นวนประช�กรสูงวัยในชุมชนภูเข� โดยภูเข�มีบัทบั�ทสำ �คัญ
ในสภ�พแวดล้่อมของสวิ ติเซัอร์แล่นด์ ทำ �ห้น้�ท่ีเป็นแห้ล่่งต้ินนำ้ � คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ แล่ะ                              
มีคว�มสำ �คัญต่ิอก�รควบัคุมสภ�พภูมิอ�ก�ศึ ภูเข�ของสวิ ติเซัอร์แล่นด์มีศัึกยภ�พท่ีสำ �คัญสำ �ห้รับัก�รท่องเท่ียว                
อย่�งย่ังย้ น ก�รจัำดก�รเกษติรกรรมแล่ะก�รป่�ไม้ แล่ะก�รพัฒน�แห้ล่่งพลั่งง�นห้มุนเวี ยน 

4.2)	นโยบายการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
  สวิ ติเชอร์แล่นด์มีช้ ่ อเสียงในด้�นภูมิประเทศึแถบัเท้อกเข�แอล่ป์ท่ีงดง�ม ดำ �เนินนโยบั�ยท่ีครอบัคลุ่ม
มุ่งเป้�ไปท่ีก�รส่งเสริ มก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นภ�ยในภูมิภ�คภูเข� นโยบั�ยติอบัสนองคว�มต้ิองก�รเฉพ�ะ               
ภ�คส่วนต่ิ�ง ๆ  ขณ์ะเดียวกันรับัประกันว่�ล่ำ �ดับัคว�มสำ �คัญระดับัช�ติิ อ�ทิ ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ คว�มย่ังย้ น
ด้�นส่ิงแวดล้่อม แล่ะคว�มเป็นอยู่ท่ีดีของสังคม จำะถูกบูัรณ์�ก�รได้อย่�งร�บัร้ ่ น

  New Regional Policy (NRP) เป็นกรอบันโยบั�ยห้ลั่กของรัฐบั�ล่กล่�งของสวิ ติเซัอร์แล่นด์มุ่งไปท่ี           
ก�รเสริ มสร้�งเศึรษฐกิจำในภูมิภ�ค โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิงในพ้้นท่ีภูเข� พ้้นท่ีชนบัท แล่ะเขติช�ยแดนมุ่งส่งเสริ ม
นวัติกรรม คว�มเป็นผูู้้ประกอบัก�ร แล่ะก�รสร้�งมูล่ค่� มีเป้�ห้ม�ยเพ่้อส่งเสริ มกิจำกรรมท�งเศึรษฐกิจำ                    
ท่ีใช้ประโยชน์จำ�กทรัพย�กรอันเป็นเอกลั่กษณ์์ของภูมิภ�ค

  นอกจำ�กน้ี มีนโยบั�ยสำ �ห้รับัพ้้นท่ีชนบัทแล่ะภูมิภ�คภูเข�เพ่้อจัำดก�รกับัคว�มท้�ท�ยพ้้นท่ีภูเข�                 
แล่ะพ้้นท่ีชนบัทเผู้ชิญโดยเฉพ�ะ มีจุำดมุ่งห้ม�ยเพ่้อปรับัปรุงคุณ์ภ�พชีวิ ติ โดยก�รส่งเสริ มก�รใช้ทรัพย�กร
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อย่�งย่ังย้ น ปรับัปรุงโครงสร้�งพ้้นฐ�นแล่ะบัริ ก�ร แล่ะส่งเสริ มนวัติกรรม นโยบั�ยน้ีต้ิองก�รรับัรองว่�ภูมิภ�ค
เห้ล่่�น้ีจำะไม่ถูกท้ิงไว้ข้�งห้ลั่งในว�ระก�รพัฒน�ของประเทศึ นอกจำ�กน้ี สวิ ติเซัอร์แล่นด์มีนโยบั�ยก�รเกษติร                      
ท่ีสนับัสนุนเกษติรกรในพ้้นท่ีภูเข�ผู่้�นก�รอุดห้นุนแล่ะโครงก�รท่ีปรับัให้้เห้ม�ะกับัคว�มท้�ท�ยเฉพ�ะ                
ของก�รทำ �ฟั�ร์มบันภูเข� ซัึ ่ งรวมถึ งก�รส่งเสริ มแนวปฏิิบััติิแบับัด้ังเดิม ก�รผู้ลิ่ติแบับัออร์แกนิก แล่ะก�รติล่�ด
ของผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ระดับัภูมิภ�คท่ีมีคุณ์ภ�พ 

  ในส่วนของป่�ไม้ มีนโยบั�ยป่�ไม้เน้นก�รจัำดก�รป่�ไม้อย่�งย่ังย้ นแล่ะก�รป้องกันอันติร�ยท�งธรรมช�ติิ 
นอกจำ�กน้ี ยังเน้นถึ งคว�มสำ �คัญท�งนิเวศึวิ ทย�แล่ะเศึรษฐกิจำของป่�ไม้ในพ้้นท่ีภูเข� ส่วนในด้�น                           
ก�รท่องเท่ียว นโยบั�ยก�รท่องเท่ียวเน้นก�รใช้ศัึกยภ�พของก�รท่องเท่ียวในพ้้นท่ีภูเข� ส่งเสริ มก�รพัฒน�ก�ร
ท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ น โดยเน้นก�รเพ่ิมคว�มน่�สนใจำให้้กับัพ้้นท่ีภูเข�ของสวิ ติเซัอร์แล่นด์ในด้�นกีฬ�ฤดูห้น�วแล่ะ
ฤดูร้อน ก�รท่องเท่ียวเชิงเกษติร แล่ะก�รอนุรักษ์ภูมิทัศึน์ท�งวัฒนธรรมแล่ะธรรมช�ติิ นอกจำ�กน้ี นโยบั�ย
สำ �ห้รับัโครงสร้�งพ้้นฐ�นแล่ะบัริ ก�รเพ่้อให้้ชุมชนบันภูเข�ส�ม�รถเข้�ถึ งเคร้ อข่�ยก�รคมน�คม ก�รเช้ ่ อมต่ิอ
ดิจิำทัล่ ก�รศึึกษ� แล่ะบัริ ก�รด้�นก�รดูแล่สุขภ�พท่ีเพียงพอ ซัึ ่ งจำะช่วยเพ่ิมก�รเช้ ่ อมต่ิอแล่ะคุณ์ภ�พชีวิ ติ      
โดยรวม

  ท้ังน้ี สวิ ติเซัอร์แล่นด์มีกฎห้ม�ยภูเข�เป็นก�รเฉพ�ะ ค้อ กฎห้ม�ยว่�ด้วยก�รล่งทุนในพ้้นท่ีภูเข� กฎห้ม�ยน้ี  
ให้้ก�รสนับัสนุนท�งก�รเงิ นสำ �ห้รับัก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นแล่ะโครงก�รท�งเศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีภูเข�         
ซัึ ่ งช่วยอำ �นวยคว�มสะดวกในก�รล่งทุนม�กขึ ้ นในภูมิภ�คห่้�งไกล่เห้ล่่�น้ี ระบับัสห้พันธรัฐ (federation) ของ           
สวิ ติเซัอร์แล่นด์ช่วยให้้รัฐแล่ะเทศึบั�ล่ต่ิ�ง ๆ  มีอิสระในก�รกำ �ห้นดนโยบั�ยแล่ะโครงก�รต่ิ�ง ๆ  เพ่้อติอบัสนอง
คว�มต้ิองก�รเฉพ�ะของชุมชนบันภูเข�ของติน คว�มย้ ดห้ยุ่นมีคว�มสำ �คัญอย่�งย่ิงต่ิอก�รจัำดก�รคว�ม             
แติกต่ิ�งในท้องถ่ิน แล่ะสร้�งคว�มม่ันใจำว่�นโยบั�ยต่ิ�ง ๆ  จำะได้รับัก�รปฏิิบััติิอย่�งมีประสิทธิ ผู้ล่ นโยบั�ยของ
สวิ ติเซัอร์แล่นด์ มุ่งท่ีจำะสร้�งคว�มสมดุล่โดยท่ีก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำไม่กระทบัต่ิอคว�มสมบูัรณ์์ของส่ิงแวดล้่อม 
ลั่กษณ์ะเฉพ�ะของแนวท�งจำ�กล่่�งขึ ้ นบัน สนับัสนุนก�รมีส่วนร่วมของชุมชนภูเข�ในก�รกำ �ห้นดเส้นท�ง         
ก�รพัฒน� ช่วยให้้คว�มคิดริ เริ ่ มต่ิ�ง ๆ  ได้รับัก�รติอบัรับัอย่�งดีแล่ะมีแนวโน้มท่ีจำะประสบัคว�มสำ �เร็ จำม�กขึ ้ น

4.3)	หน� วยงานพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงและผู� ม่สู� วนเก่� ยวข้� อง
  ในระดับัรัฐบั�ล่กล่�ง Federal Office for Spatial Development (ARE) มีบัทบั�ทนำ �ในก�รกำ �ห้นด
นโยบั�ยก�รว�งแผู้นเชิงพ้้นท่ีระดับัช�ติิ ห้น่วยง�นน้ีรับัประกันว่�ก�รพัฒน�พ้้นท่ีภูเข�สอดคล้่องกับัล่ำ �ดับั
คว�มสำ �คัญเชิงยุทธศึ�สติร์ในระดับัช�ติิอย่�งครอบัคลุ่ม  โดยส่งเสริ มแนวท�งท่ีสมดุล่แล่ะย่ังย้ น ระบับักระจำ�ย
อำ �น�จำของสวิ ติเซัอร์แล่นด์ให้้อิสระแก่รัฐต่ิ�ง ๆ  ซัึ ่ งมีห้น้�ท่ีรับัผิู้ดชอบัในก�รว�งแผู้นระดับัภูมิภ�คแล่ะก�รพัฒน�
โครงสร้�งพ้้นฐ�น ส�ม�รถปรับัแต่ิงนโยบั�ยแล่ะโครงก�รเพ่้อติอบัสนองคว�มต้ิองก�รเฉพ�ะของชุมชนภูเข�
ภ�ยในเขติอำ �น�จำของติน รัฐบั�ล่ท้องถ่ินในเขติเทศึบั�ล่บันภูเข�มีคว�มสำ �คัญต่ิอก�รดำ �เนินโครงก�รแล่ะ           
ติอบัสนองคว�มต้ิองก�รของชุมชน ทำ �ห้น้�ท่ีเป็นสะพ�นเช้ ่ อมระห้ว่�งบัริ บัทของท้องถ่ินกับัแผู้นระดับัภูมิภ�ค
แล่ะรัฐบั�ล่กล่�ง

  รัฐบั�ล่ยังมีโครงก�รท่ีช่วยเห้ล่้ อแล่ะพัฒน�พ้้นท่ีภูเข�นอกประเทศึผู่้�นห้น่วยง�น อย่�ง The Swiss 
Agency for Development and Cooperation (SDC) ซัึ ่ งมีเป้�ห้ม�ยห้ลั่กเพ่้อพัฒน�ภูมิภ�คภูเข� สำ �ห้รับั
ประเทศึกำ �ลั่งพัฒน� โดยมีวัติถุประสงค์เช่นก�รส่งเสริ มก�รพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิ ติให้้กับัชุมชนบันพ้้นท่ีสูง           
ท่ีมีแนวโน้มได้รับัผู้ล่กระทบัจำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งภูมิอ�ก�ศึ ก�รส่งเสริ มผูู้้คนให้้เข้�ถึ งปัจำจัำยท่ีจำำ �เป็น                    
ต่ิอก�รดำ �รงชีพ รวมไปถึ งก�รแล่กเปล่ี่ยนข้อมูล่ คว�มรู้แล่ะประสบัก�รณ์์ระห้ว่�งเห้ล่่�ผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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  มห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันก�รวิ จัำย มีส่วนในก�รทำ �คว�มเข้�ใจำระบับันิเวศึบันภูเข�แล่ะแนวปฏิิบััติิท่ีย่ังย้ น 
ช่วยสนับัสนุนก�รพัฒน�ให้้ต้ัิงอยู่บันห้ลั่กก�รท�งวิ ทย�ศึ�สติร์ท่ีถูกต้ิอง สวิ ติเซัอร์แล่นด์ยังมีส่วนร่วมใน
โครงก�รริ เริ ่ มระดับัน�น�ช�ติิต่ิ�ง ๆ อ�ทิ Alpine Convention ซัึ ่ งส่งเสริ มก�รแล่กเปล่ี่ยนคว�มรู้แล่ะ               
คว�มร่วมม้อ เพ่ิมประสิทธิ ภ�พของคว�มพย�ย�มในก�รพัฒน�ท้องถ่ินผู่้�นคว�มร่วมม้อระห้ว่�งประเทศึ 
ตัิวอย่�งมห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันวิ จัำย อ�ทิ

มีศูึนย์ก�รพัฒน�แล่ะส่ิงแวดล้่อม สถ�บัันช้ันนำ �ในก�รวิ จัำยสห้วิ ทย�ก�ร 
เก่ียวกับัก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น รวมถึ งก�รมุ่งเน้นท่ีภูมิภ�คภูเข� 

มีห้ล่�ยแผู้นกแล่ะสถ�บัันท่ีมีก�รวิ จัำยท่ีเก่ียวข้องกับัพ้้นท่ีภูเข� อ�ทิ 
สถ�บัันวิ ศึวกรรมส่ิงแวดล้่อม ท่ีมุ่งเน้นก�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �แล่ะ
ก�รปรับัตัิวสภ�พภูมิอ�ก�ศึ 
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มีภ�ควิ ช�ภูมิศึ�สติร์ ดำ �เนินก�รวิ จัำยเก่ียวกับัสภ�พแวดล้่อมบันภูเข� 
โดยมีคว�มเช่ียวช�ญในด้�นธรณี์สัณ์ฐ�นวิ ทย� อุทกวิ ทย� อันติร�ย
ท�งธรรมช�ติิ แล่ะแง่มุมท�งสังคมของก�รพัฒน�ภูเข� 

มีคณ์ะธรณี์ศึ�สติร์แล่ะส่ิงแวดล้่อม เช่ียวช�ญในก�รวิ จัำยเก่ียวกับั         
ภูมิทัศึน์ภูเข� อันติร�ยท�งธรรมช�ติิ แล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรท่ี
ย่ังย้ น 

ดำ �เนินก�รวิ จัำยเก่ียวกับัป่�ไม้ คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ อันติร�ย
ท�งธรรมช�ติิ แล่ะก�รพัฒน�ภูมิทัศึน์ในสภ�พแวดล้่อมบันภูเข� 

สถ�บัันห้ลั่กท่ีมุ่งเน้นทำ �คว�มเข้�ใจำก�รเปล่ี่ยนแปล่งของหิ้มะแล่ะ
หิ้มะถล่่ม ซัึ ่ งมีคว�มสำ �คัญอย่�งย่ิงต่ิอก�รบัริ ห้�รคว�มเส่ียงแล่ะ   
คว�มปล่อดภัยในพ้้นท่ีภูเข� 

เป็นศูึนย์วิ จัำยสห้วิ ทย�ก�รท่ีเน้นในมิติิต่ิ�ง ๆ ของสภ�พแวดล้่อม           
บันเท้อกเข�แอล่ป์ รวมถึ งคว�มท้�ท�ยท�งสังคมแล่ะแนวปฏิิบััติิ       
ด้�นก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น 

  นอกจำ�กน้ี มีเคร้ อข่�ยแล่ะคว�มร่วมม้อ อ�ทิ Swiss Mountain Research Initiative (MRI)                         
เคร้ อข่�ยท่ีส่งเสริ มคว�มร่วมม้อระห้ว่�งสถ�บัันต่ิ�ง ๆ ในสวิ ติเซัอร์แล่นด์ท่ีมุ่งเน้นก�รวิ จัำยเก่ียวกับัภูเข�
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4.4)	กรณ่ศ่กษาการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
	 	 (1)		กิารพัฒนาฟัาร์มอัจฉริ ยะเพ้� อลด้กิารปล� อยกิ� าซึ่เร้ อนกิระจกิในอ่ติสัาหกิรรมโคนม	 (Climate	
Smart	Dairy	Farming)

   ภ�คเกษติรของสวิ ติเซัอร์แล่นด์มีส่วนทำ �ให้้เกิดก�รปล่่อยก๊�ซัเร้ อนกระจำก (GHG) ประม�ณ์ร้อยล่ะ 12.9 
ของประเทศึ โดยมีสัดส่วนห้น่ึงในส�มเกิดจำ�กก�รเล้ี่ยงโคนม รัฐบั�ล่ได้ประก�ศึนโยบั�ยท่ีมุ่งล่ดระดับั                     
ก๊�ซัเร้ อนกระจำกให้้เห้ล่้ อเพียง 1 ใน 3 ของปริ ม�ณ์เดิมภ�ยในปี  ค.ศึ. 2050 บัริ ษัท Nestlé ซัึ ่ งเป็นผูู้้ซั้ ้ อผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์
นมจำำ �นวนม�ก ได้กำ �ห้นดเป้�ห้ม�ยสนับัสนุนก�รปล่่อยก๊�ซัเร้ อนกระจำกสุทธิ เป็นศูึนย์ (net zero emissions)                    
ในปี เดียวกัน ซัึ ่ งทำ �ให้้เกิดโครงก�ร Climate Smart Dairy Farming ขึ ้ นเพ่้อติอบัสนองต่ิอเป้�ห้ม�ยดังกล่่�ว

   Climate Smart Dairy Production เป็นแนวท�งก�รพัฒน�อุติส�ห้กรรมเกษติรท่ีมีเป้�ห้ม�ยล่ด
ระดับัก๊�ซัเร้ อนกระจำกผู่้�นก�รมีส่วนร่วมของทุกภ�คส่วนโดยใช้วิ ธี  bottom - up approach เกษติรกรช�วสวิ ส            
ท่ีเล้ี่ยงโคนมเป็นกลุ่่มท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียห้ลั่กในโครงก�รน้ี แม้จำะเป็นห้น่ึงในกลุ่่มวิ ช�ชีพท่ีมีร�ยได้น้อย               
ท่ีสุดในสวิ ติเซัอร์แล่นด์ แล่ะยังต้ิองเผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยจำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งภูมิอ�ก�ศึท่ีอ�จำส่งผู้ล่ต่ิอ                    
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พแล่ะคว�มย่ังย้ นของพ้้นท่ีสูง

   ก�รริ เริ ่ มโครงก�รน้ีถูกดำ �เนินก�รผู่้�นก�รทำ �ง�นร่วมกันของภ�ครัฐแล่ะภ�คเอกชน อ�ทิ บัริ ษัท 
Nestlé องค์ก�ร Aaremilch แล่ะ Swiss Federal Office of Agriculture โดยได้รับัก�รสนับัสนุนด้�น                  
องค์คว�มรู้ท�งวิ ทย�ศึ�สติร์จำ�ก Bern University of Applied Sciences รวมท้ัง บัริ ษัท Nestlé นำ �นโยบั�ย
ก�รจ่ำ�ยเงิ นเพ่ิม (premium payments) ติ�มปริ ม�ณ์นมท่ีเพ่ิมขึ ้ นต่ิอกิโล่กรัม เพ่้อผู้ลั่กดันให้้เกษติรกรเข้�ร่วม
โครงก�รโดยไม่ต้ิองแบักรับัค่�ใช้จ่ำ�ยเพ่ิมเติิมในกระบัวนก�รผู้ลิ่ติ

   ในปี  ค.ศึ. 2020 จำ�กก�รทดล่องในไร่น� 46 แห่้ง พบัว่� เกษติรกรส�ม�รถผู้ลิ่ตินมได้ 7.5 ล้่�นกิโล่กรัม
ต่ิอปี  แล่ะล่ดก�รปล่่อยก๊�ซัเร้ อนกระจำกได้ร้อยล่ะ 10 ก�รจ่ำ�ยเงิ นเพ่ิมดังกล่่�วช่วยกระตุ้ินให้้เกษติรกร                        
นำ � smart farming ม�ใช้ ก�รวิ จัำยร่วมกันระห้ว่�งเกษติรกร เจ้ำ�ห้น้�ท่ีรัฐ แล่ะนักวิ ทย�ศึ�สติร์ได้ส่งเสริ ม           
คว�มเข้�ใจำแล่ะสร้�งคว�มไว้ว�งใจำในชุมชน เกษติรกรมีคว�มรู้ม�กขึ ้ นเก่ียวกับัก�รวัดค่�ก�รปล่่อยก๊�ซัแล่ะ          
วิ ธี ก�รล่ดก๊�ซัมีเทนในไร่ของตินเอง โดยภ�พให้ญ่ต้ิองก�รมีส่วนในก�รบัรรลุ่เป้�ห้ม�ย net zero emissions 
ในอน�คติของประเทศึ

	 	 (2)		กิารท� องเท่� ยวอย� างยั� งย้ นในรัฐ	Graubünden

   Graubünden เป็นรัฐท่ีให้ญ่ท่ีสุดแล่ะอยู่ท�งติะวันออกสุดของสวิ ติเซัอร์แล่นด์ มีช้ ่ อเสียงในด้�น
ภูมิประเทศึแบับัเท้อกเข�แอล่ป์ ภูมิภ�คน้ีเป็นจุำดห้ม�ยปล่�ยท�งห้ลั่กสำ �ห้รับันักท่องเท่ียวท่ีแสวงห้�คว�มง�ม
แล่ะคว�มเงี ยบัสงบัของเท้อกเข�แอล่ป์ในสวิ ติเซัอร์แล่นด์ โดยเป้�ห้ม�ยสำ �คัญ ค้อ ก�รบัรรลุ่คว�มสมดุล่
ระห้ว่�งก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียวแล่ะก�รคุ้มครองส่ิงแวดล้่อม แล่ะสนับัสนุนชุมชนท้องถ่ิน 

   แนวท�งห้ลั่กท่ีใช้ ค้อ ก�รขนส่งท่ีย่ังย้ น Graubünden ส่งเสริ มเคร้ อข่�ยก�รขนส่งส�ธ�รณ์ะอย่�ง         
กว้�งขว�ง สนับัสนุนก�รใช้รถไฟัแล่ะรถประจำำ �ท�งในห้มู่นักท่องเท่ียวแล่ะคนในพ้้นท่ี เพ่้อล่ดผู้ล่กระทบัต่ิอ   
ส่ิงแวดล้่อมท่ีเก่ียวข้องกับัก�รเดินท�งด้วยรถยนต์ิ ห้มู่บ้ั�นห้ล่�ยแห่้งห้้�มรถยนต์ิเข้� เพ่ิมคว�มน่�สนใจำของ
ภูมิภ�คแล่ะล่ดมล่พิษ นอกจำ�กน้ี ยังมอบัส่ิงจูำงใจำสำ �ห้รับัตัิวเล่้ อกก�รเดินท�งท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม ซัึ ่ งช่วย
ล่ดก�รพ่ึงพ�ย�นพ�ห้นะส่วนบุัคคล่อีกด้วย นอกจำ�กน้ี ได้มีก�รใช้นโยบั�ยก�รใช้ท่ีดินท่ีเข้มงวดเพ่้อปกป้อง
ภูมิทัศึน์จำ�กผู้ล่กระทบัท่ีอ�จำเป็นอันติร�ยจำ�กก�รท่องเท่ียว แล่ะโครงสร้�งพ้้นฐ�นด้�นก�รท่องเท่ียวท่ีพัฒน�ขึ ้ น 
อ�ทิ โรงแรมห้ร้ อพ้้นท่ีพักผู่้อนห้ย่อนใจำต้ิองสอดคล้่องกับัเป้�ห้ม�ยก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม 
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   องค์ประกอบัสำ �คัญของก�รท่องเท่ียวแบับัย่ังย้ นใน Graubünden เก่ียวข้องกับัก�รสนับัสนุนธุรกิจำ
แล่ะช่�งฝ่ี ม้อในท้องถ่ินด้วยก�รจัำดแสดงผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แล่ะง�นฝ่ี ม้อแบับัด้ังเดิม เน้นอัติลั่กษณ์์ของภูมิภ�ค                
เพ่้อเพ่ิมประสบัก�รณ์์ก�รท่องเท่ียวแล่ะส่งเสริ มเศึรษฐกิจำในท้องถ่ิน Graubünden สร้�งช้ ่ อเสียงในฐ�นะ
ผูู้้นำ �ระดับัโล่กด้�นก�รท่องเท่ียวแบับัย่ังย้ น ส�ม�รถจัำดก�รนักท่องเท่ียวจำำ �นวนม�กในแต่ิล่ะปี  

   ในขณ์ะเดียวกัน ยังรักษ�ภูมิทัศึน์ท�งธรรมช�ติิท่ีบัริ สุทธิ ์ แล่ะชุมชนท้องถ่ินท่ีมีชีวิ ติชีว� ซัึ ่ งดึงดูด                             
นักท่องเท่ียวเห้ล่่�น้ี แล่ะโมเดล่น้ีได้นำ �ม�ปรับัใช้เพ่้อเป็นกรอบัก�รทำ �ง�นท่ีเป็นแบับัอย่�งสำ �ห้รับัภูมิภ�คอ้ ่ น ๆ  
ท่ีมุ่งห้วังท่ีจำะประส�นก�รท่องเท่ียวเข้�กับัคว�มย่ังย้ นด้�นส่ิงแวดล้่อมแล่ะชุมชน

	 	 (3)		เกิษติรกิรรมบนภูเข้าใน	Valais
   Valais มีช้ ่ อเสียงในด้�นยอดเข�อัล่ไพน์ รวมถึ งแมติเทอร์ฮ่อร์น (Matterhorn) ภูมิประเทศึ มีคว�ม
เช้ ่ อมโยงท�งประวัติิศึ�สติร์กับัประเพณี์อันย�วน�นของก�รเกษติรบันภูเข� โดยปรับัวิ ธี ปฏิิบััติิด้�นก�รเกษติร
ให้้เข้�กับัสภ�พแวดล้่อมท่ีท้�ท�ย ก�รริ เริ ่ มด้�นก�รเกษติรในเม้อง Valais มุ่งสนับัสนุนก�รเกษติรแบับัย่ังย้ น
ในภูมิประเทศึท่ีเป็นภูเข� ในขณ์ะเดียวกัน ส่งเสริ มผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เฉพ�ะกลุ่่มท่ีมีมูล่ค่�สูง เพ่้อเพ่ิมศัึกยภ�พท�ง
เศึรษฐกิจำของฟั�ร์มในท้องถ่ินแล่ะรักษ�ภูมิทัศึน์ท�งวัฒนธรรม

   Valais มุ่งเน้นไปท่ีส�ยพันธ์ุปศุึสัติว์ ท่ีปรับัตัิวได้ดีกับัภูมิประเทศึท่ีเป็นภูเข�แล่ะสภ�พภูมิอ�ก�ศึท่ี
แปรปรวน เน้นคว�มย่ังย้ นของแนวท�งปฏิิบััติิท�งก�รเกษติรแล่ะรักษ�คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งพันธุกรรมท่ีปรับั
ให้้เข้�กับัสภ�พแวดล้่อมท่ีเป็นเอกลั่กษณ์์ด้วยก�รจัำดล่ำ �ดับัคว�มสำ �คัญของส�ยพันธ์ุด้ังเดิม ก�รได้รับั              
ก�รรับัรอง “Appellation	d’Origine	Protégée	 (AOP)” สำ �ห้รับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ระดับัภูมิภ�คท่ีมีเอกลั่กษณ์์              
เฉพ�ะตัิว อ�ทิ แร็ กเล็่ติต์ิชีสแล่ะขนมปังข้�วไรย์ ก�รรับัรองน้ีช่วยเพ่ิมมูล่ค่�ติล่�ดแล่ะยังปกป้องช้ ่ อเสียงของ
ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ว่�เป็นสินค้�เฉพ�ะท่ีม�จำ�กภูมิภ�คน้ีอย่�งแท้จำริ งเท่�น้ันท่ีจำะมีฉล่�กน้ีได้ นอกจำ�กน้ี ก�รบูัรณ์�ก�ร
ก�รเกษติรเข้�กับัก�รท่องเท่ียวเป็นอีกกล่ยุทธ์สำ �คัญท่ีใช้ ภูมิภ�คน้ีสนับัสนุนก�รเย่ียมชมฟั�ร์ม ซัึ ่ งเปิ ดโอก�ส
ให้้นักท่องเท่ียวได้สัมผัู้สประสบัก�รณ์์ก�รผู้ลิ่ติอ�ห้�รในท้องถ่ินโดยติรง 

	 	 (4)		The	Alpine	Convention
   The Alpine Convention ได้รับัก�รยกย่องอย่�งกว้�งขว�งว่�เป็นกรอบัก�รทำ �ง�นท่ีประสบัคว�ม
สำ �เร็ จำ สำ �ห้รับัคว�มร่วมม้อระห้ว่�งประเทศึในก�รจัำดก�รกับัคว�มท้�ท�ยท่ีห้ล่�กห้ล่�ยซัึ ่ งภูมิภ�คภูเข�ต้ิอง
เผู้ชิญ โดยมีคว�มพย�ย�มร่วมกันภ�ยใต้ิ The Alpine Convention เพ่้อปกป้องคว�มสมบูัรณ์์ท�งนิเวศึวิ ทย�
ของเท้อกเข�แอล่ป์ บัรรเท�ผู้ล่กระทบัจำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ แล่ะปกป้องคว�มห้ล่�กห้ล่�ย
ท�งชีวภ�พท่ีเป็นลั่กษณ์ะเฉพ�ะของภูมิภ�คน้ี The Alpine Convention ให้้คว�มสำ �คัญอย่�งย่ิงต่ิอ                   
ก�รอนุรักษ์มรดกท�งวัฒนธรรมของชุมชน โดยติระห้นักถึ งคุณ์ค่�ในก�รรักษ�เอกลั่กษณ์์แล่ะคว�มต่ิอเน่้อง
ของภูมิภ�ค ก�รส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ นแล่ะกิจำกรรมท�งเศึรษฐกิจำท่ีเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อมอ้ ่ น ๆ 

   The Alpine Convention ช่วยก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำในภูมิภ�คให้้สนับัสนุนเป้�ห้ม�ยคว�มย่ังย้ นท่ี   
กว้�งขึ ้ น The Alpine Convention เป็นสนธิ สัญญ�ระห้ว่�งประเทศึ เก่ียวข้องกับัสวิ ติเซัอร์แล่นด์แล่ะประเทศึ           
อ้ ่ น ๆ อีก 7 ประเทศึ ได้แก่ ออสเติรี ย ฝ่ร่ังเศึส เยอรมนี อิติ�ลี่ ลิ่กเตินสไติน์ โมน�โก แล่ะ สโล่วี เนีย โดยเน้น                          
คว�มร่วมม้อข้�มพรมแดนของประเทศึ เพ่้อจัำดก�รกับัคว�มท้�ท�ยในระดับัภูมิภ�คร่วมกัน เป้�ห้ม�ยห้ลั่กของ           
The Alpine Convention ค้อ ก�รปกป้องเท้อกเข�แอล่ป์ในฐ�นะภูมิทัศึน์ท�งธรรมช�ติิแล่ะวัฒนธรรม             
โดยประส�นนโยบั�ยระห้ว่�งประเทศึในขอบัเขติต่ิ�ง ๆ รวมถึ งก�รขนส่ง พลั่งง�น แล่ะคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�ง
ชีวภ�พ โดยมีเป้�ห้ม�ยเพ่้อรักษ�มรดกท�งส่ิงแวดล้่อมแล่ะวัฒนธรรมอันเป็นเอกลั่กษณ์์ของภูมิภ�คอัล่ไพน์
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5. โรุมาเน่ย17 

5.1)	 บริ บที่ข้องประเที่ศ	
  โรม�เนีย เป็นประเทศึท่ีมีพ้้นท่ีส่วนให้ญ่ปกคลุ่มไปด้วยเท้อกเข�ค�ร์เพเทียน (Carpathian Mountains) 
ครอบัคลุ่มภูมิประเทศึท่ีห้ล่�กห้ล่�ย มีคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พอันอุดมสมบูัรณ์์ แล่ะมรดกท�งวัฒนธรรม 
เท้อกเข�ค�ร์เพเทียนในโรม�เนียมีบัทบั�ทสำ �คัญท�งเชิงภูมิศึ�สติร์แล่ะสังคม มีประช�กรอ�ศัึยอยู่ประม�ณ์ 
3 ล้่�นคน ห้ร้ อประม�ณ์ร้อยล่ะ 25 ของประช�กรท้ังห้มดของประเทศึ ครอบัคลุ่มพ้้นท่ีร้อยล่ะ 38 ของพ้้นท่ี
ประเทศึ โดยมีเม้องอยู่บันเท้อกเข�ค�ร์เพเทียนถึ ง 80 แห่้ง แล่ะมีห้มู่บ้ั�นอีกประม�ณ์ 3,560 ห้มู่บ้ั�น ห้ร้ อ
ครัวเร้ อนประม�ณ์ 850,000 ครัวเร้ อน

  ชุมชนเห้ล่่�น้ีต้ิองเผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยห้ล่�ยประก�ร โดยเฉพ�ะเร้ ่ องของส�ธ�รณู์ปโภคพ้้นฐ�น                  
ท่ียังไม่ได้รับัก�รพัฒน�อย่�งเพียงพอ อ�ทิ ก�รเข้�ถึ งแห้ล่่งไฟัฟ้ั� ระบับันำ้ �ประป�ท่ีสะอ�ด ระบับัระบั�ยนำ้ �
เสีย ถนน ระบับัจัำดเก็บัแล่ะกำ �จัำดขยะ รวมถึ งก�รเข้�ถึ งระบับัขนส่งส�ธ�รณ์ะแล่ะก�รเข้�ถึ งท�งดิจิำทัล่ เน่้องจำ�ก
ชุมชนเห้ล่่�น้ีมีลั่กษณ์ะกระจัำดกระจำ�ย ทำ �ให้้ก�รจัำดต้ัิงระบับัต่ิ�ง ๆ มีคว�มยุ่งย�ก

  ประช�กรในเท้อกเข�ค�ร์เพเทียน มีแนวโน้มล่ดล่งอย่�งต่ิอเน่้อง แล่ะผูู้้ท่ียังคงอ�ศัึยอยู่มีแนวโน้มท่ีจำะ
เข้�สู่วัยชร� เย�วชนห้ล่�ยคนเล่้ อกท่ีจำะย้�ยออกจำ�กพ้้นท่ีเพ่้อห้�ง�นแล่ะโอก�สในก�รสร้�งร�ยได้ในพ้้นท่ีอ้ ่ น 
ประช�กรในพ้้นท่ีเห้ล่่�น้ีมีโอก�สได้รับัก�รฝ่ึ กอบัรมด้�นวิ ช�ชีพน้อย สะท้อนจำ�กจำำ �นวนปี ท่ีอยู่ในระบับั                 
ก�รศึึกษ�แล่ะระดับัวุฒิก�รศึึกษ�สูงสุดท่ีได้รับั ส่งผู้ล่ให้้ผูู้้ท่ีอยู่ในติล่�ดแรงง�นมักเป็นแรงง�นไร้ฝ่ี ม้อ

5.2)	 นโยบายการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
  โรม�เนียมีก�รออกกฎห้ม�ย Mountain Law 197/2018 กฎห้ม�ยฉบัับัน้ีกำ �ห้นดกรอบัก�รทำ �ง�น             
ท่ีครอบัคลุ่ม สำ �ห้รับัก�รคุ้มครองแล่ะก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นของภูมิภ�คเห้ล่่�น้ี มีก�รกำ �ห้นดอย่�งชัดเจำนถึ งส่ิงท่ี
ถ้ อเป็นพ้้นท่ีภูเข�แล่ะสรุปห้ลั่กก�รในก�รพัฒน� กฎห้ม�ยยังนำ �ไปสู่ก�รจัำดต้ัิง National Mountain Area 
Agency (ANAM) ซัึ ่ งมีห้น้�ท่ีประส�นง�นแล่ะดำ �เนินนโยบั�ยท่ีออกแบับัม�โดยเฉพ�ะเพ่้อก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น
ของพ้้นท่ีภูเข�

  National Rural Development Programme (NRDP) เป็นอีกห้น่ึงองค์ประกอบัสำ �คัญของยุทธศึ�สติร์
ของโรม�เนีย ซัึ ่ งจัำดสรรเงิ นทุนจำำ �นวนม�กเพ่้อก�รพัฒน�ชนบัท รวมถึ งม�ติรก�รท่ีมุ่งเป้�ไปท่ีพ้้นท่ีภูเข�         

17 รวบัรวมข้อมูล่จำ�กเว็ บัไซัต์ิองค์กรในโรม�เนียท่ีเก่ียวข้อง รวมถึ งเอกส�รวิ ช�ก�รห้ร้ อเอกส�รนโยบั�ยแล่ะเอกส�รนโยบั�ย เช่น  FAO. 
(2019). “Mountain Partnership Products Initiative”, Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2005). 
“Government of Romania adopts MOUNTAIN LAW”. In Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). 
Government of Romania,, Popsecu, A., Adrian Dinu, T., Stoian, E., &amp; Serban, V. (2021). “Romania’s mountain areas 
- present and future in their way to a sustainable development”. Scientific Papers Series Management, Economic 
Engineering in Agriculture and Rural Development, 22(4).

   The Alpine Convention ดำ �เนินก�รผู่้�นพิธี ส�ร 12 ฉบัับั ครอบัคลุ่มประเด็นต่ิ�ง ๆ  เช่น ประช�กร
แล่ะวัฒนธรรม ก�รว�งแผู้นเชิงพ้้นท่ี ก�รจัำดก�รนำ้ � ก�รทำ �ฟั�ร์มบันภูเข� ก�รท่องเท่ียวแล่ะนันทน�ก�ร 
ขนส่ง พลั่งง�น เป็นต้ิน The Alpine Convention ถ้ อเป็นผูู้้บุักเบิักในฐ�นะสนธิ สัญญ�ระห้ว่�งประเทศึ        
ฉบัับัแรกท่ีมุ่งเป้�ไปท่ีก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นของเท้อกเข�ท้ังห้มด
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โดยเฉพ�ะโปรแกรมน้ีสนับัสนุนก�รล่งทุนในด้�นก�รเกษติร ป่�ไม้ ก�รท่องเท่ียว โครงสร้�งพ้้นฐ�น แล่ะ
บัริ ก�รท�งสังคม ซัึ ่ งมีคว�มสำ �คัญอย่�งย่ิงต่ิอก�รพัฒน�แบับัองค์รวมของชุมชนภูเข� โดยมีเป้�ห้ม�ยเพ่้อ
เพ่ิมศัึกยภ�พท�งเศึรษฐกิจำของพ้้นท่ีเห้ล่่�น้ี พร้อมกับัปรับัปรุงคุณ์ภ�พชีวิ ติของผูู้้อยู่อ�ศัึย

  National Strategy for Sustainable Development of Mountain Areas กำ �ห้นดวิ สัยทัศึน์ระยะ
ย�วแล่ะวัติถุประสงค์ท่ีปรับัให้้เห้ม�ะกับัคว�มต้ิองก�รของพ้้นท่ีภูเข�โดยเฉพ�ะ โดยมุ่งเน้นไปท่ีก�รส่งเสริ ม
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งเศึรษฐกิจำ ซัึ ่ งมีคว�มสำ �คัญต่ิอก�รล่ดก�รพ่ึงพ�ภ�คส่วนด้ังเดิม อ�ทิ เกษติรกรรมแล่ะ
ป่�ไม้ นอกจำ�กน้ี ยังเน้นก�รอนุรักษ์มรดกท�งธรรมช�ติิแล่ะวัฒนธรรมของภูมิภ�ค ปรับัปรุงโครงสร้�ง           
พ้้นฐ�น แล่ะยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติโดยรวมในชุมชนบันภูเข�

  นอกจำ�กน้ี โรม�เนียมีก�รออก Sustainable Tourism Development Strategy ท่ีมีจุำดมุ่งห้ม�ยเพ่้อ
พัฒน�ก�รท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ นในพ้้นท่ีภูเข�ของโรม�เนีย โดยก�รส่งเสริ มแนวท�งปฏิิบััติิด้�นก�รท่องเท่ียว
อย่�งรับัผิู้ดชอบั ล่ดผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อม กระจำ�ยผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�รท่องเท่ียวแล่ะปรับัปรุงโครงสร้�งพ้้นฐ�น
แล่ะบัริ ก�ร ซัึ ่ งจำะทำ �ให้้ก�รท่องเท่ียวเป็นกิจำกรรมท�งเศึรษฐกิจำท่ีมีศัึกยภ�พซัึ ่ งมีส่วนช่วยในก�รพัฒน�                  
ท่ีย่ังย้ นของภูมิภ�ค แล่ะมีก�รพัฒน�โครงก�ร Mountain Product Quality Scheme เพ่้อส่งเสริ มแล่ะ
ยกย่องผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท่ีม�จำ�กพ้้นท่ีภูเข� เพ่้อช่วยให้้ผูู้้ผู้ลิ่ติได้รับัร�ค�ระดับัพรี เมียมสำ �ห้รับัสินค้�โดยก�รรับัรอง          
แห้ล่่งกำ �เนิดแล่ะคุณ์ภ�พ ซัึ ่ งจำะส่งเสริ มแนวท�งปฏิิบััติิด้�นก�รผู้ลิ่ติท่ีย่ังย้ น แล่ะช่วยรักษ�สมดุล่ท�ง
นิเวศึวิ ทย�ของสภ�พแวดล้่อม นอกจำ�กน้ี ยังมีโครงก�ร National Afforestation Programme มีเป้�ห้ม�ย
ท่ีจำะเพ่ิมพ้้นท่ีป่�ปกคลุ่มในพ้้นท่ีภูเข� ช่วยเพ่ิมเสถียรภ�พด้�นส่ิงแวดล้่อมแล่ะให้้ประโยชน์ท�งนิเวศึวิ ทย�

5.3)	หน� วยงานพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงและผู� ม่สู� วนเก่� ยวข้� อง
  ก�รพัฒน�พ้้นท่ีภูเข�ในโรม�เนียเก่ียวข้องกับัผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีห้ล่�กห้ล่�ย อ�ทิ

	 	 1.	 Ministry	of	Agriculture	and	Rural	Development มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รพัฒน�นโยบั�ย 
   แล่ะ กล่ยุทธ์สำ �ห้รับัเกษติรแล่ะชนบัท รวมถึ งพ้้นท่ีภูเข�

  2.	 Ministry	of	Environment,	Water	and	Forests มีห้น้�ท่ีรับัผิู้ดชอบัในก�รปกป้องส่ิงแวดล้่อม  
   ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น แล่ะก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิในพ้้นท่ีภูเข�

  3.	 Ministry	of	Development,	Public	Works	and	Administration เก่ียวข้องกับัก�รพัฒน� 
   โครงสร้�งพ้้นฐ�น ก�รพัฒน�ภูมิภ�ค แล่ะก�รว�งแผู้นเชิงพ้้นท่ี

	 	 4.	 National	Mountain	Area	Agency	เป็นห้น่วยง�นเฉพ�ะท�งท่ีรับัผิู้ดชอบัในก�รดำ �เนินนโยบั�ย 
   พ้้นท่ีภูเข�แล่ะประส�นง�นโครงก�รพัฒน�

  สำ �ห้รับัห้น่วยบัริ ห้�รท้องถ่ิน มีห้น้�ท่ีรับัผิู้ดชอบัด้�นก�รปกครองท้องถ่ิน พัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น         
แล่ะก�รบัริ ก�รสังคมในพ้้นท่ีภูเข� แล่ะมีองค์กรพัฒน�เอกชน โดย องค์ก�รกองทุนสัติว์ป่�โล่กส�กล่ (World 
Wide Fund for Nature : WWF) มีส่วนร่วมในโครงก�รอนุรักษ์แล่ะก�รริ เริ ่ มก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นในโรม�เนีย                   
ค�ร์เพเทียน แล่ะมีมูล่นิธิ ค�ร์เพเทียน (Carpathian Foundation) สนับัสนุนคว�มคิดริ เริ ่ มในชุมชนแล่ะ
โครงก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นในเท้อกเข�ค�ร์เพเทียน นอกจำ�กน้ี มีพันธมิติรภูเข� (mountain partnership)          
เป็นพันธมิติรของสห้ประช�ช�ติิท่ีส่งเสริ มก�รพัฒน�ภูเข�ท่ีย่ังย้ นท่ัวโล่กรวมถึ งในโรม�เนีย

  มห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันก�รวิ จัำยห้ล่�ยแห่้งในโรม�เนียมีส่วนร่วมในโครงก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�ท่ีเน้นพ้้นท่ี
ภูเข� อ�ทิ 

82 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



ต้ัิงอยู่ภ�ยใน Romanian Academy โดย CE-MONT เป็นศูึนย์วิ จัำย
ห้ล่�กห้ล่�ยส�ข�วิ ช�ท่ีมุ่งเน้นก�รศึึกษ�เก่ียวกับัภูเข�โดยเฉพ�ะ     
โดยเฉพ�ะเศึรษฐกิจำชีวภ�พบันภูเข� ก�รพัฒน�อ�ณ์�เขติแบับั        
บูัรณ์�ก�รส่ิงแวดล้่อม ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ แล่ะ
กฎห้ม�ยเก่ียวกับัภูเข� 

มีคณ์ะวนศึ�สติร์แล่ะก�รคุ้มครองส่ิงแวดล้่อมของมห้�วิ ทย�ลั่ย          
เปิ ดสอนห้ลั่กสูติรแล่ะดำ �เนินก�รวิ จัำยเก่ียวกับัก�รจัำดก�รป่�ไม้อย่�ง
ย่ังย้ น ก�รอนุรักษ์คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ แล่ะก�รคุ้มครอง        
ส่ิงแวดล้่อมในพ้้นท่ีภูเข� 

มีคณ์ะวนศึ�สติร์แล่ะวิ ศึวกรรมป่�ไม้ของมห้�วิ ทย�ลั่ยมีส่วนร่วมใน
ก�รวิ จัำยเก่ียวกับัก�รป่�ไม้ ก�รแปรรูปไม้ แล่ะวิ ศึวกรรมส่ิงแวดล้่อม 
โดยมุ่งเน้นไปท่ีระบับันิเวศึบันภูเข�

มีคณ์ะภูมิศึ�สติร์เปิ ดสอนห้ลั่กสูติรแล่ะดำ �เนินก�รวิ จัำยเก่ียวกับั
ภูมิศึ�สติร์ก�ยภ�พ ภูมิศึ�สติร์มนุษย์ แล่ะก�รศึึกษ�ส่ิงแวดล้่อม          
รวมถึ งหั้วข้อท่ีเก่ียวข้องกับัพ้้นท่ีภูเข�

เป็นสถ�บัันวิ จัำยช้ันนำ �ท่ีมีวัติถุประสงค์เพ่้อวิ จัำยระบับันิเวศึบันภูเข� 
ดำ �เนินก�รศึึกษ�เก่ียวกับัคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ ผู้ล่กระทบั
จำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ ก�รใช้ท่ีดินอย่�งย่ังย้ น แล่ะ
องค์คว�มรู้ท�งนิเวศึวิ ทย�แบับัด้ังเดิม แล่ะมีโปรแกรมก�รฝ่ึ กอบัรม
สำ �ห้รับัชุมชนภูเข�แล่ะผูู้้เช่ียวช�ญ

มีคณ์ะชีววิ ทย�แล่ะธรณี์วิ ทย�ของมห้�วิ ทย�ลั่ยมีส่วนร่วมในก�รวิ จัำย
เก่ียวกับัคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ นิเวศึวิ ทย� แล่ะก�รอนุรักษ์ 
รวมถึ งก�รศึึกษ�เก่ียวกับัระบับันิเวศึบันภูเข�

ซัึ ่ งเป็นท่ีต้ัิงของ CE-MONT เจำ�ะล่ึ กแง่มุมท�งเศึรษฐกิจำแล่ะสังคม
ของพ้้นท่ีภูเข� ก�รวิ จัำยครอบัคลุ่มประเด็นก�รท่องเท่ียวอย่�งย่ังย้ น 
ก�รพัฒน�ชนบัท ห่้วงโซ่ัมูล่ค่�สินค้�จำ�กภูเข� แล่ะกรอบันโยบั�ย
สำ �ห้รับัพ้้นท่ีภูเข�

วิ จัำยเก่ียวกับัป่�ไม้ รวมถึ งนิเวศึวิ ทย�ป่�ไม้ วนวัฒนธรรมวิ ทย� แล่ะ
ผู้ล่กระทบัของก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึต่ิอระบับันิเวศึป่�ไม้ 
รวมถึ งก�รจัำดก�รป่�ไม้อย่�งย่ังย้ น

เป็นสถ�บัันวิ ทย�ศึ�สติร์ช้ันนำ �ของประเทศึ สนับัสนุนโครงก�ร           
วิ จัำยท่ีเก่ียวข้องกับัพ้้นท่ีภูเข� รวมถึ งก�รศึึกษ�ท�งธรณี์วิ ทย�             
ธรณี์สัณ์ฐ�นวิ ทย� คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ แล่ะมรดกท�ง
วัฒนธรรมของพ้้นท่ีภูเข�

Centre	for	Mountain	
Economy	(CE-MONT)	

University	of	Suceava		

Transilvania	University	of	
Bravso		

University	of	Bucharest	

National	Institute	for	
Research	and	Development	
in	Mountainology	

Babes-Bolyai	University	

National	Institute	for	
Economic	Research

Research	and	
Development	Institute
for	Forestry	

Romanian	Academy	

Ó

Ô

Õ

Ö

Ó

×

Ô

Õ

Ö

  นอกเห้น้อจำ�กมห้�วิ ทย�ลั่ยแล้่ว สถ�บัันวิ จัำยห้ล่�ยแห่้งในโรม�เนียยังมีส่วนร่วมในก�รพัฒน�คว�มรู้แล่ะ
แนวท�งแก้ไขปัญห้�สำ �ห้รับัพ้้นท่ีภูเข� อ�ทิ
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5.4)	กรณ่ศ่กษาการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง	

	 (1)	โครงกิาร	Carpat	Sheep	Project

  ภ�คเกษติรกรรมของโรม�เนียมีคว�มสำ �คัญย่ิงในเศึรษฐกิจำประเทศึ เน่้องจำ�ก มีสัดส่วนประช�กร
ถึ งร้อยล่ะ 36 โดยส�ม�รถผู้ลิ่ติมูล่ค่�เพ่ิมให้้กับั GDP ได้ถึ งร้อยล่ะ 21 อีกท้ังยังมีก�รเพ�ะเล้ี่ยงแกะใน
เท้อกเข�ค�ร์เพเทียนเป็นจำำ �นวนม�ก โดยมีแกะม�กกว่� 14 ล้่�นตัิว ซัึ ่ งเป็นแห้ล่่งผู้ลิ่ติวัติถุดิบัห้ลั่กสำ �ห้รับั
อุติส�ห้กรรมย่อยท่ีสำ �คัญ

  สินค้�ท่ีผู้ลิ่ติจำ�กแกะของโรม�เนียได้รับัก�รยอมรับัในเร้ ่ องคุณ์ภ�พสูง แต่ิปัจำจัำยท่ีเป็นอุปสรรค
สำ �คัญ ค้อ ก�รข�ดระบับัก�รติล่�ดแล่ะเคร้ อข่�ยก�รจำำ �ห้น่�ยท่ีมีประสิทธิ ภ�พ ทำ �ให้้ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เห้ล่่�น้ี
ไม่ส�ม�รถเข้�ถึ งติล่�ดแล่ะผูู้้บัริ โภคในร้�นค้�ห้ร้ อร้�นอ�ห้�รท่ัวไปได้ นอกจำ�กน้ี พ้้นท่ีสำ �ห้รับัทุ่งปศุึสัติว์
ของเกษติรกรมักเป็นชนบัทท่ีข�ดแคล่นถนนคอนกรี ติ แห้ล่่งนำ้ � แล่ะระบับัไฟัฟ้ั� ซัึ ่ งส่งผู้ล่กระทบัต่ิอ
ก�รพัฒน�แล่ะก�รเข้�ถึ งติล่�ด

  เพ่้อแก้ไขปัญห้�เห้ล่่�น้ี มีก�รริ เริ ่ มโครงก�รร่วมม้อห้ล่�ยโครงก�ร อ�ทิ Carpat Sheep Project 
ซัึ ่ งเป็นก�รร่วมม้อระห้ว่�งองค์กรท้องถ่ินอย่�ง Dorna, AGROM-RO, Open Fields Foundation แล่ะ 
ROMONTANA กับั Swiss Centre for Mountain Regions (SAB) โครงก�รน้ีมุ่งพัฒน�ห่้วงโซ่ัคุณ์ค่�
ให้้กับัผูู้้มีส่วนเก่ียวข้องท้ังห้มดในอุติส�ห้กรรมเกษติร จำ�กก�รเสริ มสร้�งก�รเข้�ถึ งแห้ล่่งทรัพย�กร ก�ร
ปรับัปรุงระบับัก�รติล่�ด ไปจำนถึ งก�รเพ่ิมศัึกยภ�พในก�รจัำดจำำ �ห้น่�ยสินค้�คุณ์ภ�พสูงจำ�กแกะให้้
ส�ม�รถเข้�ถึ งผูู้้บัริ โภคได้อย่�งท่ัวถึ ง

  Carpat Sheep Project มีจุำดมุ่งห้ม�ยเพ่้อเสริ มสร้�งสม�คมช�วเกษติรกร โดยเฉพ�ะ                          
ในก�รพัฒน�อำ �น�จำก�รเจำรจำ�ต่ิอรองกับัผูู้้ซั้ ้ อแล่ะก�รรักษ�วิ ธี ก�รเกษติรแบับัด้ังเดิมให้้สอดคล้่องกับั
ม�ติรก�รคว�มปล่อดภัยท�งอ�ห้�ร นอกจำ�กน้ี ยังรวมถึ งก�รสร้�งแบัรนด์แล่ะก�รพัฒน�ด้�นก�รติล่�ด
สำ �ห้รับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์จำ�กภูเข� เพ่้อให้้ส�ม�รถรองรับัแล่ะติอบัโจำทย์ผูู้้บัริ โภคได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ                
ก�รดำ �เนินง�นดังกล่่�วได้นำ �ไปสู่ก�รจัำดต้ัิงคอกแกะท้ังห้มด 6 แห่้งในพ้้นท่ีติะวันออกของเท้อกเข�            
แล่ะทำ �ก�รทดล่องคว�มย่ังย้ นของแบับัแผู้นก�รทำ �ฟั�ร์ม

  แนวท�งก�รพัฒน�ของโครงก�รน้ีห้ล่�กห้ล่�ยต้ัิงแต่ิก�รพัฒน�คุณ์ภ�พของห้ญ้�ท่ีเป็นอ�ห้�ร
ห้ลั่กของแกะ ก�รใช้สมุนไพรแล่ะก�รจัำดห้�แห้ล่่งนำ้ �ท่ีเพียงพอ ไปจำนถึ งก�รฝ่ึ กอบัรมเกษติรกรใน             
ก�รบัริ ห้�รจัำดก�รทุ่งเล้ี่ยงสัติว์ โดยมีเกษติรกรเข้�ร่วมอบัรมประม�ณ์ 636 คน ท้ังน้ียังรวมถึ ง                      
ก�รส่งเสริ มก�รใช้เทคนิคท่ีจำะช่วยให้้ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์มีม�ติรฐ�นคว�มปล่อดภัยท่ีเห้ม�ะสม จำ�กก�รดำ �เนินก�ร
ในสองปี แรก พ้้นท่ีทุ่งเล้ี่ยงสัติว์มีก�รพัฒน�คุณ์ภ�พแล่ะโครงสร้�งของดอกไม้ในพ้้นท่ีประม�ณ์            
1,155 เฮ่กติ�ร์

  อีกห้น่ึงผู้ล่ลั่พธ์ ค้อ ปริ ม�ณ์ก�รจำำ �ห้น่�ยชีสเพ่ิมขึ ้ นถึ งร้อยล่ะ 80 ห้ลั่งจำ�กผูู้้บัริ โภคได้รับัรู้ถึ ง            
ก�รริ เริ ่ มดังกล่่�ว นอกจำ�กน้ี ร�ค�ของ yellow cheese แล่ะ ricotta cheese ยังได้รับัก�รปรับัเพ่ิมขึ ้ น
โดยเฉล่ี่ยร้อยล่ะ 13 แล่ะร้อยล่ะ 21 ติ�มล่ำ �ดับั จำนกระท่ังในปี  ค.ศึ. 2017 โรม�เนียได้รับัก�รรองรับั        
จำ�กองค์ก�ร The Mountain Partnership (MPP) ในก�รใช้ “Mountain Product Label” ติ�มด้วย
ก�รผู่้�นกฎห้ม�ย “The Mountain Law” จำ�กรัฐบั�ล่ เพ่้อเปิ ดโอก�สท�งก�รเงิ นแล่ะสนับัสนุน                    
ก�รพัฒน�ให้้กับัชุมชนบันพ้้นท่ีสูงในรูปแบับัท่ีย่ังย้ น
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	 (2)	โครงกิาร	InRuTou

  โครงก�ร InRuTou ถูกจัำดต้ัิงขึ ้ นในปี  ค.ศึ. 2013 โดยมี Romantana Partnership เป็นแกนห้ลั่ก
ในก�รประส�นง�นกับัห้ล่�ยห้น่วยง�นระดับัน�น�ช�ติิ ได้แก่ University of Bournemouth จำ�ก               
สห้ร�ชอ�ณ์�จัำกร European Academy (EURAC) แล่ะโครงก�รส่ิงแวดล้่อมแห่้งสห้ประช�ช�ติิ (UNEP) 
ส�ข�กรุงเวี ยนน� โดยได้รับัก�รสนับัสนุนท�งก�รเงิ นจำ�ก European Commission (EC) ก�รดำ �เนิน
โครงก�รน้ีมุ่งเน้นไปท่ีก�รพัฒน�อุติส�ห้กรรมท่องเท่ียวในพ้้นท่ีชนบัทผู่้�นก�รร่วมม้อกับัชุมชนท้องถ่ิน
แล่ะผูู้้นำ �ชุมชน

  โครงก�ร InRuTou ได้แนะนำ �แล่ะทดล่องใช้โมเดล่ก�รเรี ยนรู้ผู่้�นระบับั e-Learning เพ่้อเป็น   
สถ�นท่ีแล่กเปล่ี่ยนคว�มรู้ระห้ว่�งผูู้้มีส่วนเก่ียวข้องแล่ะใช้ระบับัอินเทอร์เน็ติเช้ ่ อมต่ิอกับัติล่�ดระห้ว่�ง
ประเทศึ นอกจำ�กน้ี ยังได้จัำดต้ัิงโรงเรี ยนอ�ชีวศึึกษ�แล่ะวิ ช�ชีพเพ่้อกระจำ�ยคว�มรู้สู่ชุมชนท่ีอยู่ห่้�งไกล่ 
ตัิวอย่�งของผู้ล่ลั่พธ์ท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำ อ�ทิ ธุรกิจำ Horseback Riding in Dorna ซัึ ่ งนักท่องเท่ียว
ส�ม�รถชมภูเข�แล่ะห้มู่บ้ั�นผู่้�นก�รข่ีม้�เป็นเวล่� 5 วัน

  คว�มสำ �เร็ จำของโครงก�ร InRuTou ส�ม�รถวัดได้จำ�กห้ล่�ยมิติิ อ�ทิ ก�รเพ่ิมก�รเข้�ถึ งเทคโนโล่ยี
ในห้มู่ประช�กรในสห้ภ�พยุโรป ก�รสร้�งก�รรับัรู้แล่ะนำ �เสนอสถ�นท่ีท่องเท่ียวให้ม่ ๆ  ผู่้�นโล่กออนไล่น์
ท่ีช่วยสนับัสนุนก�รพัฒน�ชุมชนอย่�งย่ังย้ น ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำแบับัให้ม่ท่ีพ่ึงพ�ก�รใช้ social media 
แล่ะก�รมีส่วนร่วมของประช�ชนแล่ะพันธมิติรในก�รให้้คำ �ปรึ กษ�เพ่้อนำ �ไปปรับัปรุงแล่ะใช้ในแต่ิล่ะพ้้นท่ี
ท่ีเข้�ร่วมโครงก�ร

6. แคนาดา18

6.1)	บริ บที่ข้องประเที่ศ	
	 	 แคนาด้า	 เป็ นประเทศท่� กิว้างใหญ� 	 ม่เท้อกิเข้าสัวยงาม	 ต้ัิงแติ� เท้อกิเข้าร็ อกิก้่ิ	 (Rocky	Mountain)	
ไปถึึ งเท้อกิเข้าแอปพาเลเช่ยน	(Appalachian	Mountains)	คิด้เป็ นพ้้นท่� ภูเข้าร้อยละ	16-24	ข้องประเทศ

  มีประช�กรอยู่บันภูเข� คิดเป็นสัดส่วนร้อยล่ะ 3 - 4 แต่ิเม่้อรวมจำำ �นวนประช�กรท่ีอ�ศัึยอยู่ใกล้่บัริ เวณ์
ภูเข�ในรัศึมี 100 กิโล่เมติร พบัว่�มีสูงถึ ง 28.9 ล้่�นคน ห้ร้ อร้อยล่ะ 78 ของประช�กรท้ังประเทศึ

  พ้้นท่ีภูเข�มักจำะเผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ย เน่้องจำ�กคว�มโดดเด่ียว อ�ทิ ก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รท่ีจำำ �กัด ก�รข�ด
โครงสร้�งพ้้นฐ�น แล่ะอันติร�ยท่ีเก่ียวข้องกับัสภ�พอ�ก�ศึ กล่ยุทธ์ก�รพัฒน�จำะต้ิองติอบัสนองคว�มต้ิองก�ร
เฉพ�ะเห้ล่่�น้ี ท่ีผู่้�นม� ก�รท่องเท่ียวในบัริ เวณ์ภูเข�ของแคน�ด�ดึงดูดนักท่องเท่ียวห้ล่�ยล้่�นคนทุกปี สำ �ห้รับั
กิจำกรรมต่ิ�งๆ อ�ทิ เล่่นสกี เดินป่� ต้ัิงแคมป์ แล่ะก�รดูสัติว์ป่� ก�รท่องเท่ียวให้้ผู้ล่ประโยชน์ท�งเศึรษฐกิจำ
แก่ชุมชนบันภูเข� แต่ิจำำ �เป็นต้ิองมีก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นแล่ะม�ติรก�รปกป้องส่ิงแวดล้่อม 

18 รวบัรวมข้อมูล่จำ�กเว็ บัไซัต์ิองค์กรในแคน�ด�ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึ งเอกส�รวิ ช�ก�รแล่ะเอกส�รนโยบั�ย เช่น  Banff National                        
Park Management Plan. (2022). “Management Plan for Banff National Park of Canada”. Parks Canada., UNESCO           
World Heritage Centre. (2024). “Canadian Rocky Mountain Parks”, UNESCO, Resort Municipality of Whistler. (2020). 
“Whistler’s Environmental Stewardship Strategy”. Whistler Sustainability Vision. (2018). “Whistler 2020: Moving Toward 
a Sustainable Future”. Resort Municipality of Whistler.
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6.2)	นโยบายการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
  ก�รจัำดก�รก�รพัฒน�ภ�ยในพ้้นท่ีภูเข� โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิงในอุทย�นแห่้งช�ติิ อยู่ภ�ยใต้ิกรอบันโยบั�ย
ท่ีเข้มงวด Banff National Park Management Plan 2022 เป็นตัิวอย่�งแนวท�งก�รจำำ �กัดก�รพัฒน�          
เชิงพ�ณิ์ชย์ภ�ยในขอบัเขติชุมชนแล่ะเขติก�รค้�ท่ีถูกกฎห้ม�ย นโยบั�ยน้ีช่วยให้้ก�รพัฒน�เป็นไปติ�มแผู้น
ชุมชนแล่ะไม่เกินขีดจำำ �กัดพ้้นท่ีติ�มช้ันท่ีกำ �ห้นดไว้ล่่วงห้น้� จำึ งช่วยรักษ�คว�มสมบูัรณ์์ของระบับันิเวศึ            
พร้อมกับัมีกิจำกรรมท�งเศึรษฐกิจำท่ีควบัคุมได้

  ลั่กษณ์ะสำ �คัญของนโยบั�ย ค้อ ก�รบัำ �รุงรักษ�ห้ร้ อก�รล่ดรอยเท้�นิเวศึ (ecological footprint)                
ในอุทย�น ไม่แบ่ังแยกท่ีดินให้ม่สำ �ห้รับัก�รพัฒน�เชิงพ�ณิ์ชย์นอกชุมชนอุทย�นท่ีจัำดต้ัิงขึ ้ น รวมถึ ง                      
ก�รส่งเสริ มคว�มริ เริ ่ มก�รอนุรักษ์แล่ะฟ้้ันฟูัโดยคว�มร่วมม้อแล่ะนำ �โดยชนพ้้นเม้อง สำ �ห้รับัส่ิงก่อสร้�งในพ้้นท่ี 
ได้ใช้แนวท�งปฏิิบััติิในก�รจัำดซั้ ้ อท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม ผู่้�นคว�มร่วมม้อกับัพันธมิติรในเร้ ่ องแนวท�ง
ปฏิิบััติิท่ีดีท่ีสุดด้�นคว�มย่ังย้ นแล่ะก�รปรับัตัิวติ�มสภ�พภูมิอ�ก�ศึสำ �ห้รับัโครงก�รก่อสร้�งภ�ยในพ้้นท่ีภูเข�

  ก�รพัฒน�พ้้นท่ีภูเข�ในแคน�ด�เก่ียวข้องกับัก�รมีส่วนร่วมท่ีซัับัซ้ัอนของผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมี             
คว�มสนใจำแล่ะคว�มรับัผิู้ดชอบัท่ีห้ล่�กห้ล่�ย อ�ทิ

	 	 1.	Environment	and	Climate	Change	Canada	เป็นห้น่วยง�นของรัฐบั�ล่แคน�ด�ท่ีรับัผิู้ดชอบั
ในก�รประส�นง�นนโยบั�ยแล่ะโครงก�รด้�นส่ิงแวดล้่อม ติล่อดจำนก�รอนุรักษ์แล่ะเสริ มสร้�งสภ�พแวดล้่อม
ท�งธรรมช�ติิแล่ะทรัพย�กรห้มุนเวี ยน มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รปกป้องแล่ะอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อมในด้�นต่ิ�ง ๆ          
รวมถึ งก�รพย�กรณ์์อ�ก�ศึ ก�รป้องกันแล่ะก�รจัำดก�รมล่ภ�วะ ก�รส่งเสริ มก�รเติิบัโติท่ีสะอ�ด แล่ะก�รสร้�ง
คว�มม่ันใจำให้้กับัสภ�พแวดล้่อมท่ีย่ังย้ นสำ �ห้รับัคนรุ่นปัจำจุำบัันแล่ะอน�คติ

	 	 2.	Parks	Canada	เป็นห้น่วยง�นรัฐบั�ล่กล่�งท่ีรับัผิู้ดชอบัในก�รจัำดก�รแล่ะปกป้องอุทย�นแห่้งช�ติิ 
สถ�นท่ีประวัติิศึ�สติร์แห่้งช�ติิ แล่ะพ้้นท่ีอนุรักษ์ท�งทะเล่แห่้งช�ติิของแคน�ด� ห้น่วยง�นน้ีทุ่มเทให้้กับั            
ก�รอนุรักษ์มรดกท�งธรรมช�ติิแล่ะวัฒนธรรมของประเทศึสำ �ห้รับัคนรุ่นอน�คติ Parks Canada ทำ �ง�นกับั              
ผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสียแล่ะหุ้้นส่วนต่ิ�ง ๆ เพ่้อให้้บัรรลุ่เป้�ห้ม�ย รวมถึ งองค์กรพ้้นเม้อง องค์กรพัฒน�เอกชน                    
ผู้ล่ประโยชน์ท�งธุรกิจำ แล่ะองค์กรของรัฐบั�ล่กล่�ง ระดับัจัำงห้วัด แล่ะเทศึบั�ล่

	 	 3.	 Natural	 Resources	 Canada เป็นห้น่วยง�นของรัฐบั�ล่แคน�ด�ท่ีรับัผิู้ดชอบัในก�รจัำดก�ร
ทรัพย�กรธรรมช�ติิ พลั่งง�น แร่ธ�ตุิแล่ะโล่ห้ะ ป่�ไม้ ธรณี์ศึ�สติร์ ก�รทำ �แผู้นท่ี แล่ะก�รสำ �รวจำระยะไกล่ ก่อต้ัิง
ขึ ้ นในปี  ค.ศึ. 1994 ผู่้�นก�รควบัรวมกิจำก�รของกระทรวงพลั่งง�น เห้ม้องแร่ แล่ะทรัพย�กร มีบัทบั�ทสำ �คัญ           
ในก�รดูแล่ภ�คส่วนทรัพย�กรธรรมช�ติิของแคน�ด�ในด้�นต่ิ�ง ๆ ร่วมม้อกับัรัฐบั�ล่ระดับัจัำงห้วัดใน                              
ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ บัริ ห้�รจัำดก�รกฎห้ม�ยของรัฐบั�ล่กล่�งท่ีเก่ียวข้องกับัพลั่งง�น ป่�ไม้ แร่ธ�ตุิ           
แล่ะโล่ห้ะ แล่ะมีส่วนร่วมในคว�มร่วมม้อระห้ว่�งประเทศึเพ่้อแก้ไขปัญห้�ส่ิงแวดล้่อมจำ�กมุมมองระดับัทวี ป

	 	 4.	Indigenous	Services	Canada	(ISC) เป็นห้น่วยง�นของรัฐบั�ล่แคน�ด�ท่ีรับัผิู้ดชอบัในก�รให้้         
บัริ ก�รแล่ะโครงก�รต่ิ�ง ๆ เพ่้อสนับัสนุนคว�มเป็นอยู่ท่ีดีแล่ะก�รตัิดสินใจำของตินเองของกลุ่่มชนกลุ่่มแรก 
ช�วเอสกิโม แล่ะกลุ่่มเมทิส แผู้นกน้ีก่อต้ัิงขึ ้ นเม่้อปี  ค.ศึ. 2019 โดยมีเป้�ห้ม�ยเพ่้อปรับัปรุงก�รเข้�ถึ งบัริ ก�ร
คุณ์ภ�พสูงสำ �ห้รับัชนเผู่้�พ้้นเม้อง

  ท้ังน้ี แต่ิล่ะจัำงห้วัดแล่ะดินแดนมีห้น่วยง�นท่ีรับัผิู้ดชอบัในก�รจัำดก�รท่ีดิน ทรัพย�กร แล่ะก�รพัฒน�
ภ�ยในเขติอำ �น�จำของติน ส่วนมห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันวิ จัำยห้ล่�ยแห่้งในแคน�ด�มีส่วนร่วมในก�รวิ จัำยแล่ะ
พัฒน�ท่ีเก่ียวข้องกับัพ้้นท่ีภูเข� อ�ทิ
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  นอกเห้น้อจำ�กมห้�วิ ทย�ลั่ยแล้่ว สถ�บัันวิ จัำยเฉพ�ะท�งห้ล่�ยแห่้งในแคน�ด�มีส่วนสำ �คัญในก�รพัฒน�
ภูเข� อ�ทิ Mountain Research Initiative (MRI) ต้ัิงอยู่ท่ีมห้�วิ ทย�ลั่ยเบิัร์น ประเทศึสวิ ติเซัอร์แล่นด์                 
เป็นเคร้ อข่�ยระดับัโล่กท่ีอำ �นวยคว�มสะดวกในก�รวิ จัำยเก่ียวกับัระบับัสังคมแล่ะนิเวศึวิ ทย�บันภูเข� ศูึนย์กล่�ง
ของแคน�ด�ต้ัิงอยู่ท่ี University of Alberta ส่วนร่วมในก�รวิ จัำยภูเข�ท่ัวประเทศึ สำ �นักง�น Arctic Institute 
of North America (AINA) ท่ีเน้นไปท่ีอ�ร์กติิกเป็นห้ลั่ก แต่ิก�รวิ จัำยได้ขย�ยไปถึ งพ้้นท่ีภูเข�ท�งติอนเห้น้อ
ของแคน�ด�ในประเด็นผู้ล่กระทบัจำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ ก�รจัำดก�รทรัพย�กร แล่ะคว�มรู้ของ
ชนพ้้นเม้อง

  นอกจำ�กน้ี ยังมี Banff Centre for Arts and Creativity ซัึ ่ งเป็นเจ้ำ�ภ�พโครงก�ร Mountain Legacy 
Project ซัึ ่ งเป็นแห้ล่่งเก็บัข้อมูล่ดิจิำทัล่ของภ�พถ่�ยภูเข�ท�งประวัติิศึ�สติร์ ท่ีใช้ในก�รติิดติ�มแล่ะวิ จัำยด้�น
ส่ิงแวดล้่อม แล่ะ Hakai Institute ท่ีต้ัิงอยู่บันช�ยฝ่ั่งบัริ ติิชโคลั่มเบีัย ดำ �เนินก�รวิ จัำยแบับัสห้วิ ทย�ก�รเก่ียวกับั
ระบับันิเวศึช�ยฝ่ั่งแล่ะภูเข� ศึึกษ�ปฏิิสัมพันธ์แล่ะก�รติอบัสนองต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งส่ิงแวดล้่อม

6.3)	กรณ่ศ่กษาการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
	 	 (1)	 กิารจัด้กิารอย� างยั� งย้ นท่� 	Banff	National	Park

   Banff National Park เป็นอุทย�นแห่้งช�ติิท่ีเก่�แก่ท่ีสุดของประเทศึ เป็นตัิวอย่�งท่ีโด่งดังของ                   
ก�รสร้�งสมดุล่ระห้ว่�งคว�มพย�ย�มในก�รอนุรักษ์กับัก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียว Banff National Park              
ก่อต้ัิงขึ ้ นในปี  ค.ศึ. 1885 ครอบัคลุ่มพ้้นท่ีภูเข�ม�กกว่� 6,641 ติ�ร�งกิโล่เมติร อุดมไปด้วยคว�มห้ล่�กห้ล่�ย
ท�งชีวภ�พแล่ะคว�มง�มติ�มธรรมช�ติิ ดึงดูดนักท่องเท่ียวห้ล่�ยล้่�นคนต่ิอปี ให้้ม�เย่ียมชมภูมิประเทศึ              
อันงดง�ม สัติว์ป่�น�น�ชนิด แล่ะมรดกท�งวัฒนธรรมของชนเผู่้�พ้้นเม้อง

เคร้ อข่�ยคว�มร่วมม้อของมห้�วิ ทย�ลั่ย นักวิ จัำย ชุมชน แล่ะพันธมิติร
ท่ีอุทิศึตินเพ่้อคว�มย่ังย้ นของสภ�พแวดล้่อมบันภูเข�แล่ะชุมชน         
ท่ัวประเทศึแคน�ด�

มีศูึนย์วิ จัำยแล่ะกลุ่่มต่ิ�ง ๆ ห้ล่�ยแห่้ง ท่ีมุ่งเน้นด้�นก�รศึึกษ�              
เก่ียวกับัภูเข� อ�ทิ Canadian Circumpolar Institute แล่ะ                 
Alberta Center for Sustainable Rural Communities

ให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รศึึกษ�ภ�คเห้น้อแล่ะภูเข� โดยมีโครงก�รวิ จัำย
ท่ีกล่่�วถึ งประเด็นก�รจัำดก�รทรัพย�กร คว�มรู้ของชนพ้้นเม้อง แล่ะ
ก�รปรับัตัิวต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ

มีคณ์ะป่�ไม้แล่ะภ�ควิ ช�ภูมิศึ�สติร์ซัึ ่ งวิ จัำยเก่ียวกับัภูเข� มีโครงก�ร
ท่ีมุ่งเน้นไปท่ีระบับันิเวศึบันภูเข� ผู้ล่กระทบัจำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่ง
สภ�พภูมิอ�ก�ศึ แล่ะก�รท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ น

มีภ�ควิ ช�ธรณี์ศึ�สติร์ของมห้�วิ ทย�ลั่ยวิ จัำยด้�นภูเข� มีคว�มเช่ียวช�ญ           
ในด้�นธ�รนำ้ �แข็ง ธรณี์สัณ์ฐ�นวิ ทย� แล่ะภัยธรรมช�ติิ
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   Banff National Park ดำ �เนินง�นภ�ยใต้ิกฎระเบีัยบัด้�นส่ิงแวดล้่อมท่ีเข้มงวดซัึ ่ งจำำ �กัดก�รพัฒน�
แล่ะกิจำกรรมบั�งอย่�งภ�ยในอุทย�น กฎระเบีัยบัเห้ล่่�น้ีได้รับัก�รออกแบับัม�เพ่้อปกป้องสภ�พแวดล้่อม                   
ท�งธรรมช�ติิแล่ะรับัรองว่�ก�รพัฒน�ใด ๆ  จำะมีคว�มย่ังย้ นท�งนิเวศึวิ ทย� ก�รจัำดก�รอุทย�น ได้รับัก�รช้ีนำ �
โดยแผู้นก�รจัำดก�รอุทย�นท่ีครอบัคลุ่ม ซัึ ่ งปรับัปรุงเป็นประจำำ �เพ่้อติอบัสนองต่ิอคว�มท้�ท�ยด้�นส่ิงแวดล้่อม          
ท่ีเกิดขึ ้ นให้ม่แล่ะก�รเปล่ี่ยนแปล่งผู้ล่ประโยชน์ส�ธ�รณ์ะ มุ่งเน้นไปท่ีก�รรักษ�คว�มสมบูัรณ์์ท�งนิเวศึ              
ของอุทย�นแล่ะสร้�งคว�มม่ันใจำว่�ก�รพัฒน�ท้ังห้มดสอดคล้่องกับัธรรมช�ติิ

   กิจำกรรมก�รท่องเท่ียวท่ีส่งเสริ มภ�ยใน Banff National Park ส่วนให้ญ่มีผู้ล่กระทบัน้อย แล่ะรวมถึ ง
ก�รเดินป่� ก�รชมสัติว์ป่� แล่ะก�รมีส่วนร่วมในประสบัก�รณ์์ท�งวัฒนธรรม องค์ประกอบัสำ �คัญของ Banff 
National Park เก่ียวกับัก�รร่วมม้อกับัธุรกิจำในท้องถ่ินแล่ะชุมชนชนเผู่้�พ้้นเม้อง สนับัสนุนเศึรษฐกิจำใน         
ท้องถ่ินแล่ะนำ �คว�มรู้ด้ังเดิมม�ใช้ในก�รอนุรักษ์ Banff National Park กล่�ยเป็นโมเดล่ต้ินแบับัสำ �ห้รับัพ้้นท่ี
คุ้มครองอ้ ่ น ๆ ท่ัวโล่ก แสดงถึ งคว�มย่ังย้ นด้�นส่ิงแวดล้่อมแล่ะคว�มมีชีวิ ติท�งเศึรษฐกิจำส�ม�รถอยู่ร่วมกัน
แล่ะเป็นประโยชน์ร่วมกันได้ 

  

	 	 (2)	 กิารเปล่ � ยนแปลงอย� างยั� งย้ นข้อง	Whistler,	British	Columbia	

   เม้อง Whistler รัฐ British Columbia เคยเป็นเม้องอุติส�ห้กรรมป่�ไม้ ได้ผู่้�นก�รเปล่ี่ยนแปล่ง
เป็นสกีรี สอร์ท ท่ีมีช้ ่ อเสียงระดับัโล่กแล่ะเป็นสถ�นท่ีท่องเท่ียวติล่อดปี  Whistler เริ ่ มเปล่ี่ยนคว�มสนใจำ                           
ไปท่ีก�รท่องเท่ียวในช่วงทศึวรรษ 1960 ด้วยก�รพัฒน�พ้้นท่ีเล่่นสกีแห่้งแรก พัฒน�ให้้เป็นก�รท่องเท่ียว              
เชิงพักผู่้อนห้ย่อนใจำ โดยใช้ประโยชน์จำ�กภูมิประเทศึแบับัเท้อกเข�แอล่ป์ ก�รเปล่ี่ยนแปล่งของ Whistler          
ได้รับัก�รสนับัสนุนจำ�กวิ สัยทัศึน์ระยะย�วสำ �ห้รับัก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น โดยมีก�รล่งทุนด้�นโครงสร้�งพ้้นฐ�น
จำำ �นวนม�กในก�รพัฒน�ส่ิงอำ �นวยคว�มสะดวกสำ �ห้รับัก�รเล่่นสกีระดับัโล่ก ซัึ ่ งรวมถึ งลิ่ฟัต์ิ กอนโดล่� แล่ะ
ท�งล่�ดท่ีรองรับันักท่องเท่ียวท้ังฤดูห้น�วแล่ะฤดูร้อน Whistler ยังได้ปรับัปรุงตัิวเล่้ อกท่ีพักแล่ะระบับั                 
ก�รคมน�คม ทำ �ให้้ส�ม�รถเข้�ถึ งได้แล่ะดึงดูดนักท่องเท่ียวจำ�กต่ิ�งประเทศึ

   ประเด็นสำ �คัญของก�รพัฒน� Whistler ค้อ ก�รคุ้มครองส่ิงแวดล้่อม โครงก�รริ เริ ่ มต่ิ�ง ๆ อ�ทิ 
โครงก�รอนุรักษ์พลั่งง�น โครงก�รรี ไซัเคิล่แล่ะก�รล่ดขยะ ก�รใช้ท่ีดินอย่�งย่ังย้ น ซัึ ่ งบูัรณ์�ก�รเข้�กับัก�ร
ว�งแผู้นแล่ะก�รปฏิิบััติิก�รทุกระดับั ต้ัิงแต่ิโครงก�รโครงสร้�งพ้้นฐ�นขน�ดให้ญ่ไปจำนถึ งก�รดำ �เนินง�นของ
รี สอร์ทร�ยวัน รวมถึ งก�รมีส่วนร่วมของผูู้้คนในท้องถ่ินในกระบัวนก�รพัฒน�แล่ะก�รตัิดสินใจำ เพ่้อปลู่กฝั่ง
คว�มรู้สึ กเป็นเจ้ำ�ของชุมชนแล่ะคว�มภ�คภูมิใจำในก�รพัฒน�เม้อง ซัึ ่ งมีคว�มสำ �คัญอย่�งย่ิงต่ิอคว�มสำ �เร็ จำ
ท่ีย่ังย้ น

   Whistler ได้กล่�ยเป็นม�ติรฐ�นสำ �ห้รับัก�รพัฒน�รี สอร์ทบันภูเข�ท่ีย่ังย้ น เป็นท่ีรู้จัำกไปท่ัวโล่กใน            
ด้�นภูมิประเทศึท่ีสวยง�ม ส่ิงอำ �นวยคว�มสะดวกด้�นสันทน�ก�รท่ียอดเย่ียม แล่ะคว�มริ เริ ่ มด้�นส่ิงแวดล้่อม 
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งเป็นสถ�นท่ีท่องเท่ียวติล่อดท้ังปี ได้ช่วยส่งเสริ มเศึรษฐกิจำท้องถ่ินแล่ะภูมิภ�ค สร้�งง�น         
ห้ล่�ยพันติำ �แห้น่ง แล่ะสร้�งร�ยได้จำำ �นวนม�กจำ�กก�รท่องเท่ียว
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7. เว่่ยดนาม19

7.1)	บริ บที่ข้องประเที่ศ
  เวี ยดน�ม มีภูมิประเทศึเป็นภูเข�แล่ะเนินเข�
ประม�ณ์ 3 ใน 4 ของพ้้นท่ีท้ังห้มด เป็นแห้ล่่งอ�ศัึย
ของประช�กรประม�ณ์ร้อยล่ะ 14 ของท้ังประเทศึ 
ประช�กรส่วนให้ญ่ในพ้้นท่ีเห้ล่่�น้ี ประกอบัด้วยกลุ่่ม
ช�ติิพันธ์ุต่ิ�ง ๆ  กลุ่่มช�ติิพันธ์ุเห้ล่่�น้ีมีร�ยได้เฉล่ี่ยต่ิอ
หั้วน้อยท่ีสุดในประเทศึ นอกจำ�กน้ี ประช�ชนในพ้้นท่ี
ภูเข�ท�งเห้น้อของเวี ยดน�ม ยังต้ิองเผู้ชิญกับัค่�ใช้
จ่ำ�ยท่ีสูงกว่�พ้้นท่ีอ้ ่ น ๆ ทำ �ให้้แม้ว่�เศึรษฐกิจำของ
เวี ยดน�มจำะมีอัติร�ก�รเติิบัโติเพ่ิมขึ ้ น พ้้นท่ีภูเข�ส่วน
ให้ญ่มักไม่ได้รับัประโยชน์จำ�กก�รเติิบัโติน้ีม�กนัก

  อย่�งไรก็ดี ในปัจำจุำบััน รัฐบั�ล่เวี ยดน�มกำ �ลั่งอยู่
ในกระบัวนก�รพัฒน�พ้้นท่ีภ�คกล่�งแล่ะพ้้นท่ีภูเข� 
โดยมีแผู้นท่ีจำะเริ ่ มโครงก�รให้ม่ในปี  ค.ศึ. 2030 แล่ะ
ค�ดว่�จำะเสร็ จำส้ินในปี  ค.ศึ. 2045 ก�รพัฒน�แบับั
ย่ังย้ นน้ี ค�ดห้วังว่�จำะส�ม�รถยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติ
แล่ะสภ�พเศึรษฐกิจำให้้กับัชุมชนในพ้้นท่ีเห้ล่่�น้ี พร้อม
ท้ังรักษ�คว�มเป็นเอกลั่กษณ์์ท�งวัฒนธรรมแล่ะ
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พของพ้้นท่ีภูเข�ให้้คงอยู่
ได้ในระยะย�ว

19  รวบัรวมข้อมูล่จำ�กเว็ บัไซัต์ิองค์กรในเวี ยดน�มท่ีเก่ียวข้อง รวมถึ งเอกส�รวิ ช�ก�รแล่ะเอกส�รนโยบั�ย เช่น  USDA Foreign Agricultural 
Service (2022). “Vietnam: Sustainable Agriculture and Rural Development Strategy 2021-2030 Vision to 2050.” FAS 
GAIN Report, March 2, 2022., IFAD. (2024) “Viet Nam Country Strategy Overview.” International Fund for Agricultural 
Development (IFAD). Vietnam News (2022). “Poverty Reduction in Ethnic Groups and Remote Mountainous Areas.” 
Vietnam News, 2022.

7.2)	นโยบายการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
  ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในเวี ยดน�มได้เริ ่ มต้ินต้ัิงแต่ิ
ปี  ค.ศึ. 1986 ภ�ยใต้ินโยบั�ยปฏิิรูป Doi Moi ซัึ ่ งได้
มุ่งเน้นให้้กระทรวง แล่ะกรมต่ิ�ง ๆ ภ�ยในประเทศึ         
ให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รปลู่กป่�เป็นพิเศึษ ต่ิอม�                
ในปี  ค.ศึ. 2013 รัฐบั�ล่ได้นำ �นโยบั�ยระบับัก�รว�ง
ผัู้งพ้้นท่ี (spatial planning system) เข้�ม�ใช้ เพ่้อ
พัฒน�แต่ิล่ะพ้้นท่ีให้้ส�ม�รถสร้�งผู้ล่ประโยชน์ท�ง
เศึรษฐกิจำได้อย่�งสูงสุด โดยกำ �ห้นดให้้มีเขติต่ิ�ง ๆ 
อ�ทิ เขติส่งเสริ มก�รท่องเท่ียว เขติอนุรักษ์ แล่ะเขติ
เศึรษฐกิจำ ซัึ ่ งแต่ิล่ะเขติต้ิองก�รงบัประม�ณ์ในก�ร
พัฒน�ส�ธ�รณู์ปโภค ด้วยเป้�ห้ม�ยเพ่้อกระจำ�ยก�ร
เติิบัโติท�งเศึรษฐกิจำแล่ะยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติของ
ประช�กรในพ้้นท่ี

  ระห้ว่�งปี  ค.ศึ. 1998 ถึ ง 2000 รัฐบั�ล่เวี ยดน�ม
ได้จำำ �แนกประเภทของป่�เป็น 6 แบับั โดยมอบัห้ม�ย
ให้้มีก�รจัำดก�รทรัพย�กรป่� ก�รเฝ้่�ระวัง แล่ะก�ร
ว�งแผู้นยุทธศึ�สติร์รวมถึ งก�รบัังคับัใช้นโยบั�ย
โปรแกรมก�รปลู่กป่� 5 ล้่�นเฮ่กติ�ร์ เพ่้อขย�ยพ้้นท่ี
ป่� นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รปรับัปรุงนโยบั�ยด้�นป่�ไม้ 
เน่้องจำ�กในอดีติประช�ชนส�ม�รถเป็นเจ้ำ�ของได้
เพียงพ้้นท่ีว่�งเปล่่�เท่�น้ัน ในท�งกลั่บักันนโยบั�ย
ให้ม่ได้อนุญ�ติให้้ประช�ชนแล่ะครัวเร้ อนมีสิทธิ ์ ใน
ก�รใช้ประโยชน์แล่ะดูแล่พ้้นท่ีป่�ติ�มคว�มเห้ม�ะสม 
เพ่้อแก้ไขปัญห้�เร้ ่ องร�ยได้ของครัวเร้ อน โดยประช�ชน
ส�ม�รถสร้�งร�ยได้จำ�กผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท�งเกษติรแล่ะป่�
ไม้ในพ้้นท่ีสูง

  ในปี  ค.ศึ. 2020 มีก�รผู้ลั่กดันยุทธศึ�สติร์          
ก�รพัฒน�ก�รขนส่งชนบัทเวี ยดน�ม 2020 ซัึ ่ งมี                   
เป้�ห้ม�ยเช้ ่ อมต่ิอแต่ิล่ะภูมิภ�คเข้�ด้วยกันผู่้�น
โครงก�รก่อสร้�งถนนขน�ดให้ญ่ท่ีจำะเช้ ่ อมต่ิอชุมชน
ม�กกว่� 9,000 แห่้ง เพ่้อส่งเสริ มให้้เกิดร�ยได้แล่ะ       
ล่ดช่องว่�งระห้ว่�งร�ยได้ของช�วชนบัทแล่ะช�วเม้อง
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  นอกจำ�กน้ี เวี ยดน�มได้ดำ �เนินโครงก�รเป้�ห้ม�ยระดับัช�ติิว่�ด้วยก�รล่ดคว�มย�กจำนอย่�งย่ังย้ น           
มุ่งไปท่ีคว�มพย�ย�มในก�รล่ดคว�มย�กจำน เน้นเป็นพิเศึษท่ีชุมชนชนกลุ่่มน้อยบันภูเข�แล่ะช�ติิพันธ์ุ            
โดยเน้นถึ งประเด็นก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น ก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รข้ันพ้้นฐ�น แล่ะก�รสนับัสนุนก�รดำ �รงชีวิ ติ 
นอกจำ�กน้ี มีโครงก�รเป้�ห้ม�ยแห่้งช�ติิเพ่้อก�รพัฒน�ชนบัทให้ม่ มีวัติถุประสงค์เพ่้อปรับัปรุงพ้้นท่ีชนบัท   
ให้้ทันสมัย รวมถึ งพ้้นท่ีภูเข� โดยมุ่งเน้นท่ีก�รปรับัปรุงโครงสร้�งพ้้นฐ�น ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ ก�รบัริ ก�รสังคม 
แล่ะก�รคุ้มครองส่ิงแวดล้่อม 

  ในส่วนของก�รพัฒน�เกษติรกรรมแล่ะป่�ไม้ มีนโยบั�ยส่งเสริ มแนวท�งปฏิิบััติิด้�นก�รเกษติรท่ีย่ังย้ น
ในพ้้นท่ีภูเข� ก�รผู้ลิ่ติผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์จำ�กภูเข�ท่ีมีมูล่ค่�สูง แล่ะก�รส่งเสริ มก�รผู้ลิ่ติอินทรี ย์ นโยบั�ยป่�ไม้สนับัสนุน
ก�รจัำดก�รป่�ไม้อย่�งย่ังย้ นแล่ะก�รฟ้้ันฟูัระบับันิเวศึ แล่ะมีก�รพัฒน�ท่องเท่ียวของภูมิภ�คภูเข� นโยบั�ย  
ส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ โปรแกรมโฮ่มสเติย์ แล่ะก�รท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม โดยเน้นคว�มย่ังย้ นแล่ะ
ผู้ล่ประโยชน์สำ �ห้รับัชุมชนท้องถ่ิน

  นอกจำ�กน้ี มีโครงก�รพัฒน�เม้องแห่้งช�ติิติ�มผู้ล่ลั่พธ์ในพ้้นท่ีเท้อกเข�ท�งติอนเห้น้อ (Results - Based 
National Urban Development Program in the Northern Mountains Region) ท่ีได้รับัเงิ นสนับัสนุน
จำ�ก World Bank สำ �ห้รับัก�รล่งทุนด้�นส�ธ�รณู์ปโภค ก�รบัริ ก�ร แล่ะก�รเติิบัโติท�งเศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีภูเข�
ท�งภ�คเห้น้อ โดยรวมถึ งก�รเปล่ี่ยนแปล่งสะพ�นแขวนเป็นสะพ�นคอนกรี ติเพ่้อเพ่ิมคว�มปล่อดภัยให้้กับั
ชุมชนในพ้้นท่ีห่้�งไกล่

7.3)	หน� วยงานพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงและผู� ท่ี่� ม่สู� วนเก่� ยวข้� อง
  เวี ยดน�มได้ดำ �เนินนโยบั�ยยุทธศึ�สติร์เพ่้อพัฒน�ประเทศึเพ่้อคว�มย่ังย้ น โดยมีก�รก่อต้ัิง National 
Council of Sustainable Development เป็นห้น่วยง�นท่ีมีห้น้�ท่ีรับัผิู้ดชอบัในก�รปฏิิบััติิแล่ะให้้คำ �ปรึ กษ�
โครงก�รต่ิ�ง ๆ เพ่้อให้้บัรรลุ่ผู้ล่สำ �เร็ จำท่ัวประเทศึ ห้น่วยง�นน้ีมีภ�รกิจำในก�รวิ เคร�ะห์้สถ�นก�รณ์์แล่ะผู้ล่ลั่พธ์
ของแต่ิล่ะพ้้นท่ี รวมถึ งก�รจัำดทำ �ร�ยง�นประจำำ �ปี  เพ่้อนำ �เสนอต่ิอน�ยกรัฐมนติรี

  นอกจำ�กก�รปฏิิบััติิง�นแล้่ว ห้น้�ท่ีของ National Council of Sustainable Development ยังรวมถึ ง
ก�รประส�นง�นข้�มภูมิภ�คแล่ะห้น่วยง�นต่ิ�ง ๆ เพ่้อส่งเสริ มก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น ก�รจัำดต้ัิงแผู้นก�รพัฒน�        
แล่ะโครงก�รต่ิ�ง ๆ รวมถึ งก�รสนับัสนุนห้น่วยง�นย่อยแล่ะท้องถ่ินในก�รปรับักระบัวนก�รยุทธศึ�สติร์ให้้          
เห้ม�ะสมกับับัริ บัทของแต่ิล่ะพ้้นท่ี แล่ะยังรวมถึ งก�รส่งเสริ มก�รศึึกษ� ก�รสร้�งคว�มติระห้นักระห้ว่�ง
ห้น่วยง�น ก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ ก�รต้ัิงระบับัส�รสนเทศึ แล่ะก�รนำ �เสนอโครงก�รริ เริ ่ มให้ม่ ๆ  เพ่้อคว�ม
ก้�วห้น้�ท่ัวไปขององค์กร

  องค์ก�รห้ลั่กภ�ยใน National Council of Sustainable Development ค้อ Ministry of Planning 
and Investment ซัึ ่ งรับัผิู้ดชอบัในก�รว�งยุทธศึ�สติร์ ก�รสร้�งแล่ะประส�นง�นก�รพัฒน�ในภูมิภ�ค               
รวมถึ งถนน ก�รสร้�งส�ธ�รณู์ปโภค แล่ะก�รประเมินผู้ล่ง�น ขณ์ะท่ี Ministry of Natural Resources and 
Environment มีบัทบั�ทในก�รจัำดก�รทรัพย�กรท�งป่�ไม้ ดิน นำ้ � แล่ะแร่ธ�ตุิ รวมถึ งก�รดูแล่ด้�นส่ิงแวดล้่อม 
ธรณี์วิ ทย� แล่ะก�รจัำดก�รปัญห้�ก�รเปล่ี่ยนแปล่งภูมิอ�ก�ศึ แล่ะ Ministry of Science and Technology 
เช่ียวช�ญด้�นเทคโนโล่ยี วิ ทย�ศึ�สติร์ ม�ติรฐ�นอุติส�ห้กรรม ทรัพย์สินท�งปัญญ� ก�รควบัคุมคุณ์ภ�พของ
ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แล่ะอ้ ่ น ๆ ส่วน Ministry of Agriculture and Rural Development มีบัทบั�ทในก�รออกแบับัแล่ะ
ดำ �เนินนโยบั�ยท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�ชนบัทแล่ะก�รเกษติร รวมถึ งพ้้นท่ีภูเข� 
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  ก�รปกครองส่วนท้องถ่ินมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รนำ �นโยบั�ยระดับัช�ติิไปใช้ในระดับัท้องถ่ิน ปรับัแต่ิง
โครงก�รแล่ะคว�มคิดริ เริ ่ มต่ิ�ง ๆ ให้้ติรงติ�มคว�มต้ิองก�รเฉพ�ะของชุมชนภูเข�ในเขติอำ �น�จำของติน

  ท้ังน้ี เวี ยดน�มมี Committee for Ethnic Minority Affairs เป็นห้น่วยง�นของรัฐบั�ล่เน้นท่ีคว�มเป็น
อยู่ท่ีดีแล่ะก�รพัฒน�ของชุมชนชนกลุ่่มน้อยท�งช�ติิพันธ์ุ ซัึ ่ งถ้ อเป็นส่วนสำ �คัญของประช�กรในพ้้นท่ีภูเข�ของ
เวี ยดน�ม

  ภ�คประช�สังคมแล่ะองค์กรไม่แสวงห้�ผู้ล่กำ �ไรห้ล่�ยแห่้ง ทำ �ง�นเก่ียวกับัก�รพัฒน�ชนบัท ก�รล่ด                 
คว�มย�กจำน ก�รเพ่ิมขีดคว�มส�ม�รถของชุมชน แล่ะคว�มคิดริ เริ ่ มด้�นก�รคุ้มครองส่ิงแวดล้่อมท่ีเก่ียวข้อง
กับัพ้้นท่ีภูเข� อ�ทิ ศูึนย์เพ่้อก�รพัฒน�ชนบัทท่ีย่ังย้ น องค์กรไม่แสวงห้�ผู้ล่กำ �ไรท่ีมีช้ ่ อเสียงของเวี ยดน�ม 
มุ่งเน้นไปท่ีก�รพัฒน�ชนบัทในชุมชนด้วยโครงก�รในพ้้นท่ีภูเข� ทำ �ง�นเก่ียวกับัก�รเกษติรกรรมท่ีย่ังย้ น 
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยในก�รดำ �รงชีวิ ติ ก�รเพ่ิมขีดคว�มส�ม�รถของชุมชน แล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ 
PanNature People and Nature Reconciliation ทำ �ง�นเก่ียวกับัก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อมแล่ะก�รดำ �รงชีวิ ติ
ท่ีย่ังย้ น มีโครงก�รต่ิ�ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับัก�รล่ดคว�มย�กจำน ป่�ไม้ชุมชนท่ีย่ังย้ น แล่ะก�รปรับัตัิวต่ิอ                      
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึในพ้้นท่ีภูเข� Craft Link กิจำก�รเพ่้อสังคมท่ีเน้นก�รพัฒน�ติล่�ดสำ �ห้รับั
หั้ติถกรรมแบับัด้ังเดิม โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิงท่ีผู้ลิ่ติโดยชุมชนช�ยขอบั 

   มห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันวิ จัำย ดำ �เนินก�รวิ จัำยเก่ียวกับัระบับันิเวศึบันภูเข� แนวท�งปฏิิบััติิในก�รพัฒน�
ท่ีย่ังย้ น แล่ะมิติิท�งสังคมแล่ะเศึรษฐกิจำของชุมชนภูเข� ซัึ ่ งมีส่วนสนับัสนุนนโยบั�ยติ�มห้ลั่กฐ�นเชิงประจัำกษ์ 
อ�ทิ

มีศูึนย์วิ จัำยเพ่้อก�รพัฒน�ชนกลุ่่มน้อยในภูมิภ�คภูเข�แล่ะลุ่่มนำ้ �แดง 
มุ่งเน้นไปท่ีก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำสังคมแล่ะวัฒนธรรมของชนกลุ่่มน้อย
ท�งช�ติิพันธ์ุในบัริ บัทของภูเข� คณ์ะภูมิศึ�สติร์แล่ะคณ์ะอ้ ่ น ๆ            
ของมห้�วิ ทย�ลั่ย ดำ �เนินก�รวิ จัำยเก่ียวกับัก�รจัำดก�รส่ิงแวดล้่อม 
ทรัพย�กรธรรมช�ติิ แล่ะประเด็นก�รใช้ท่ีดินท่ีเก่ียวข้องกับั                 
ก�รพัฒน�ภูเข� 

เช่ียวช�ญด้�นก�รวิ จัำยก�รเกษติรแล่ะก�รพัฒน�ชนบัท มีบัทบั�ท
สำ �คัญในก�รพัฒน�ระบับัก�รเกษติรแบับัย่ังย้ นสำ �ห้รับัพ้้นท่ีภูเข�
ของเวี ยดน�ม 

วิ จัำยเก่ียวกับัก�รพัฒน�ก�รเกษติร ก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิ แล่ะ
ก�รพัฒน�ชนบัท โดยเน้นท่ีภูมิประเทศึท่ีเป็นภูเข�ของภูมิภ�ค 

Vietnam	National															
University,	Hanoi	

Hanoi	Agricultural															
University	
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University	
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  สถ�บัันวิ จัำยในประเทศึ อ�ทิ Institute of Ecology and Biological Resources ภ�ยใต้ิ Vietnam 
Academy of Science and Technology (VAST) ดำ �เนินก�รวิ จัำยเก่ียวกับัก�รอนุรักษ์คว�มห้ล่�กห้ล่�ย            
ท�งชีวภ�พ ก�รจัำดก�รทรัพย�กรท่ีย่ังย้ น แล่ะบัริ ก�รของระบับันิเวศึ ซัึ ่ งมีคว�มสำ �คัญต่ิอภูมิภ�คภูเข�                  
Institute of Geography ภ�ยใต้ิ VAST มีส่วนวิ จัำยเก่ียวกับัภูมิทัศึน์ธรรมช�ติิ ก�รว�งแผู้นภูมิทัศึน์                       
แล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�ภูเข� สถ�บัันวิ จัำยก�รเกษติรแล่ะป่�ไม้ภ�ยใต้ิ                    
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กระทรวงเกษติรแล่ะพัฒน�ชนบัท เน้นก�รพัฒน�ระบับัก�รผู้ลิ่ติท่ีย่ังย้ นแล่ะเทคโนโล่ยีท่ีได้รับัก�รปรับัปรุง
สำ �ห้รับัเกษติรกรบันภูเข�แล่ะผูู้้ใช้ป่�ไม้

7.4)	กรณ่ศ่กษาพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง

 ก่อนปี  ค.ศึ. 2015 จัำงห้วัดเอียนบ๊ั�ย (Yên Bái) ซัึ ่ งมีพ้้นท่ีปกคลุ่มด้วยภูเข�แล่ะป่�ไม้มีชุมชน
ก�รเกษติรท่ีเน้นก�รปลู่กต้ินอบัเชยแล่ะพันธ์ุไม้อ้ ่ น ๆ โดยไม่มีคว�มรู้เก่ียวกับัร�ค�ติล่�ดห้ร้ ออำ �น�จำ         
ในก�รเจำรจำ�ต่ิอรอง ส่งผู้ล่ให้้ร�ค�ของผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เกษติรมักจำะติำ ่ �แล่ะผัู้นผู้วน ผูู้้ผู้ลิ่ติยังต้ิองเผู้ชิญกับั        
ค่�ใช้จ่ำ�ยท่ีสูงขึ ้ นจำ�กก�รใช้ปุ๋ยเคมีแล่ะส�รฆ่่�แมล่ง

 ชุมชนซั�วทิน (Dao Thin) ได้รับัคว�มช่วยเห้ล่้ อจำ�ก Viet Nam Farmers’ Union (VNFU) ช่วยให้้
เกษติรกรท่ีปลู่กต้ินอบัเชย ปรับัยุทธศึ�สติร์ก�รทำ �เกษติรอินทรี ย์ ก�รรวมกลุ่่มกันของเกษติรกรเริ ่ มต้ิน
จำ�ก 4 กลุ่่ม แล่ะขย�ยเป็น 39 กลุ่่ม ครอบัคลุ่มพ้้นท่ีประม�ณ์ 135 เฮ่กติ�ร์ สำ �ห้รับัก�รปลู่กอบัเชย แล่ะ
เริ ่ มขย�ยกิจำก�รโดยก�รเช่�ท่ีดินสำ �ห้รับัก�รสร้�งโรงง�นแปรรูปวัติถุดิบั ในปี  ค.ศึ. 2017 สห้กรณ์์ได้
เริ ่ มจำำ �ห้น่�ยผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ Viet Nam Cinnamon ออกสู่ติล่�ด ด้วยก�รสนับัสนุนจำ�กบัริ ษัท Samex ซัึ ่ ง
เป็นบัริ ษัทเอกชนท่ีช่วยเห้ล่้ อด้�นก�รส่งออกสินค้�สู่ติล่�ดน�น�ช�ติิ

 ปัจำจุำบััน พ้้นท่ีปลู่กต้ินอบัเชยแบับัออร์แกนิก ขย�ยเป็น 500 เฮ่กติ�ร์ แล่ะมีก�รใช้พ้้นท่ีเช่�เพ่ิมเติิม
ประม�ณ์ 9,900 ติ�ร�งเมติร สำ �ห้รับัโรงง�น ผู้ล่ผู้ลิ่ติจำ�กสห้กรณ์์ได้รับัก�รรับัรองแล่ะจำำ �ห้น่�ยในติล่�ด
ในประเทศึ สห้ภ�พยุโรป แล่ะญ่ีปุ่น ก�รขย�ยกิจำก�รแล่ะคว�มร่วมม้อได้ทำ �ให้้จำำ �นวนสม�ชิกขย�ยจำ�ก 
23 คน เป็น 500 คน ทำ �ให้้เกษติรกรมีร�ยได้เพ่ิมขึ ้ นประม�ณ์ร้อยล่ะ 30 เม่้อเปรี ยบัเทียบักับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์
ท่ัวไป

 โครงก�รอ้ ่ น ๆ  ในชุมชน อ�ทิ ก�รปลู่กสมุนไพรอินทรี ย์แล่ะมัล่เบัอร์รี สำ �ห้รับัก�รผู้ลิ่ติไห้ม ได้เข้�ร่วม
โครงก�รเพ่้อเข้�ถึ งม�ติรก�รควบัคุมคุณ์ภ�พผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ออร์แกนิคผู่้�น Participatory Guarantee 
Systems (PGS) โดยมีเป้�ห้ม�ยในก�รขย�ยผู้ล่ระบับั PGS ไปยังผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เกษติรต่ิ�ง ๆ อ�ทิ ข้�ว      
ผู้ล่ไม้ ไม้ไผู่้ แล่ะสมุนไพรท้องถ่ินอีกห้ล่�ยส�ยพันธ์ุ

 ซั�ป�เป็นพ้้นท่ีภูเข�ท�งติะวันติกเฉียงเห้น้อของเวี ยดน�ม ขึ ้ นช้ ่ อเร้ ่ องน�ข้�วข้ันบัันไดท่ีสวยง�ม         
แล่ะห้มู่บ้ั�นชนกลุ่่มน้อย วัติถุประสงค์ห้ลั่ก ค้อ พัฒน�ก�รท่องเท่ียวในฐ�นะตัิวขับัเคล่้ ่ อนเศึรษฐกิจำ          
ในขณ์ะเดียวกันยังคมรักษ�สมดุล่ระห้ว่�งก�รอนุรักษ์วัฒนธรรมแล่ะก�รคุ้มครองส่ิงแวดล้่อม

 ก�รสนับัสนุนชุมชนท้องถ่ินให้้พัฒน�โฮ่มสเติย์เพ่้อให้้ม่ันใจำว่�ร�ยได้จำ�กก�รท่องเท่ียวส่วนห้น่ึง         
ยังคงอยู่ในชุมชน มีก�รให้้บัริ ก�รนำ �เท่ียวโดยเน้นไปท่ีคว�มง�มของธรรมช�ติิแล่ะคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�ง
วัฒนธรรมของภูมิภ�ค โดยรวมก�รเย่ียมชมห้มู่บ้ั�นในท้องถ่ินด้วย รวมถึ งสนับัสนุนง�นฝ่ี ม้อแบับัด้ังเดิม
แล่ะจัำดห้�พ้้นท่ีสำ �ห้รับัชนกลุ่่มน้อยในก�รจำำ �ห้น่�ยผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ของตินให้้กับันักท่องเท่ียว

(1)	สั� งเสัริ มเกิษติรออร์แกินิกิ	ช่มชนซึ่าวทิน	(Dao	Thin	Commune)

(2)	กิารท� องเท่� ยวเชิงนิเวศซึ่าปา	(Sapa	Eco-Tourism)
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8. ฟิ้ลิปปินส์20 

8.1)	บริ บที่ข้องประเที่ศ	
  ฟิัลิ่ปปิ นส์ เป็นประเทศึห้มู่เก�ะเป็นท่ีต้ัิงของเท้อกเข�ท่ีกว้�งขว�ง ต้ัิงแต่ิเท้อกเข�ท�งติอนเห้น้อของ
เก�ะลู่ซัอนไปจำนถึ งเนินเข�เล็่กๆ ของเก�ะมินด�เน� ฟิัลิ่ปปิ นส์มีพ้้นท่ีสูงประม�ณ์ร้อยล่ะ 65 ส่วนประช�กร        
ท่ีอ�ศัึยอยู่ในพ้้นท่ีภูเข�ในฟิัลิ่ปปิ นส์ไม่ได้ระบุัไว้อย่�งชัดเจำน อย่�งไรก็ติ�ม ค�ดก�รณ์์ได้ว่�พ้้นท่ีภูเข�ของ
ฟิัลิ่ปปิ นส์ เป็นท่ีอยู่อ�ศัึยของประช�กรส่วนสำ �คัญของประเทศึ โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิงในเขติบัริ ห้�รกอร์ ดิเยร� 
(Cordillera Administrative Region) แล่ะจัำงห้วัดท่ีเป็นภูเข�อ้ ่ น ๆ  อ�ทิ อีฟูัเก� (Ifugao) ค�ลิ่งก� (Kalinga) 
อ�ป�เย� (Apayao)

  พ้้นท่ีภูเข�มีคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ มรดกท�งวัฒนธรรม แล่ะศัึกยภ�พท�งเศึรษฐกิจำ                     
อย่�งไรก็ติ�ม ชุมชนต้ิองเผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยต่ิ�ง ๆ  ท่ีเป็นอุปสรรคต่ิอก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น ก�รเข้�ถึ งบัริ ก�ร
ข้ันพ้้นฐ�นอย่�งจำำ �กัด แล่ะคว�มกดดันด้�นส่ิงแวดล้่อม ปัญห้�ต่ิ�ง ๆ อ�ทิ ก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่� เกษติรกรรม
ท่ีไม่ย่ังย้ น แล่ะก�รพลั่ดถ่ินของชุมชนพ้้นเม้อง อย่�งไรติ�ม พ้้นท่ีภูเข�ของฟิัลิ่ปปิ นส์มีศัึกยภ�พใน                         
ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ แนวท�งปฏิิบััติิท�งก�รเกษติรท่ีย่ังย้ นโดยเน้นไปท่ีผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท่ีมีมูล่ค่�สูง แล่ะ                   
ก�รพัฒน�ทรัพย�กรพลั่งง�นทดแทน

8.2)	นโยบายการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
  รัฐบั�ล่ฟิัลิ่ปปิ นส์ได้ริ เริ ่ มนโยบั�ยท่ีมุ่งส่งเสริ มก�รพัฒน�ท่ีครอบัคลุ่มแล่ะย่ังย้ นในพ้้นท่ีภูเข� นโยบั�ย
เห้ล่่�น้ีมุ่งเน้นไปท่ีก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น ก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม ก�รสนับัสนุนก�รดำ �รงชีวิ ติ แล่ะ         
ก�รอนุรักษ์มรดกท�งวัฒนธรรม ในส่วนของเกษติรกรรมท่ีย่ังย้ นแล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ มีคว�ม
พย�ย�มในก�รพัฒน�มุ่งเน้นไปท่ีก�รส่งเสริ มเทคนิคก�รทำ �ฟั�ร์มท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม ก�รป้องกัน           
ก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่� แล่ะสนับัสนุนก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งรับัผิู้ดชอบัเพ่้อประโยชน์ของชุมชนท้องถ่ิน 

  ฟิัลิ่ปปิ นส์มี Philippine Development Plan เป็นพิมพ์เขียวก�รพัฒน�ระดับัช�ติิ กำ �ห้นดทิศึท�ง           
ก�รพัฒน�ในวงกว้�ง โดยฉบัับัปัจำจุำบัันติระห้นักถึ งคว�มสำ �คัญของก�รจัำดก�รทรัพย�กรท่ีย่ังย้ นแล่ะ                   
ก�รเติิบัโติอย่�งครอบัคลุ่มสำ �ห้รับัพ้้นท่ีห่้�งไกล่แล่ะพ้้นท่ีด้อยโอก�สท�งภูมิศึ�สติร์ รวมถึ งพ้้นท่ีภูเข�

  นอกจำ�กน้ี ยังมี Indigenous Peoples Rights Act 1997 กฎห้ม�ยสำ �คัญท่ีติระห้นักถึ งสิทธิ ของชุมชน
วัฒนธรรมพ้้นเม้อง โดยเป็นกรอบัสำ �ห้รับัก�รมีส่วนร่วมในก�รตัิดสินใจำในก�รพัฒน�แล่ะก�รปกป้อง                 
แนวปฏิิบััติิแบับัด้ังเดิม อีกท้ังก�รคุ้มครองชนเผู่้�พ้้นเม้อง นโยบั�ยแล่ะโครงก�รมุ่งเน้นไปท่ีก�รเค�รพแล่ะ
ก�รยกระดับัชุมชนชนเผู่้�พ้้นเม้อง ก�รบูัรณ์�ก�รคว�มรู้ด้ังเดิมกับัโครงก�รพัฒน� แล่ะก�รปกป้องสิทธิ แล่ะ
ท่ีดินของบัรรพบุัรุษ

20 รวบัรวมข้อมูล่จำ�กเว็ บัไซัต์ิองค์กรในฟิัลิ่ปปิ นส์ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึ งเอกส�รวิ ช�ก�รแล่ะเอกส�รนโยบั�ย เช่น  Pulhin, J. M., Inoue, M., 
& Enters, T. (2007). “Three decades of community-based forest management in the Philippines: Emerging lessons                   
for sustainable and equitable forest management”. International Forestry Review, 9(4), 865-883., Dahal, G. R., &          
Capistrano, D. (2006). “Forest governance and institutional structure: an ignored dimension of community based 
forest management in the Philippines”. International Forestry Review, 8(4), 377-394., Alampay, R. B. A., & Libosada Jr, 
C. M. (2003). “Development of a classification framework on ecotourism initiatives in the Philippines”. PASCN Discussion 
Paper No. 2003-04. Philippine APEC Study Center Network. Pasa, A. E. (2011). “Ecotourism in the Philippines: A review 
of literature.” Ritsumeikan Journal of Asia Pacific Studies, 30, 128-145.
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  สำ �ห้รับัก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น มีก�รล่งทุนในก�รปรับัปรุงถนน เคร้ อข่�ยก�รส้ ่ อส�ร ก�รศึึกษ�
แล่ะส่ิงอำ �นวยคว�มสะดวกด้�นก�รดูแล่สุขภ�พ เพ่้อเพ่ิมก�รเข้�ถึ งแล่ะคุณ์ภ�พชีวิ ติของช�วภูเข� นอกจำ�กน้ี 
ยังเน้นก�รท่องเท่ียวอย่�งย่ังย้ น โดยมี National Ecotourism Strategy ส่งเสริ มก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียว
อย่�งรับัผิู้ดชอบัโดยเน้นพ้้นท่ีภูเข� จัำดล่ำ �ดับัคว�มสำ �คัญผู้ล่ประโยชน์ของชุมชน แล่ะก�รอนุรักษ์ภูมิทัศึน์ท�ง
ธรรมช�ติิแล่ะวัฒนธรรม

  ฟิัลิ่ปปิ นส์ยังมีนโยบั�ยแล่ะแผู้นง�นเฉพ�ะ อ�ทิ National Greening Program โครงก�รริ เริ ่ ม                      
ก�รปลู่กป่�ขน�ดให้ญ่แล่ะก�รฟ้้ันฟูัป่� โดยมีกิจำกรรมสำ �คัญในพ้้นท่ีดอนแล่ะภูเข�เพ่้อแก้ไขปัญห้�ก�รตัิดไม้
ทำ �ล่�ยป่�แล่ะคว�มเส้ ่ อมโทรมของท่ีดิน Programs under the Department of Agrarian Reform ดำ �เนิน
โครงก�รสนับัสนุนต่ิ�ง ๆ ในพ้้นท่ีสูง รวมท้ังก�รจัำดสรรท่ีดิน บัริ ก�รสนับัสนุนด้�นก�รเกษติร แล่ะโครงก�ร
โครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีมุ่งเป้�ไปท่ีผูู้้รับัประโยชน์จำ�กก�รปฏิิรูปเกษติรกรรมโดยเฉพ�ะ แล่ะโครงก�รริ เริ ่ มของ
กระทรวงส่ิงแวดล้่อมแล่ะทรัพย�กรธรรมช�ติิ โครงก�รท่ีมุ่งเป้�ไปท่ีก�รปกป้องลุ่่มนำ้ � ก�รอนุรักษ์                     
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ แล่ะโครงก�รก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิโดยชุมชนในพ้้นท่ีภูเข�

8.3)	หน� วยงานพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงและผู� ม่สู� วนเก่� ยวข้� อง
  (1)		กิระทรวงสัิ � งแวด้ล้อมและทรัพยากิรธรรมชาติิ	มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รจัำดก�รป่�ไม้ ก�รอนุรักษ์ 
   คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ ก�รคุ้มครองลุ่่มนำ้ � แล่ะกฎระเบีัยบัด้�นส่ิงแวดล้่อมในพ้้นท่ีภูเข�

	 	 (2)		กิระทรวงเกิษติรและกิารพัฒนาชนบท กำ �ห้นดนโยบั�ยแล่ะโครงก�รพัฒน�ก�รเกษติรท่ีเก่ียวข้อง 
   กับัชุมชนบันภูเข� ส่งเสริ มแนวท�งปฏิิบััติิด้�นก�รเกษติรท่ีย่ังย้ น พ้ชผู้ล่ท่ีมีมูล่ค่�สูง แล่ะสนับัสนุน 
   ผูู้้รับัผู้ล่ประโยชน์จำ�กก�รปฏิิรูปเกษติรกรรม

  (3)		กิระทรวงวัฒนธรรม	ก่ิฬาและท� องเท่� ยว	รับัผิู้ดชอบัในก�รพัฒน�แล่ะส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ 
   แล่ะก�รท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยมุ่งเน้นท่ีทรัพย์สินของพ้้นท่ีภูเข�

  (4)		กิระทรวงคมนาคม รับัผิู้ดชอบัก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น โดยเฉพ�ะก�รสร้�งแล่ะบัำ �รุงรักษ� 
   ถนนแล่ะสะพ�นท่ีจำำ �เป็นสำ �ห้รับัก�รปรับัปรุงก�รเช้ ่ อมต่ิอในพ้้นท่ีภูเข�

  (5)		National	Commission	on	Indigenous	Peoples ห้น่วยง�นรัฐบั�ล่ท่ีรับัผิู้ดชอบัในก�รปกป้อง 
   สิทธิ ของชนเผู่้�พ้้นเม้อง ซัึ ่ งเป็นส่วนสำ �คัญของประช�กรในพ้้นท่ีภูเข�  

  นอกจำ�กน้ี ห้น่วยร�ชก�รส่วนท้องถ่ิน ภ�คประช�สังคม แล่ะองค์กรพัฒน�เอกชน องค์กรประช�ชน 
พ้้นเม้อง มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รติอบัสนองคว�มต้ิองก�รของชุมชน ก�รสนับัสนุนสิทธิ แล่ะก�รเสริ มศัึกยภ�พ
ของชุมชนชนเผู่้�พ้้นเม้อง แล่ะก�รมีส่วนร่วมในโครงก�รริ เริ ่ มด้�นก�รพัฒน� ส่วนมห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันวิ จัำย 
ดำ �เนินก�รวิ จัำย ให้้ข้อมูล่ แล่ะเสนอคว�มเช่ียวช�ญในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับัก�พัฒน�ภูเข� อ�ทิ เกษติรกรรม
ท่ีย่ังย้ น ก�รจัำดก�รส่ิงแวดล้่อม แล่ะก�รปรับัตัิวของสภ�พภูมิอ�ก�ศึ อ�ทิ

เป็นมห้�วิ ทย�ลั่ยเกษติรกรรมแล่ะป่�ไม้ช้ันนำ � ท่ีมีโครงก�รวิ จัำยท่ี
แข็งแกร่งเก่ียวกับัเกษติรกรรมบันท่ีสูง ก�รจัำดก�รทรัพย�กร 
ธรรมช�ติิ ก�รพัฒน�ชนบัท แล่ะวิ ทย�ศึ�สติร์ ส่ิงแวดล้่อมท่ีเก่ียวข้อง
กับัพ้้นท่ีภูเข�  
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  สถ�บัันวิ จัำยในประเทศึท่ีเก่ียวข้อง อ�ทิ Philippine Institute for Development Studies สถ�บััน                    
คลั่งสมองท่ีได้รับัทุนสนับัสนุนจำ�กรัฐบั�ล่ ดำ �เนินก�รวิ จัำยท�งเศึรษฐกิจำแล่ะสังคมท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�
ภูเข� อ�ทิ ก�รวิ เคร�ะห์้คว�มย�กจำน ก�รพัฒน�ภูมิภ�ค แล่ะก�รเติิบัโติแบับัครอบัคลุ่ม นอกจำ�กน้ี มี Southeast 
Asian Regional Center for Graduate Study and Research in Agriculture ส่งเสริ มก�รวิ จัำยก�รศึึกษ�
ระดับับััณ์ฑิ์ติศึึกษ� แล่ะก�รเสริ มสร้�งขีดคว�มส�ม�รถในด้�นก�รเกษติรแล่ะก�รพัฒน�ชนบัท โดยมีโครงก�ร
ท่ีมุ่งเน้นไปท่ีชุมชนบันท่ีสูงแล่ะบัริ เวณ์ภูเข� ส่วนสำ �นักวิ จัำยแล่ะพัฒน�ระบับันิเวศึ ห้น่วยง�นเฉพ�ะท�ง                
ของ Ecosystems Research and Development Bureau (ERDB) เก่ียวข้องกับัก�รวิ จัำยด้�นป่�ไม้ ลุ่่มนำ้ �                          
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ แล่ะบัริ ก�รระบับันิเวศึในพ้้นท่ีภูเข� 

																																																																																																																																																																																																																																																																																																											
8.4)	กรณ่ศ่กษาการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
	 	 (1)		กิารจัด้กิารป� าไม้โด้ยช่มชน	(Community-Based	Forest	Management)

   ก�รจัำดก�รป่�โดยชุมชน (Community-Based Forest Management : CBFM) เป็นโครงก�รท่ี
สำ �คัญในก�รส่งเสริ มก�รจัำดก�รป่�ไม้อย่�งย่ังย้ นในฟิัลิ่ปปิ นส์ สำ �ห้รับัก�รอนุรักษ์ป่�ไม้แล่ะก�รเสริ มสร้�ง
ศัึกยภ�พของชุมชนในฟิัลิ่ปปิ นส์ แนวท�งน้ีช่วยให้้ชุมชนท้องถ่ินส�ม�รถจัำดก�รทรัพย�กรป่�ไม้ โดยรับัประกัน                   
คว�มย่ังย้ นด้�นส่ิงแวดล้่อมแล่ะผู้ล่ประโยชน์ท�งเศึรษฐกิจำ โครงก�รน้ีได้สร้�งผู้ล่กระทบัเชิงบัวกต่ิอก�รอนุรักษ์             
ป่�ไม้ ก�รล่ดคว�มย�กจำน แล่ะก�รเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็งของชุมชน

   มูล่นิธิ ก�รศึึกษ� Kalahan ต้ัิงอยู่ใน Nueva Vizcaya เป็นตัิวอย่�งท่ีองค์กรชุมชนชนเผู่้�พ้้นเม้อง
ส�ม�รถจัำดก�รทรัพย�กรป่�ไม้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พผู่้�นข้อติกล่ง CBFM ก�รรักษ�ข้อติกล่งดังกล่่�วทำ �ให้้มูล่นิธิ
ส�ม�รถปกป้องสิทธิ ของชุมชนชนเผู่้�พ้้นเม้อง ในขณ์ะเดียวกันส�ม�รถจัำดก�รทรัพย�กรป่�ไม้อย่�งย่ังย้ น                   
คว�มสำ �เร็ จำของมูล่นิธิ อยู่ท่ีแนวท�งแบับัองค์รวม โดยผู้สมผู้ส�นก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อมเข้�กับัก�รพัฒน�
เศึรษฐกิจำ ด้วยก�รจ้ำ�งสม�ชิกชุมชนท้องถ่ินแล่ะใช้คว�มรู้ด้ังเดิม ส�ม�รถส่งเสริ มก�รอนุรักษ์ป่�ไม้ได้ 
นอกจำ�กน้ี กิจำกรรมท�งเศึรษฐกิจำ อ�ทิ ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึแล่ะก�รข�ยผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์จำ�กป่� มีส่วนทำ �ให้้
ชุมชนมีอิสระท�งก�รเงิ นแล่ะม่ันคง

ต้ัิงอยู่ในเท้อกเข� Cordillera มีห้น่วยง�นแล่ะโครงก�รวิ จัำยท่ีมุ่งเน้น
ด้�นส่ิงแวดล้่อม สังคมศึ�สติร์ ระบับัคว�มรู้ของชนพ้้นเม้อง แล่ะ
ประเด็นท่ีเก่ียวข้องโดยติรงกับัก�รพัฒน�ภูเข� 

ต้ัิงอยู่ในภูมิภ�ค Cordillera โดยเช่ียวช�ญด้�นก�รเกษติร 
ทรัพย�กรธรรมช�ติิ วิ ทย�ศึ�สติร์ส่ิงแวดล้่อม แล่ะก�รศึึกษ�ของครู 
ง�นวิ จัำยแล่ะพัฒน�มักมุ่งเน้นไปท่ีก�รแก้ปัญห้�คว�มย่ังย้ นสำ �ห้รับั
ชุมชนภูเข� 

มีคว�มเช่ียวช�ญในด้�นก�รเกษติร ป่�ไม้ แล่ะก�รวิ จัำยด้�นส่ิงแวดล้่อม 
ซัึ ่ งมักจำะนำ �ไปใช้กับับัริ บัทของภูเข� 

มีวิ ทย�เขติห้ล่�ยแห่้งต้ัิงอยู่ในพ้้นท่ีภูเข�ของเก�ะมินด�เน� ดำ �เนินก�ร
วิ จัำยด้�นก�รเกษติร ก�รพัฒน�ชุมชน แล่ะคว�มย่ังย้ นท่ีเก่ียวข้องกับั
สภ�พท้องถ่ิน
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  นอกจำ�กน้ี มีกรณี์ Foundation for the Philippine 
Environment (FPE) ได้ผู้ลั่กดันโครงก�ร CBFM ท่ี
ประสบัคว�มสำ �เร็ จำท่ัวพ้้นท่ีภูเข�ต่ิ�ง ๆ  ของฟิัลิ่ปปิ นส์ 
อ�ทิ ชุมชนท่ีมีส่วนร่วมใน CBFM ได้พัฒน�แห้ล่่งร�ยได้ 
ท่ีห้ล่�กห้ล่�ย รวมถึ งง�นหั้ติถกรรม ก�รทำ �เกษติร
อินทรี ย์ แล่ะวิ ส�ห้กิจำขน�ดเล็่ก ซัึ ่ งเช้ ่ อมโยงโดยติรงกับั
ก�รใช้ทรัพย�กรป่�ไม้อย่�งย่ังย้ น 

(2)	 กิารพัฒนากิารท� องเท่� ยวเชิงนิเวศ	 (Eco	 -	
Tourism	Development)
  ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึได้กล่�ยเป็นส่วนสำ �คัญ          
ของกล่ยุทธ์ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นในภูมิภ�คต่ิ�ง ๆ                         
ของฟิัลิ่ปปิ นส์ โดยทำ �ห้น้�ท่ีเป็นเคร้ ่ องม้อในก�รอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้่อมแล่ะก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ โดยให้้ชุมชน
ท้องถ่ินมีส่วนร่วมในกิจำกรรมก�รท่องเท่ียวท่ีช่วย
อนุรักษ์มรดกท�งธรรมช�ติิแล่ะวัฒนธรรม 
  ตัิวอย่�งก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึท่ีนำ �โดยชุมชน         
Sagada ซัึ ่ งต้ัิงอยู่ใน Cordilleras เป็นตัิวอย่�งสำ �คัญ
ของก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึท่ีนำ �โดยชุมชน ท่ีประสบั
คว�มสำ �เร็ จำ Sagada เป็นท่ีรู้จัำกในด้�นมรดกท�ง
วัฒนธรรมแล่ะภูมิทัศึน์ท�งธรรมช�ติิ นักท่องเท่ียว
ส�ม�รถทำ �กิจำกรรมต่ิ�ง ๆ  อ�ทิ ก�รสำ �รวจำถำ้ � ก�รเดินป่� 
แล่ะมีส่วนร่วมในประเพณี์ท้องถ่ิน แนวท�งก�รท่องเท่ียว 
เชิงนิเวศึของชุมชนมุ่งเน้นไปท่ีก�รอนุรักษ์ท้ังมรดก
แล่ะส่ิงแวดล้่อม ด้วยก�รให้้คนในท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ในกิจำกรรมก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ มัคคุเทศึก์ท้องถ่ิน
ได้รับัก�รฝ่ึ กอบัรมเพ่้อให้้คว�มรู้แก่นักท่องเท่ียว     
เก่ียวกับัพฤติิกรรมก�รให้้คว�มเค�รพแล่ะก�รอนุรักษ์           
ส่ิงแวดล้่อม เพ่้อให้้ม่ันใจำว่�กิจำกรรมก�รท่องเท่ียว         
จำะไม่กระทบัต่ิอวิ ถีชีวิ ติห้ร้ อคว�มสมดุล่ของระบับั
นิเวศึ นอกจำ�กน้ี ชุมชนยังได้กำ �ห้นดกฎเกณ์ฑ์์ท่ีจำำ �กัด
จำำ �นวนผูู้้ม�เย้ อนพ้้นท่ีอ่อนไห้ว อ�ทิ ถำ้ �ซูัม�กิง            
(Sumaguing Cave) เพ่้อป้องกันก�รเส้ ่ อมโทรม         
แล่ะรักษ�สภ�พไว้ ม�ติรก�รเห้ล่่�น้ีทำ �ให้้ Sagada 
ส�ม�รถรักษ�คว�มน่�ดึงดูดใจำในฐ�นะสถ�นท่ี            
ท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ น 
  อุทย�นธรรมช�ติิทิวเข�กิติติิงลั่ด บูักิดนอน            
ท่ีเน้นก�รอนุรักษ์คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ            
ด้วยก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ เป็นตัิวอย่�งพ้้นท่ี

คุ้มครอง ท่ีส�ม�รถรวมก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ได้
อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ เพ่้อส่งเสริ มก�รอนุรักษ์คว�ม              
ห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พแล่ะมอบัโอก�สท�งเศึรษฐกิจำ
ให้้กับัชุมชน ก�รมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นร�กฐ�น
สำ �คัญของกิจำกรรมก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึบันภูเข�         
ผูู้้อยู่อ�ศัึยในท้องถ่ินซัึ ่ งมักม�จำ�กกลุ่่มชนพ้้นเม้อง          
มีส่วนร่วมในก�รจัำดก�รบัริ ก�รก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ 
ซัึ ่ งรวมถึ งทัวร์พร้อมไกด์ ก�รแสดงท�งวัฒนธรรม แล่ะ 
ก�รข�ยง�นฝ่ี ม้อ ร�ยได้จำ�กกิจำกรรมก�รท่องเท่ียว             
ถูกนำ �กลั่บัไปล่งทุนให้ม่ในโครงก�รอนุรักษ์ อ�ทิ            
ก�รปลู่กป่�แล่ะก�รติิดติ�มสัติว์ป่� ซัึ ่ งช่วยรักษ�นิเวศึ
ของอุทย�น 

(3)	 กิารสั� งเสัริ มเกิษติรกิรรมท่� ยั� งย้ นผู้� านกิาร
พัฒนาห� วงโซึ่� ค่ณค� า	 (Sustainable	Agriculture	
and	Value	-	Chain	Development)
  ในฟิัลิ่ปปิ นส์ ก�รมุ่งเน้นไปท่ีแนวท�งปฏิิบััติิท่ี
ย่ังย้ นในอุติส�ห้กรรมก�แฟั นำ �ไปสู่คว�มก้�วห้น้�ท่ี
สำ �คัญ ท้ังในด้�นกล่ยุทธ์ก�รผู้ลิ่ติแล่ะก�รติล่�ด           
โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิงในภูมิภ�ค Cordillera ก�รผู้ลิ่ติ
ก�แฟัได้รับัก�รเปล่ี่ยนแปล่งอย่�งมีนัยสำ �คัญ เน่้องจำ�ก 
ก�รสนับัสนุนจำ�กห้น่วยง�นภ�ครัฐแล่ะองค์กร              
ไม่แสวงห้�ผู้ล่กำ �ไร โดยออกแบับัม�เพ่้อเพ่ิมคุณ์ภ�พ
ของเมล็่ดก�แฟัแล่ะคว�มย่ังย้ นของแนวท�งปฏิิบััติิ
ด้�นก�รเกษติร ซัึ ่ งมีส่วนทำ �ให้้ก�แฟัชนิดพิเศึษของ
ฟิัลิ่ปปิ นส์เป็นท่ียอมรับัท่ัวโล่ก โครงก�รริ เริ ่ มต่ิ�ง ๆ 
ได้แก่ ก�รฝ่ึ กอบัรมสำ �ห้รับัเกษติรกรเก่ียวกับัแนวท�ง
ปฏิิบััติิท�งก�รเกษติรท่ีย่ังย้ น ก�รแนะนำ �เทคนิค        
ก�รปรับัปรุงคุณ์ภ�พ แล่ะก�รสนับัสนุนในก�รได้รับั
ก�รรับัรอง อ�ทิ fair trade แล่ะ organic นำ �ไปสู่        
ก�รปรับัปรุงคุณ์ภ�พก�แฟัแล่ะเป็นประโยชน์ต่ิอ                   
ส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ก�รจัำดก�รดินท่ีดีขึ ้ น แล่ะล่ดก�รใช้
ส�รเคมีท่ีเป็นอันติร�ย ช่วยให้้เกษติรกรส�ม�รถ
ควบัคุมร�ค�ก�แฟัระดับัพรี เมียมได้ ช่วยเปิ ดติล่�ด
ให้ม่ โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิงในกลุ่่มก�แฟัชนิดพิเศึษ             
ซัึ ่ งให้้คว�มสำ �คัญกับัคว�มโปร่งใสแล่ะก�รผู้ลิ่ติท่ีมี
จำริ ยธรรม ร�ยได้ท่ีเพ่ิมขึ ้ นจำ�กร�ค�พรี เม่ียมเห้ล่่�น้ี
ช่วยเพ่ิมคว�มเป็นอยู่ของเกษติรกรในท้องถ่ินแล่ะ
สนับัสนุนให้้รักษ�แนวปฏิิบััติิท่ีย่ังย้ น
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2.2 สรุุปปรุะสบการุณ์์การุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งในต่�างปรุะเทศ

1)	ทิี่ศที่างการพััฒนานโยบายและกลยุที่ธ์การพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
 พ้้นท่ีสูงท่ัวโล่กมีคว�มสำ �คัญท้ังในแง่ของคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ ทรัพย�กรธรรมช�ติิ แล่ะวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน แต่ิก็เผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยเฉพ�ะตัิวในก�รพัฒน� โดยแต่ิล่ะประเทศึล้่วนมุ่งสู่ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง        
ห้ร้ อพ้้นท่ีภูเข�ให้้เป็นไปติ�มแนวท�งก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น โดยก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำท่ีเห้ม�ะสมกับัพ้้นท่ีแล่ะ         
มีผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมท่ีน้อยท่ีสุด แล่ะให้้คว�มสำ �คัญกับัประช�ชนท่ีอ�ศัึยอยู่บันพ้้นท่ีสูงท้ังในด้�นโอก�ส
ท�งเศึรษฐกิจำแล่ะสังคม จำนถึ งวิ ถีก�รดำ �รงชีวิ ติแล่ะอัติลั่กษณ์์ท�งวัฒนธรรม ติล่อดจำนก�รเติรี ยมตัิวรองรับั
ผู้ล่กระทบัจำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ โดยมีตัิวอย่�งท่ีน่�สนใจำเฉพ�ะของแต่ิล่ะประเทศึ อ�ทิ

มุ่งเน้นก�รแก้ปัญห้�คว�มย�กจำนแล่ะพัฒน�ชุมชนผู่้�นโครงก�ร “targeting poverty 
eradication policy” โดยใช้ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นแล่ะกล่ไกก�รชดเชยเชิงนิเวศึ
เพ่้อสนับัสนุนก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะเช้ ่ อมโยงชุมชนภูเข�กับัติล่�ดภ�ยนอก

ให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รพัฒน�ส�ธ�รณู์ปโภคพ้้นฐ�น ก�รสนับัสนุนธุรกิจำท้องถ่ินแล่ะ               
ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ เพ่้อกระตุ้ินเศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูง พร้อมกับัก�รแก้ปัญห้�สังคมแล่ะ
รักษ�ส่ิงแวดล้่อม ควบัคู่ไปกับัก�รอนุรักษ์วัฒนธรรมด้ังเดิม

เน้นก�รว�งแผู้นเชิงพ้้นท่ีท่ีสมดุล่แล่ะย่ังย้ น โดยใช้ระบับักระจำ�ยอำ �น�จำท่ีให้้อิสระแก่รัฐ                  
ต่ิ�ง ๆ ในก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นแล่ะโครงก�รท่ีสอดคล้่องกับัคว�มต้ิองก�รของ   
ชุมชนภูเข�

ให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รจัำดก�รทรัพย�กรแล่ะก�รอนุรักษ์ระบับันิเวศึในอุทย�นแห่้งช�ติิ โดย
ใช้เทคโนโล่ยีดิจิำทัล่ในก�รติิดติ�มแล่ะวิ จัำยส่ิงแวดล้่อม นอกจำ�กน้ี ยังส่งเสริ มเกษติรกรรม
บันภูเข�แล่ะก�รใช้เทคโนโล่ยี เพ่้อเพ่ิมประสิทธิ ภ�พก�รผู้ลิ่ติ

ส่งเสริ มก�รใช้แนวท�งปฏิิบััติิท�งก�รเกษติรแบับัด้ังเดิม แล่ะก�รจัำดก�รป่�ไม้อย่�งย่ังย้ น 
พร้อมกับัก�รฟ้้ันฟูัสถ�นท่ีท�งประวัติิศึ�สติร์แล่ะสนับัสนุนง�นฝ่ี ม้อแบับัด้ังเดิม เพ่้อสร้�ง
คว�มสมดุล่ระห้ว่�งก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อมแล่ะก�รพัฒน�ท�งเศึรษฐกิจำ

จัำดต้ัิง National Mountain Area Agency (ANAM) เพ่้อประส�นง�นแล่ะดำ �เนินนโยบั�ย
ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น ควบัคู่ไปกับั National Rural Development Programme (NRDP) 
ท่ีสนับัสนุนก�รล่งทุนในด้�นต่ิ�ง ๆ เพ่้อยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติแล่ะศัึกยภ�พท�งเศึรษฐกิจำ
ของช�วภูเข�

ให้้คว�มสำ �คัญกับัสิทธิ ของชุมชนวัฒนธรรมพ้้นเม้อง ผู่้�นกฎห้ม�ยสิทธิ ชนพ้้นเม้อง พร้อมกับั
ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นแล่ะก�รบูัรณ์�ก�รคว�มรู้ด้ังเดิมเข้�กับัโครงก�รพัฒน�

ญ่� ป่� น	

จ่ น

สัวิ ติเซึ่อร์แลนด์้ 

แคนาด้า 

อิติาล่ 	

โรมาเน่ย

ฟิัลิ ปปิ นส์ั 
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 จำ�กตัิวอย่�งของประเทศึต่ิ�ง ๆ ข้�งต้ิน ประเทศึไทยส�ม�รถเรี ยนรู้แล่ะนำ �แนวท�งเห้ล่่�น้ีไปปรับัใช้ใน         
ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงได้ โดยควรให้้คว�มสำ �คัญกับั

2)	การพััฒนาโคัรงสูร� างพ้ั� นฐานสูำ าหรับพ้ั� นท่ี่� สููง
 พ้้นท่ีสูงห้ร้ อภูเข� มีบัทบั�ทสำ �คัญต่ิอระบับันิเวศึแล่ะสังคม แต่ิยังเผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยในก�รพัฒน�
โครงสร้�งพ้้นฐ�น เน่้องจำ�กสภ�พภูมิประเทศึท่ีย�กล่ำ �บั�กแล่ะก�รกระจำ�ยตัิวของประช�กร แต่ิล่ะประเทศึ
ได้พย�ย�มเช้ ่ อมต่ิอโครงสร้�งพ้้นฐ�นให้้ประช�ชนบันพ้้นท่ีสูงเข้�ถึ ง โดยมีประสบัก�รณ์์ท่ีน่�สนใจำ                     
สรุปได้ดังน้ี

	 (1)		กิารพัฒนาถึนนและกิารเช้ � อมติ� อกิารคมนาคม	
   ก�รเข้�ถึ งพ้้นท่ีสูงเป็นอุปสรรคสำ �คัญต่ิอก�รพัฒน� ก�รสร้�งแล่ะปรับัปรุงถนน รวมถึ งก�รพัฒน� 
   ระบับัขนส่งส�ธ�รณ์ะ อ�ทิ รถไฟั ห้ร้ อกระเช้�ไฟัฟ้ั� เป็นส่ิงจำำ �เป็นเพ่้อเช้ ่ อมโยงชุมชนในพ้้นท่ีสูง        
   กับัติล่�ดภ�ยนอกแล่ะแห้ล่่งบัริ ก�รต่ิ�ง ๆ อ�ทิ จีำนได้ล่งทุนอย่�งม�กในก�รสร้�งถนนแล่ะท�งรถไฟั 
   ในพ้้นท่ีภูเข� เพ่้อส่งเสริ มก�รค้�แล่ะก�รท่องเท่ียว ส่วนญ่ีปุ่นได้พัฒน�ระบับัคมน�คมเพ่้อรองรับั 
   ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ

	 (2)		กิารพัฒนาระบบสัาธารณูปโภค
   ก�รเข้�ถึ งส�ธ�รณู์ปโภคพ้้นฐ�น อ�ทิ นำ้ �ประป� ไฟัฟ้ั� แล่ะก�รจัำดก�รขยะ เป็นส่ิงจำำ �เป็นสำ �ห้รับั      
   ก�รยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติของประช�กรในพ้้นท่ีสูง อ�ทิ จีำนได้ให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รสร้�งส�ธ�รณู์ปโภค 
   เห้ล่่�น้ี ขณ์ะท่ีอิติ�ลี่ได้มุ่งเน้นก�รปรับัปรุงระบับันำ้ �แล่ะสุข�ภิบั�ล่ รวมถึ งก�รพัฒน�พลั่งง�นห้มุนเวี ยน 
   ในพ้้นท่ีภูเข�

	 (3)		กิารใช้เทคโนโลย่และนวัติกิรรม
   เทคโนโล่ยีส�ม�รถมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นในพ้้นท่ีสูง อ�ทิ สวิ ติเซัอร์แล่นด์ 
   นำ �เทคโนโล่ยีดิจิำทัล่ม�ใช้ในก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ก�รติิดต้ัิง 
   เซันเซัอร์เพ่้อติรวจำสอบัสภ�พแวดล้่อม ส่วนแคน�ด�ได้ใช้เทคโนโล่ยีเพ่้อปรับัปรุงก�รเกษติรแล่ะ 
   ก�รบัริ ห้�รจัำดก�รนำ้ �

 

• การĻัįนาİǑǋĽัǋงĽǒน�เน้นการĻัįนาİǑǋคǐานึงถึงความสมดุลระńวǋางเศรษฐกิจ�สังคม�และสิǋงแวดล้อม� 
 การอนุรักษǔİรัĻĽากรıรรมชาĮิและวัįนıรรม�การĻัįนาŌครงสร้างĻǒ้นฐาน�ĳรับĳรุงŌครงสร้าง 
� Ļǒ้นฐานİǑǋจǐาเĳǘ น�อาİิ�ถนน�ระบบสาıารĝǳĳŌďค�และการสǒǋ อสาร
• การĻัįนาเศรษฐกิจİ้องถิǋน�สนับสนุนการĻัįนาเศรษฐกิจİǑǋ ĽัǋงĽǒนōนĻǒ้นİǑǋ �อาİิ�การเกษĮร�
� อินİรǑĽǔ�การİǋองเİǑǋĽวเชิงนิเวศ�และńัĮถกรรมİ้องถิǋน
�� การกระจาĽอǐานาจ�มอบอǐานาจōń้İ้องถิǋนōนการบริńารจัดการİรัĻĽากรและĮัดสินōจเกǑǋĽวกับ 
� การĻัįนาōนĻǒ้นİǑǋของĮนเอง
�� การมǑสǋวนรǋวมของชุมชน�สǋงเสริมōń้ชุมชนมǑสǋวนรǋวมōนการวางแĹนและĮัดสินōจเกǑǋĽวกับการĻัįนา�
 ōนĻǒ้นİǑǋของĮนเอง
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 (4)		กิารสั� งเสัริ มกิารเข้้าถึึ งเทคโนโลย่สัารสันเทศและกิารสั้ � อสัาร	

   ก�รเข้�ถึ งอินเทอร์เน็ติแล่ะเทคโนโล่ยีก�รส้ ่ อส�ร เป็นส่ิงสำ �คัญในก�รเช้ ่ อมโยงชุมชนในพ้้นท่ีสูงกับั 
   โล่กภ�ยนอก อ�ทิ ญ่ีปุ่นแล่ะแคน�ด�ได้ล่งทุนในก�รขย�ยโครงสร้�งพ้้นฐ�นด้�นก�รส้ ่ อส�รในพ้้นท่ี 
   ห่้�งไกล่ เพ่้อให้้ประช�ชนส�ม�รถเข้�ถึ งข้อมูล่ข่�วส�ร บัริ ก�รท�งก�รศึึกษ� แล่ะโอก�สท�งธุรกิจำได้

	 (5)		กิารลงท่นในโครงสัร้างพ้้นฐานด้้านกิารศึ กิษาและส่ัข้ภาพ	
   ก�รพัฒน�สถ�นศึึกษ�แล่ะสถ�นบัริ ก�รสุขภ�พในพ้้นท่ีสูง เป็นส่ิงสำ �คัญในก�รยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติ 
   แล่ะล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ � อ�ทิ จีำนให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รพัฒน�สถ�นบัริ ก�รสุขภ�พในพ้้นท่ีภูเข� ญ่ีปุ่นได้  
   สนับัสนุนก�รเข้�ถึ งระบับัก�รศึึกษ�แล่ะพัฒน�ทักษะของเย�วชนในพ้้นท่ีภูเข� รวมถึ งเวี ยดน�มท่ี 
   ให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นด้�นก�รศึึกษ�แล่ะสุขภ�พในพ้้นท่ีภูเข�

	 (6)		กิารจัด้กิารทรัพยากิรธรรมชาติิอย� างยั� งย้ น	
   พ้้นท่ีสูงเป็นแห้ล่่งทรัพย�กรธรรมช�ติิท่ีสำ �คัญ แต่ิต้ิองมีก�รจัำดก�รอย่�งย่ังย้ นเพ่้อรักษ�สมดุล่ของระบับั  
   นิเวศึ อ�ทิ จีำนใช้นโยบั�ยก�รชดเชยเชิงนิเวศึเพ่้อจูำงใจำให้้ชุมชนมีส่วนร่วมในก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิ  
   อิติ�ลี่ส่งเสริ มก�รจัำดก�รป่�ไม้อย่�งย่ังย้ นแล่ะก�รฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีท�งธรรมช�ติิ ญ่ีปุ่นใช้แนวท�งปฏิิบััติิ 
   ท�งก�รเกษติรท่ีย่ังย้ นแล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิในพ้้นท่ีภูเข� อ�ทิ ก�รสนับัสนุนก�รทำ � 
   เกษติรแบับัวนเกษติร เทคโนโล่ยีเพ่้อปรับัปรุงก�รผู้ลิ่ติแล่ะรักษ�คว�มย่ังย้ นของพ้้นท่ีภูเข� แล่ะมี    
   ก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�ระบับัก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิท่ีมีประสิทธิ ภ�พแล่ะย่ังย้ น
	

			

3)	การพััฒนาเกษต้รกรรมและการที่� องเท่ี่� ยวสูำ าหรับพ้ั� นท่ี่� สููง
 พ้้นท่ีสูงห้ร้ อภูเข� มีศัึกยภ�พในก�รผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติรแล่ะก�รท่องเท่ียวท่ีห้ล่�กห้ล่�ย พร้อมกับัเผู้ชิญ
กับัคว�มท้�ท�ยเฉพ�ะตัิว อ�ทิ สภ�พภูมิประเทศึท่ีย�กล่ำ �บั�ก สภ�พอ�ก�ศึท่ีแปรปรวน แล่ะก�รเข้�ถึ งติล่�ด
ท่ีจำำ �กัด ก�รพัฒน�เกษติรกรรมแล่ะก�รท่องเท่ียวในพ้้นท่ีสูงจำึ งต้ิองอ�ศัึยแนวท�งท่ีเห้ม�ะสมแล่ะย่ังย้ น            
โดยมีประสบัก�รณ์์ต่ิ�งประเทศึท่ีน่�สนใจำ ดังน้ี 

                       สามารถเรǑĽนรǳ้และĳรับōช้แนวİางการĻัįนาĻǒ้นİǑǋสǳงจากńลาĽĳระเİศ�อาİิ������������������������
การĻัįนาŌครงสร้างĻǒ้นฐานด้านถนนและการคมนาคม� เĻǒǋอเชǒǋอมŌĽงĻǒ้นİǑǋสǳงกับĮลาดและบริการ
Įǋาง�Ű�และการĻัįนาระบบสาıารĝǳĳŌďคĻǒ้นฐาน�อาİิ�นǐ้าĳระĳาและŎļļ้า�รวมถึงการĽกระดับ
คุĝďาĻชǑวิĮของĳระชาชนōนĻǒ้นİǑǋสǳ ง�นอกจากนǑ้ � การขĽาĽŌครงสร้างĻǒ้นฐานด้านเİคŌนŌลĽǑ
สารสนเİศĮามแนวİางของĚǑǋĳุǋ นและแคนาดาจะชǋวĽōń้คนōนĻǒ้นİǑǋสǳงเข้าถึงข้อมǳล�การศึกษา�และ
ŌอกาสİางıุรกิจŎด้มากข้ึน

� อǑกİ้ัง�สวิĮเġอรǔแลนดǔเĳǘ นĮัวอĽǋางİǑǋดǑōนการōช้เİคŌนŌลĽǑดิจิİัลōนการจัดการİรัĻĽากรıรรมชาĮิ�
ġึǋงĳระเİศŎİĽสามารถนǐามาōช้ ōนการอนุรักษǔ สิǋ งแวดล้อมōนĻǒ้นİǑǋสǳ ง� การĻัįนาสถานศึกษา�����������������
และสถานĻĽาบาลōนĻǒ้นİǑǋ ńǋ างŎกลĮามแบบของจǑนและเวǑĽดนาม� มǑความสǐาคัĚเชǋนกันōน������������������������
การลดความเńลǒǋอมลǐ้า�นอกจากนǑ้ �ĳระสบการĝǔของĚǑǋĳุǋ นĽังแสดงōń้เńǘนถึงแนวİางการจัดการ
İรัĻĽากรıรรมชาĮิและการเกษĮรอĽǋางĽัǋงĽǒน�İǑǋสามารถĳรับōช้เĻǒǋอสร้างสมดุลระńวǋางเศรษฐกิจ
และสิǋงแวดล้อมōนĻǒ้นİǑǋสǳงของŎİĽ
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 (1)		เกิษติรแบบวนเกิษติร	(agroforestry)
   ก�รทำ �เกษติรแบับัวนเกษติร เป็นก�รผู้สมผู้ส�นก�รปลู่กพ้ชแล่ะเล้ี่ยงสัติว์เข้�กับัก�รปลู่กต้ินไม้         
   ซัึ ่ งช่วยเพ่ิมคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ ปรับัปรุงคุณ์ภ�พดิน แล่ะล่ดก�รพังทล่�ยของดิน อ�ทิ               
   จีำนได้ส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชแบับัวนเกษติรในมณ์ฑ์ล่ยูนน�น เพ่้อรักษ�ส่ิงแวดล้่อมแล่ะเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติ           
   อย่�งย่ังย้ น ในขณ์ะท่ีญ่ีปุ่นสนับัสนุนก�รทำ �เกษติรแบับัวนเกษติรในพ้้นท่ีภูเข�เช่นกัน

	 (2)		เกิษติรอินทร่ ย์	(organic	farming)
   เกษติรอินทรี ย์เป็นแนวท�งก�รผู้ลิ่ติท่ีไม่ใช้ส�รเคมีสังเคร�ะห์้ ซัึ ่ งช่วยล่ดผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมแล่ะ 
   สุขภ�พของผูู้้บัริ โภค อ�ทิ เวี ยดน�มส่งเสริ มเกษติรอินทรี ย์ในชุมชนซั�วทิน จัำงห้วัดเอียนบ๊ั�ย เพ่้อปรับัปรุง  
   คุณ์ภ�พผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แล่ะล่ดก�รใช้ส�รเคมี ฟิัลิ่ปปิ นส์สนับัสนุนเกษติรอินทรี ย์ในพ้้นท่ีภูเข�

	 (3)		พ้ชผู้ลท่� ม่มูลค� าสูัง	(high-value	crops)
   ก�รส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชผู้ล่ท่ีมีมูล่ค่�สูง อ�ทิ ก�แฟั โกโก้ ห้ร้ อพ้ชสมุนไพร ส�ม�รถช่วยเพ่ิมร�ยได้ให้้ 
   กับัเกษติรกรในพ้้นท่ีสูง อ�ทิ ฟิัลิ่ปปิ นส์ได้ส่งเสริ มก�รปลู่กก�แฟัแล่ะโกโก้ ในพ้้นท่ีสูงผู่้�นก�รสนับัสนุน 
   จำ�กกรมปฏิิรูปเกษติรกรรม ส่วนญ่ีปุ่นสนับัสนุนก�รปลู่กพ้ชผู้ล่ท่ีมีมูล่ค่�สูงเพ่้อสร้�งเศึรษฐกิจำฐ�นร�ก 
   ท่ีม่ันคง

	 (4)		กิารเพิ� มข่้ด้ความสัามารถึข้องช่มชน	(community	capacity	building)	
   ก�รเสริ มสร้�งคว�มรู้แล่ะทักษะให้้กับัชุมชนเป็นส่ิงสำ �คัญในก�รพัฒน�เกษติรกรรมอย่�งย่ังย้ น อ�ทิ  
   เวี ยดน�มเพ่ิมขีดคว�มส�ม�รถของชุมชนผู่้�นก�รฝ่ึ กอบัรมแล่ะก�รสนับัสนุนจำ�กองค์กรไม่แสวงห้�ผู้ล่กำ �ไร  
   อ�ทิ Craft Link ท่ีเน้นก�รพัฒน�ติล่�ดสำ �ห้รับัหั้ติถกรรมแบับัด้ังเดิม ฟิัลิ่ปปิ นส์ส่งเสริ มก�รมีส่วนร่วม 
   ของชุมชนในก�รพัฒน�เกษติรกรรมแล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ

	 (5)		กิารวิ จัยและพัฒนาทางกิารเกิษติร	(agricultural	research	and	development)	
   ก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�เป็นส่ิงสำ �คัญในก�รพัฒน�เทคโนโล่ยีแล่ะนวัติกรรมเพ่้อเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติแล่ะแก้ไขปัญห้�  
   ท�งก�รเกษติร อ�ทิ ญ่ีปุ่นมีสถ�บัันวิ จัำยท่ีมุ่งเน้นก�รพัฒน�ระบับัก�รผู้ลิ่ติท่ีย่ังย้ นแล่ะเทคโนโล่ยี   
   ท่ีเห้ม�ะสมกับัพ้้นท่ีสูง อ�ทิ National Institute for Rural Studies (NIRS) แล่ะ Institute for  
   Sustainable Mountain Development (ISMD) จีำนมีก�รวิ จัำยเก่ียวกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีภูเข�แล่ะ 
   ก�รจัำดก�รป่�ไม้อย่�งย่ังย้ นจำ�ก Beijing Forestry University 

	 (6)		กิารสันับสัน่นทางกิารเงิ นและนโยบาย	(financial	and	policy	support)	
   ก�รสนับัสนุนท�งก�รเงิ นแล่ะนโยบั�ยท่ีเห้ม�ะสมเป็นส่ิงจำำ �เป็นในก�รส่งเสริ มก�รพัฒน�เกษติรกรรม 
   ในพ้้นท่ีสูง อ�ทิ ญ่ีปุ่นมีนโยบั�ยแล่ะโครงก�รต่ิ�ง ๆ ท่ีให้้ก�รสนับัสนุนท�งก�รเงิ นแก่เกษติรกรในพ้้นท่ี 
   ภูเข� อ�ทิ Forestry Incentive Programs ห้ร้ อ จีำนมีนโยบั�ยสนับัสนุนท�งก�รเงิ นแล่ะกล่ไกก�รชดเชย 
   เชิงนิเวศึ

	 (7)	 กิารท� องเท่� ยวเชิงนิเวศ	(ecotourism)
   ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึเป็นแนวท�งท่ีเน้นก�รอนุรักษ์ธรรมช�ติิแล่ะส่งเสริ มคว�มเข้�ใจำเก่ียวกับัส่ิงแวดล้่อม 
   อ�ทิ จีำนได้พัฒน�ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึท่ีเข�ห้วงซั�น โดยให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รรักษ�ส่ิงแวดล้่อมแล่ะ 
   ก�รมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน ฟิัลิ่ปปิ นส์มีนโยบั�ยส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึในระดับัช�ติิ โดยเน้น 
   ก�รอนุรักษ์ภูมิทัศึน์ท�งธรรมช�ติิแล่ะวัฒนธรรม 
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	 (8)		กิารพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐานเพ้� อกิารท� องเท่� ยว
   ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีเห้ม�ะสม เป็นส่ิงจำำ �เป็นเพ่้อรองรับันักท่องเท่ียวแล่ะส่งเสริ มก�รเติิบัโติ 
   ของอุติส�ห้กรรมท่องเท่ียว อ�ทิ แคน�ด�ได้พัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นใน Banff National Park โดย 
   จำำ �กัดก�รพัฒน�เชิงพ�ณิ์ชย์เพ่้อรักษ�คว�มสมบูัรณ์์ของระบับันิเวศึ จีำนได้ล่งทุนในก�รสร้�งส่ิงอำ �นวย 
   คว�มสะดวกแล่ะระบับัก�รจัำดก�รขยะแล่ะนำ้ �เสียในแห้ล่่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ

 (9)		กิารสั� งเสัริ มผู้ลิ ติภัณฑ์ท้องถิึ� น
   ก�รส่งเสริ มผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท้องถ่ินส�ม�รถช่วยสร้�งร�ยได้ให้้กับัชุมชนในพ้้นท่ีสูงแล่ะส่งเสริ มก�รพัฒน� 
   เศึรษฐกิจำท้องถ่ิน อ�ทิ โรม�เนียมีโครงก�ร Mountain Product Quality Scheme เพ่้อส่งเสริ มแล่ะ 
   ยกย่องผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท้องถ่ิน อิติ�ลี่ให้้ก�รสนับัสนุนง�นฝ่ี ม้อแบับัด้ังเดิมแล่ะผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท้องถ่ินท่ีมีเอกลั่กษณ์์

 (10)	กิารพัฒนากิารท� องเท่� ยวเชิงวัฒนธรรม	
   ก�รท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเป็นก�รส่งเสริ มคว�มเข้�ใจำแล่ะก�รอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถ่ิน อ�ทิ ญ่ีปุ่น 
   ส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในภูมิภ�คฮิ่ดะ -  ท�ค�ย�มะ (Hida Takayama) โดยเน้นก�รอนุรักษ์ 
   วัฒนธรรมท้องถ่ินแล่ะก�รจัำดกิจำกรรมท�งวัฒนธรรม ฟิัลิ่ปปิ นส์ส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
   ในพ้้นท่ีภูเข�

	 (11)	กิารรักิษาสัิ � งแวด้ล้อมและกิารจัด้กิารทรัพยากิร	
   ก�รรักษ�ส่ิงแวดล้่อมเป็นส่ิงสำ �คัญในก�รสร้�งคว�มย่ังย้ นให้้กับัก�รท่องเท่ียวในพ้้นท่ีสูง อ�ทิ แคน�ด� 
   มีนโยบั�ยในก�รบัำ �รุงรักษ�ห้ร้ อล่ดรอยเท้�นิเวศึ (ecological footprint) ในอุทย�นแห่้งช�ติิ ฟิัลิ่ปปิ นส์ 
   มีโครงก�ร National Greening Program เพ่้อฟ้้ันฟูัป่�ในพ้้นท่ีภูเข�

	 (12)	กิารม่สั� วนร� วมข้องช่มชน
   ก�รมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นปัจำจัำยสำ �คัญในก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ น โดยทุกประเทศึท่ีได้ 
   ทบัทวนม�ล้่วนให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รมีส่วนร่วมของชุมชน อ�ทิ จีำนได้ส่งเสริ มก�รมีส่วนร่วมของชุมชน 
   ในก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึท่ีเข�ห้วงซั�น ญ่ีปุ่นมีก�รสนับัสนุนก�รมีส่วนร่วมของชุมชนใน 
   โครงก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึแล่ะก�รอนุรักษ์วัฒนธรรม 

                           �สามารถนǐาแนวİางจากĳระเİศĮǋาง�Ű�มาĳรับōช้ōนการĻัįนาเกษĮรกรรมและ
การİǋองเİǑǋĽวōนĻǒ้นİǑǋสǳงŎด้ńลาĽด้าน�อาİิ�เกษĮรแบบวนเกษĮร�ġึǋงเĳǘ นการĹสมĹสานการĳลǳกĻǒช
และการĳลǳกĮ้นŎม้�เĻǒǋอเĻิǋมความńลากńลาĽİางชǑวďาĻและĳรับĳรุงดิน�แนวİางนǑ้สามารถนǐามา
ĳระĽุกĮǔ ōช้ōนĻǒ้นİǑǋสǳงของŎİĽ�เĻǒǋอลดการĻังİลาĽของดินและเĻิǋมĹลĹลิĮอĽǋางĽัǋงĽǒน�นอกจากนǑ้ �
เกษĮรอินİรǑĽǔเĳǘ นอǑกแนวİางİǑǋนǋาสนōจ� ŌดĽการสǋงเสริมōń้เกษĮรกรōนĻǒ้นİǑǋสǳงของŎİĽ� ńันมาōช้
วิıǑการĹลิĮİǑǋ เĳǘ นมิĮรĮǋอสิǋงแวดล้อมจะชǋวĽสร้างมǳลคǋาเĻิǋมōń้กับĹลĹลิĮ�และลดการōช้สารเคมǑ
สังเคราะńǔİǑǋสǋงĹลกระİบĮǋอสิǋงแวดล้อม

� นอกจากนǑ้ �การĻัįนาการİǋองเİǑǋĽวเชิงนิเวศ�เĳǘ นอǑกńนึǋงแนวİางİǑǋสามารถนǐามาōช้ōนการĻัįนา
Ļǒ้นİǑǋสǳงของŎİĽ� ĮัวอĽǋางจากจǑนและĚǑǋ ĳุǋ น�แสดงōń้เńǘนถึงการสǋงเสริมการİǋองเİǑǋĽวเชิงนิเวศ����������������
İǑǋ เน้นการรักษาสิǋงแวดล้อมและการมǑสǋวนรǋวมของชุมชนōนİ้องถิǋน� ġึǋงสามารถสร้างราĽŎด้ōń้กับ
คนōนĻǒ้นİǑǋ �Ļร้อมกับอนุรักษǔİรัĻĽากรıรรมชาĮิ�การĻัįนาŌครงสร้างĻǒ้นฐานเĻǒǋอการİǋองเİǑǋĽว
และการสǋงเสริมĹลิĮďัĝģǔİ้องถิǋนĽังเĳǘ นĳัจจัĽสǐาคัĚōนการสนับสนุนการเĮิบŌĮของอุĮสาńกรรม
การİǋองเİǑǋĽวอĽǋางĽัǋงĽǒนōนĻǒ้นİǑǋสǳงของŎİĽ
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4)	บที่บาที่มหาวิ ที่ยาลัยและสูถึาบันวิ จัยในการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
 บัทบั�ทของมห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันวิ จัำย รวมถึ งง�นวิ จัำยท่ีสำ �คัญในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยอ้�งอิงจำ�ก
กรณี์ศึึกษ�จำ�กต่ิ�งประเทศึ เพ่้อเป็นแนวท�งสำ �ห้รับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในประเทศึไทยแล่ะภูมิภ�คอ้ ่ น ๆ           
ท่ีน่�สนใจำ ส�ม�รถสรุปได้ดังน้ี

 (1)		กิารวิ จัยและพัฒนาเพ้� อความยั� งย้ น	
   มห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันวิ จัำย มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รสร้�งองค์คว�มรู้แล่ะนวัติกรรมเพ่้อแก้ไขปัญห้� 
   แล่ะส่งเสริ มก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นในพ้้นท่ีสูง ง�นวิ จัำยครอบัคลุ่มห้ล่�กห้ล่�ยด้�น ต้ัิงแต่ิก�รเกษติรแล่ะ      
   ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ ไปจำนถึ งก�รท่องเท่ียว ก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม แล่ะก�รพัฒน�ชุมชน อ�ทิ

		

	 (2)		กิารวิ จัยด้้านวิ ทยาศาสัติร์สัิ � งแวด้ล้อม
   ง�นวิ จัำยด้�นวิ ทย�ศึ�สติร์ส่ิงแวดล้่อมเป็นพ้้นฐ�นสำ �คัญในก�รทำ �คว�มเข้�ใจำระบับันิเวศึของพ้้นท่ีสูง แล่ะ  
   ผู้ล่กระทบัจำ�กกิจำกรรมของมนุษย์ อ�ทิ Swiss Federal Institute for Forest, Snow and Landscape  
   Research ทำ �ก�รวิ จัำยเก่ียวกับัสภ�พภูมิอ�ก�ศึ ก�รอนุรักษ์ป่�ไม้ แล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ 
   ในพ้้นท่ีภูเข� เพ่้อพัฒน�คว�มรู้แล่ะแนวท�งก�รจัำดก�รส่ิงแวดล้่อมอย่�งย่ังย้ น University of the  
   Philippines Los Baños มุ่งเน้นก�รวิ จัำยด้�นวิ ทย�ศึ�สติร์ส่ิงแวดล้่อมท่ีเก่ียวข้องกับัพ้้นท่ีภูเข�  
   อ�ทิ ก�รประเมินผู้ล่กระทบัส่ิงแวดล้่อม ก�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ � แล่ะก�รพัฒน�กล่ยุทธ์ก�รจัำดก�ร                    
   ส่ิงแวดล้่อมอย่�งย่ังย้ น

	 (3)		กิารอน่รักิษ์และฟั้ ้ นฟูัพ้้นท่� ภูเข้า	
   ง�นวิ จัำยแล่ะพัฒน�ด้�นก�รอนุรักษ์แล่ะฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีภูเข�เป็นส่ิงจำำ �เป็นในก�รรักษ�คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�ง 
   ชีวภ�พแล่ะฟ้้ันฟูัระบับันิเวศึท่ีเส้ ่ อมโทรม อ�ทิ University of Alberta ในแคน�ด�มีศูึนย์วิ จัำยท่ีมุ่งเน้น 
   ก�รศึึกษ�เก่ียวกับัภูเข� อ�ทิ Canadian Circumpolar Institute ท่ีวิ จัำยเก่ียวกับัก�รอนุรักษ์แล่ะฟ้้ันฟูั 

ญ่� ป่� น	

ฟิัลิ ปปิ นส์ั

สัวิ ติเซึ่อร์แลนด์้	

แคนาด้า

University of Tsukuba แล่ะ Shinshu University มุ่งเน้นก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�
เทคโนโล่ยี เพ่้อเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติรในพ้้นท่ีสูงแล่ะล่ดคว�มเส่ียงจำ�กภัยพิบััติิ
ท�งธรรมช�ติิ

University of the Philippines Los Baños ทำ �ก�รวิ จัำยเก่ียวกับัก�รเกษติรบันท่ีสูง             
ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ แล่ะก�รพัฒน�ชนบัท โดยเน้นก�รนำ �คว�มรู้ไป
ประยุกต์ิใช้เพ่้อยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติของชุมชนในพ้้นท่ีสูง

Swiss Federal Institute for Forest, Snow and Landscape Research               
ทำ �ก�รวิ จัำยเก่ียวกับัระบับันิเวศึบันภูเข� คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ แล่ะผู้ล่กระทบั
จำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ เพ่้อสนับัสนุนก�รตัิดสินใจำด้�นนโยบั�ยแล่ะ                
ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ

University of British Columbia แล่ะ Canadian Mountain Network มุ่งเน้น
ก�รวิ จัำยเก่ียวกับัระบับันิเวศึบันภูเข� ก�รท่องเท่ียวอย่�งย่ังย้ น แล่ะก�รปรับัตัิวต่ิอ         
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ  
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   พ้้นท่ีภูเข� เพ่้อปกป้องคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พแล่ะวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ิน National                   
   Institute for Research and Development in Mountainology ในโรม�เนียทำ �ก�รวิ จัำยเก่ียวกับั 
   ระบับันิเวศึบันภูเข� ก�รใช้ท่ีดินอย่�งย่ังย้ น แล่ะก�รฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีเส้ ่ อมโทรม รวมถึ งมีโปรแกรมก�รฝ่ึ กอบัรม 
    สำ �ห้รับัชุมชนภูเข�แล่ะผูู้้เช่ียวช�ญ

	 (4)		กิารพัฒนาเทคโนโลย่และนวัติกิรรม	
   เทคโนโล่ยีแล่ะนวัติกรรม มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงอย่�งย่ังย้ น อ�ทิ Hokkaido University  
   ในญ่ีปุ่น วิ จัำยแล่ะพัฒน�เทคโนโล่ยีท่ีเก่ียวข้องกับัก�รเกษติรในพ้้นท่ีเย็นแล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ 
   ในสภ�พแวดล้่อมแบับัภูเข� เพ่้อเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติแล่ะก�รใช้ทรัพย�กรอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ University of  
   the Philippines Los Baños ของฟิัลิ่ปปิ นส์ วิ จัำยแล่ะพัฒน�เทคโนโล่ยีท่ีเก่ียวข้องกับัก�รเกษติรแล่ะ 
   ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิในพ้้นท่ีภูเข� เพ่้อเพ่ิมประสิทธิ ภ�พแล่ะคว�มย่ังย้ นในก�รผู้ลิ่ติ

	 (5)		บทบาทท่� หลากิหลายข้องมหาวิ ทยาลัย	
   มห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันวิ จัำย มีบัทบั�ทท่ีห้ล่�กห้ล่�ยในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รวิ จัำย ก�รให้้                      
   คำ �ปรึ กษ�แก่ภ�ครัฐแล่ะเอกชน ก�รฝ่ึ กอบัรมแล่ะพัฒน�ทักษะให้้กับัชุมชน ก�รเผู้ยแพร่คว�มรู้     
   สู่ส�ธ�รณ์ะ แล่ะก�รสร้�งเคร้ อข่�ยคว�มร่วมม้อระห้ว่�งผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสียต่ิ�ง ๆ โดยในก�รส่งเสริ ม 
   ก�รศึึกษ�แล่ะก�รฝ่ึ กอบัรม มห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันวิ จัำยมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รพัฒน�องค์คว�มรู้แล่ะ 
   ทักษะท่ีจำำ �เป็นสำ �ห้รับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงอย่�งย่ังย้ น อ�ทิ University of Bern ในสวิ ติเซัอร์แล่นด์               
   เปิ ดสอนห้ลั่กสูติรแล่ะจัำดโปรแกรมก�รฝ่ึ กอบัรมเก่ียวกับัก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นในภูมิภ�คภูเข� เพ่้อเสริ มสร้�ง  
   ศัึกยภ�พของนักศึึกษ�แล่ะชุมชนท้องถ่ินให้้มีคว�มรู้คว�มเข้�ใจำเก่ียวกับัปัญห้�แล่ะแนวท�งก�รแก้ไข 
   ท่ีเห้ม�ะสม ในขณ์ะเดียวกัน University of Tsukuba ในญีปุ่่น มีห้ลั่กสูติรปริ ญญ�โทด้�น Mountain  
   Science ท่ีครอบัคลุ่มทุกมิติิของก�รพัฒน�ภูเข� ต้ัิงแต่ิก�รเกษติรแล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ   
   ไปจำนถึ งก�รท่องเท่ียวแล่ะก�รพัฒน�ชุมชน

	 (6)		กิารม่สั� วนร� วมข้องช่มชน	
   ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงท่ีย่ังย้ นต้ิองอ�ศัึยก�รมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน อ�ทิ University of the Philippines  
   Baguio ในฟิัลิ่ปปิ นส์ แล่ะ University of Milan ในอิติ�ลี่ มีบัทบั�ทในก�รส่งเสริ มก�รมีส่วนร่วมของ 
   ชุมชนในก�รว�งแผู้นแล่ะดำ �เนินโครงก�รพัฒน�ต่ิ�ง ๆ

� ��������������������สามารถนǐาบİบาİของมńาวิİĽาลัĽและสถาบันวิจัĽจากĮǋางĳระเİศมาĳรับōช้ōน
การĻัįนาĻǒ้นİǑǋสǳงŎด้อĽǋางมǑĳระสิİıิďาĻ�อาİิ�การวิจัĽและĻัįนาเİคŌนŌลĽǑเĻǒǋอการเกษĮรและ
การจัดการİรัĻĽากรıรรมชาĮิōนĻǒ้นİǑǋสǳงของĚǑǋĳุǋ นและļิลิĳĳินสǔ �เน้นชǋวĽเĻิǋมĳระสิİıิďาĻōนการ
ōช้İรัĻĽากรและĳรับĳรุงĹลĹลิĮİางการเกษĮรของĻǒ้นİǑǋสǳ งŎด้�สวิĮเġอรǔแลนดǔเน้นการวิจัĽ����������
เกǑǋĽวกับระบบนิเวศและการĳรับĮัวĮǋอการเĳลǑǋĽนแĳลงสďาĻďǳมิอากาศ� ġึǋงĳระเİศŎİĽสามารถ
นǐามาĳรับōช้ōนการอนุรักษǔİรัĻĽากรıรรมชาĮิและļǒ้ นļǳĻǒ้นİǑǋเสǒǋ อมŌİรมōนĻǒ้นİǑǋสǳง

� นอกจากนǑ้ �บİบาİของมńาวิİĽาลัĽและสถาบันวิจัĽ�ōนการสǋงเสริมการศึกษาชุมชนและการĺึก
อบรมĮามแนวİางของļิลิĳĳินสǔและแคนาดา�เĳǘ นสิǋงİǑǋĳระเİศŎİĽสามารถเรǑĽนรǳ้และนǐาŎĳĳรับōช้
ōนการĻัįนาĻǒ้นİǑǋสǳ ง�Ĺǋานการสร้างเครǒอขǋาĽความรǋวมมǒอ�การĺึกอบรมชุมชนİ้องถิǋน� และ�������������������
การเĹĽแĻรǋองคǔความรǳ้İǑǋ เกǑǋĽวข้องกับการจัดการİรัĻĽากรและการİǋองเİǑǋĽวอĽǋางĽัǋงĽǒน�

ĳระเİศŎİĽ
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โอีกาส
ในการพััฒนา
พ้ัi นท่ี่f สููง

อุี,สรั้รั้ค
ในการพััฒนา
พ้ัi นท่ี่f สููง

ชุ� อีงว็� าง
ในการพััฒนา
พ้ัi นท่ี่f สููง
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บที่ท่ี่� 3
กรณ่ศึกษาการพัื่ฒนาพ้่ื่นท่ี่�สูง
ในประเที่ศไที่ย โอกาส อุปสรรค 
และช่่องว่่างการพััฒนา
	 	 ประเทศไทยม่ภูมิประเทศท่� หลากิหลาย	พ้้นท่� สูังครอบคล่มพ้้นท่� สั� วนหนึ� งข้องภาคเหน้อ	ภาคติะวันติกิ	
และบางสั� วนข้องภาคติะวันออกิเฉ่ยงเหน้อ	 พ้้นท่� สูังเหล� าน้่ม่ความโด้ด้เด้� น	 ท้ังในด้้านทรัพยากิรธรรมชาติิ	
วัฒนธรรม	และวิ ถ่ึช่วิ ติท่� แติกิติ� างจากิพ้้นท่� อ้ � น	ๆ	ในข้ณะเด่้ยวกัิน	พ้้นท่� สูังกิลับประสับปัญหาหลายประกิาร	
ไม� ว� าจะเป็ นความยากิจน	กิารข้าด้แคลนทรัพยากิรพ้้นฐาน	และกิารข้าด้โอกิาสัทางเศรษฐกิิจ	ปัญหาเหล� าน้่
ทำ าให้กิารพัฒนาพ้้นท่� สูังเป็ นประเด็้นท่� ท้าทายและสัำ าคัญอย� างยิ� งติ� อกิารเติิบโติอย� างยั� งย้ นข้องประเทศ

	 	 กิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย	ครอบคล่มท้ังกิารพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐาน	กิารพัฒนาเศรษฐกิิจ	
รวมถึึ งกิารสัร้างความเข้้าใจในวัฒนธรรมและวิ ถ่ึช่วิ ติข้องช่มชนท้องถิึ� น	กิารสั� งเสัริ มกิารม่สั� วนร� วมข้องช่มชน	
กิารอน่รักิษ์สัิ � งแวด้ล้อม	และกิารพัฒนาอย� างยั� งย้ นซึ่ึ � งจะเป็ นประโยชน์ท้ังติ� อช่มชนและประเทศในระยะยาว

	 	 ท่� ผู้� านมา	โครงกิารหลวงและหน� วยงานพัฒนาพ้้นท่� สูังติ� าง	ๆ 	ได้้ม่บทบาทสัำ าคัญในกิารยกิระดั้บค่ณภาพ
ช่วิ ติข้องช่มชนในพ้้นท่� สูัง	โครงกิารเหล� าน้่ม่� งเน้นไปท่� กิารให้กิารสันับสัน่นในด้้านเกิษติรกิรรม	กิารอน่รักิษ์
ป� าไม้	กิารพัฒนาทรัพยากิรนำ้ า	และกิารสั� งเสัริ มกิารศึ กิษาและส่ัข้ภาพข้องประชากิร	นอกิจากิน้่	กิารสั� งเสัริ ม
อาช่พทางเล้ อกิ	อาทิ	กิารปลูกิพ้ชเศรษฐกิิจและกิารท� องเท่� ยวเชิงอน่รักิษ์	 ยังเป็ นอ่กิหนึ� งแนวทางท่� ช� วย								
สัร้างรายได้้และความยั� งย้ นในระยะยาว

3.1 กรุณ่์ศึกษาการุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งในปรุะเทศไทย

	 หมู� บ้านถึำ้ าเว่ ยงแกิ	จังหวัด้น� าน	เป็ นท่� อยู� อาศัยข้องประชากิรกิล่� มชาติิพันธ์่ม้งเป็ นหลักิ	
ช่มชนน้่เคยเผู้ชิญกัิบความยากิจนอย� างหนักิ	และปลูกิฝิ่ิ � นเป็ นอาช่พหลักิในอด่้ติ	
	 เน่้องจำ�กสภ�พภูมิประเทศึท่ีห่้�งไกล่แล่ะข�ดก�รพัฒน�ท่ีเพียงพอ ส่งผู้ล่ให้้ชุมชน           
ประสบัปัญห้�ห้ล่�ยด้�น ท้ังในแง่ของก�รดำ �รงชีพแล่ะก�รเกษติรกรรม จำนกระท่ังในปี  2546 
รัชก�ล่ท่ี 9 ได้เสด็จำพระร�ชดำ �เนินเย่ียมร�ษฎรท่ีบ้ั�นถำ้ �เวี ยงแก แล่ะได้พระร�ชท�นโครงก�ร
ห้ล่วงเข้�ไปช่วยเห้ล่้ อส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชผู้ล่ เพ่้อเป็นท�งเล่้ อกแทนก�รปลู่กฝ่ิ ่ น โดยเน้น      
ก�รพัฒน�อ�ชีพท�งเล่้ อกท่ีย่ังย้ นแล่ะก�รรักษ�สภ�พแวดล้่อมให้้ดีขึ ้ น
 ปัญห้�ห้ลั่กของพ้้นท่ี อยู่ท่ีก�รข�ดแคล่นนำ้ �อย่�งห้นัก เน่้องจำ�กแห้ล่่งนำ้ �อยู่ไกล่จำ�ก
ห้มู่บ้ั�นม�กถึ ง 9 กิโล่เมติร ก�รจัำดห้�นำ้ �เพ่้อก�รบัริ โภคแล่ะเกษติรกรรมทำ �ได้ย�ก โดยเฉพ�ะ
ในช่วงห้น้�แล้่ง ระห้ว่�งเด้อนมกร�คมถึ งเมษ�ยนของทุกปี  ปัญห้�ก�รข�ดแคล่นนำ้ �ส่งผู้ล่กระทบั

1)		โคัรงการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงแบบโคัรงการหลวงถึำ� าเว่ ยงแก	อำ าเภอสูองแคัว	จังหวัด็น� าน

ภาพรวม							
และบริ บท
ความท้าทาย

105 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



ปัญหากิาร
แก้ิไข้ปัญหา
และบทเร่ ยน

อย่�งม�กต่ิอก�รพัฒน�พ้้นท่ีในห้ล่�ย ๆ ด้�น ท้ังก�รเพ�ะปลู่กพ้ชท่ีต้ิองก�รนำ้ �ม�ก อ�ทิ           
ผัู้กแล่ะผู้ล่ไม้ท่ีมีร�ค�สูง แล่ะก�รปลู่กพ้ชอ้ ่ น ๆ  ท่ีเป็นท�งเล่้ อกนอกเห้น้อจำ�กก�รปลู่กข้�วโพด 
ก�รพัฒน�พ้้นท่ีในห้ล่�ย ๆ ด้�น ท้ังก�รเพ�ะปลู่กพ้ชท่ีต้ิองก�รนำ้ �ม�ก อ�ทิ ผัู้กแล่ะผู้ล่ไม้           
ท่ีมีร�ค�สูง แล่ะก�รปลู่กพ้ชอ้ ่ น ๆ ท่ีเป็นท�งเล่้ อกนอกเห้น้อจำ�กก�รปลู่กข้�วโพด
 นอกจำ�กปัญห้�ด้�นนำ้ �แล้่ว ยังมีปัญห้�ด้�นสิทธิ ท่ีดินทำ �กิน ช�วบ้ั�นบั�งส่วนไม่มีสิทธิ           
ครอบัครองท่ีดินอย่�งถูกกฎห้ม�ย ทำ �ให้้เกิดก�รขย�ยพ้้นท่ีเกษติรกรรมในเขติป่� ซัึ ่ งนำ �ไปสู่
ก�รทำ �ล่�ยส่ิงแวดล้่อม รวมถึ งปัญห้�ก�รเผู้�ทำ �ล่�ยพ้้นท่ีป่�เพ่้อใช้ในก�รเกษติร ส่งผู้ล่ต่ิอ
ปัญห้�ภ�วะห้มอกควัน แล่ะก�รทำ �ล่�ยป่�ท่ีเป็นต้ินนำ้ �
 ในด้�นก�รศึึกษ� ห้มู่บ้ั�นถำ้ �เวี ยงแกประสบัปัญห้�ก�รศึึกษ�ของเย�วชนท่ีไม่ต่ิอเน่้อง 
โรงเรี ยนในพ้้นท่ีส�ม�รถให้้ก�รศึึกษ�ได้เพียงระดับัมัธยมศึึกษ�ติอนต้ิน เม่้อต้ิองก�รศึึกษ�ต่ิอ
ในระดับัมัธยมศึึกษ�ติอนปล่�ย นักเรี ยนจำำ �เป็นต้ิองเดินท�งไปยังโรงเรี ยนในอำ �เภอสองแคว
ซัึ ่ งห่้�งไกล่ ทำ �ให้้ก�รศึึกษ�ต่ิอเป็นเร้ ่ องย�กล่ำ �บั�ก ห้ลั่งจำ�กจำบัก�รศึึกษ�ระดับัมัธยมศึึกษ�
ติอนต้ินแล้่ว บั�งคนจำึ งเล่้ อกท่ีจำะออกจำ�กบ้ั�นเกิดไปทำ �ง�นต่ิ�งประเทศึ โดยเฉพ�ะประเทศึ
อิสร�เอล่ ซัึ ่ งมีร�ยได้ท่ีสูงกว่�ก�รทำ �ง�นในประเทศึ ก�รข�ดแรงจูำงใจำในก�รศึึกษ�ต่ิอ ทำ �ให้้
ชุมชนประสบัปัญห้�ก�รข�ดบุัคล่�กรท่ีมีคว�มรู้สูงแล่ะมีศัึกยภ�พท่ีจำะพัฒน�ชุมชน
 ด้�นสังคม ชุมชนยังประสบัปัญห้�ครอบัครัวท่ีไม่เข้มแข็ง ห้ล่�ยครอบัครัวมีบุัติรก่อน         
วัยอันควร บั�งครอบัครัวเกิดคว�มขัดแย้งแล่ะจำบัล่งด้วยก�รห้ย่�ร้�ง นอกจำ�กน้ี ยังมีกรณี์        
ท่ีหั้วห้น้�ครอบัครัวออกไปทำ �ง�นต่ิ�งประเทศึ ทำ �ให้้คนสูงวัยในชุมชนต้ิองรับัห้น้�ท่ีเล้ี่ยงดู
ห้ล่�นแทน กล่�ยเป็นครอบัครัวแห้ว่งกล่�ง คล้่�ยกับัห้ล่�ยชุมชนในชนบัทของประเทศึไทย

 ปัญห้�ห้ลั่กในพ้้นท่ี มีห้ล่�ยประเด็นต้ัิงแต่ิก�รข�ดแคล่นนำ้ �เพ่้อใช้ในก�รเกษติร ก�รบุักรุก
ขย�ยพ้้นท่ีเกษติรในเขติป่� ก�รเผู้�ทำ �ล่�ยป่�เพ่้อเกษติรกรรม รวมถึ งปัญห้�คว�มไม่ม่ันคง
ในสิทธิ ท่ีดิน ก�รข�ดแคล่นก�รศึึกษ� แล่ะปัญห้�สังคมท่ีเก่ียวกับัโครงสร้�งครอบัครัว                   
ท่ีไม่เข้มแข็ง
 เพ่้อแก้ไขปัญห้�เร้ ่ องอ�ชีพ โครงก�รห้ล่วงได้แนะนำ �ก�รเปล่ี่ยนแปล่งก�รเพ�ะปลู่กจำ�กพ้ช
ท่ีใช้ทรัพย�กรนำ้ �ม�ก อ�ทิ ข้�วโพด ไปเป็นพ้ชท่ีทนแล้่งแล่ะมีมูล่ค่�ท�งเศึรษฐกิจำสูงกว่� อ�ทิ 
ล้ิ่นจ่ีำ โดยมีก�รปลู่กล้ิ่นจ่ีำในพ้้นท่ีประม�ณ์ 2,000 ไร่ จำ�กพ้้นท่ีเกษติรท้ังห้มด 7,000 ไร่ ผู้ล่ผู้ลิ่ติ
เฉล่ี่ยประม�ณ์ 30 ตัินต่ิอปี  นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชผัู้กในระบับัโรงเร้ อน อ�ทิ 
พริ กห้ว�น แติงกว�ญ่ีปุ่น แล่ะผัู้กอ้ ่ น ๆ  ท่ีมีร�ค�สูง เพ่้อสร้�งร�ยได้ให้้กับัเกษติรกรอย่�งต่ิอเน่้อง
 นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รส่งเสริ มก�รปลู่กข้�วพันธ์ุเบ๊ัจ่ำ�ว ซัึ ่ งเป็นข้�วท่ีมีธ�ตุิเห้ล็่กสูงถึ ง              
ร้อยล่ะ 49 แล่ะไม่ส�ม�รถปลู่กในพ้้นท่ีอ้ ่ นได้ ก�รปลู่กไม้ผู้ล่อ้ ่ น ๆ  อ�ทิ มะม่วงพันธ์ุนำ้ �ดอกไม้
สีทอง แล่ะอะโวค�โด เป็นส่วนห้น่ึงของแนวท�งก�รพัฒน�อ�ชีพท�งเล่้ อกเพ่้อเพ่ิมร�ยได้       
ในระยะย�ว ท้ังน้ีก�รส่งเสริ มก�รเพ่ิมมูล่ค่�สินค้�เกษติรด้วยม�ติรฐ�น GI (Geographical 
Indications) แล่ะ GAP (Good Agricultural Practices) เป็นห้น่ึงในกล่ไกสำ �คัญท่ีช่วยเพ่ิม
คว�มน่�สนใจำให้้กับัสินค้�ของชุมชนในระดับัติล่�ด
 ก�รแก้ไขปัญห้�ก�รข�ดแคล่นนำ้ �ท่ีเป็นปัญห้�เร่งด่วนในช่วงห้น้�แล้่ง โครงก�รห้ล่วงแล่ะ
ห้น่วยง�นท่ีเก่ียวข้องได้พย�ย�มสร้�งระบับัจัำดห้�นำ้ �เบ้้ัองต้ิน อ�ทิ ก�รใช้รถบัรรทุกนำ้ �          
ขนส่งนำ้ �จำ�กแห้ล่่งนำ้ �ไกล่จำ�กห้มู่บ้ั�น ในระยะย�วมีก�รริ เริ ่ มสร้�งอ่�งเก็บันำ้ �ขน�ดเล็่ก                

106 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



ใกล้่ห้มู่บ้ั�น เพ่้อล่ดคว�มเส่ียงจำ�กก�รข�ดแคล่นนำ้ � นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รทำ �แผู้นชุมชน                
เพ่้อจัำดทำ �ข้อมูล่แล่ะนำ �เสนอคว�มต้ิองก�รเร้ ่ องนำ้ �ไปยังห้น่วยง�นรัฐ อ�ทิ กรมชล่ประท�น 
เพ่้อให้้ก�รพัฒน�ท�งก�รเกษติรส�ม�รถดำ �เนินต่ิอไปได้อย่�งย่ังย้ น
 ในปัญห้�สิทธิ ท่ีดิน โครงก�รห้ล่วงได้นำ �แนวท�งก�รจัำดทำ �ข้อมูล่ท่ีดินร�ยแปล่งม�ปรับัใช้ 
ก�รปักเขติก�รใช้ท่ีดิน เพ่้อป้องกันก�รรุกล่ำ้ �พ้้นท่ีป่�แล่ะก�รขย�ยพ้้นท่ีเกษติรอย่�งไม่ถูกต้ิอง 
ทำ �ให้้ชุมชนส�ม�รถควบัคุมก�รใช้ท่ีดินของตินเองได้ดีขึ ้ น แล่ะล่ดปัญห้�คว�มขัดแย้งเก่ียวกับั
สิทธิ ในท่ีดินทำ �กิน
 บัทเรี ยนสำ �คัญท่ีได้จำ�กก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในถำ้ �เวี ยงแก ค้อ ก�รสร้�งโมเดล่ก�รพัฒน�
อ�ชีพท�งเล่้ อกท่ีสอดคล้่องกับัข้อจำำ �กัดด้�นทรัพย�กรธรรมช�ติิของพ้้นท่ี ก�รท่ีพ้้นท่ี
ข�ดแคล่นนำ้ � ทำ �ให้้ไม่ส�ม�รถส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชท่ีใช้นำ้ �ม�กได้ โมเดล่ก�รพัฒน�อ�ชีพ           
อ�ทิ ก�รปลู่กพ้ชทนแล้่งแล่ะพ้ชท่ีมีร�ค�สูงในติล่�ด กล่�ยเป็นแนวท�งท่ีส�ม�รถช่วย                   
ยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติของเกษติรกรได้ในระยะย�ว
 นอกจำ�กน้ี ก�รสร้�งเกษติรกรตัิวอย่�งท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำจำ�กก�รปรับัเปล่ี่ยนก�ร              
ปลู่กพ้ช เป็นแรงบัันด�ล่ใจำให้้เกษติรกรอ้ ่ น ๆ ในชุมชนปรับัเปล่ี่ยนติ�ม ส่ิงน้ีช่วยกระตุ้ินให้้
ชุมชนร่วมม้อกันพัฒน�เศึรษฐกิจำฐ�นร�ก ผู่้�นก�รสร้�งเคร้ อข่�ยเกษติรกรแล่ะกลุ่่มวิ ส�ห้กิจำ
ชุมชน นอกจำ�กน้ี ก�รสนับัสนุนก�รศึึกษ�แล่ะพัฒน�ทักษะเป็นปัจำจัำยสำ �คัญท่ีช่วยให้้ชุมชน
ส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้ในระยะย�ว โดยมีตัิวอย่�งของช�วบ้ั�นท่ีไปทำ �ง�นต่ิ�งประเทศึแล่ะ
นำ �คว�มรู้กลั่บัม�พัฒน�ก�รเกษติรในท้องถ่ิน เป็นตัิวอย่�งท่ีดีของก�รแล่กเปล่ี่ยนคว�มรู้แล่ะ
ประสบัก�รณ์์เพ่้อพัฒน�ชุมชน

(1)	กิารสั� งเสัริ มกิารศึ กิษาติ� อ
  ควรให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รสร้�งแรงจูำงใจำให้้เย�วชนในพ้้นท่ีศึึกษ�ต่ิอในระดับัมัธยมศึึกษ�         
ติอนปล่�ย แล่ะระดับัปริ ญญ�ติรี  ก�รสนับัสนุนทุนก�รศึึกษ�เป็นแนวท�งห้น่ึงท่ีส�ม�รถช่วย
แก้ปัญห้�ได้ นอกจำ�กน้ี ควรพิจำ�รณ์�ก�รจัำดต้ัิงห้ร้ อส่งเสริ มโรงเรี ยนในพ้้นท่ีสูงให้้ครอบัคลุ่ม
ถึ งระดับัมัธยมศึึกษ�ติอนปล่�ย เพ่้อล่ดปัญห้�ก�รเดินท�งท่ีไกล่แล่ะค่�ใช้จ่ำ�ยท่ีสูงในก�รศึึกษ�
ในระดับัสูง

(2)	กิารสั� งเสัริ มเกิษติรกิรตัิวอย� างและกิารศึ กิษาดู้งาน
  ก�รพัฒน�เกษติรกรตัิวอย่�งภ�ยในชุมชน จำะช่วยกระตุ้ินให้้เกิดก�รพัฒน�ภ�ยในห้มู่บ้ั�น
อย่�งย่ังย้ น ก�รสนับัสนุนเกษติรกรท่ีปรับัเปล่ี่ยนวิ ธี ก�รเพ�ะปลู่กให้้เข้�กับัข้อจำำ �กัดของพ้้นท่ี 
แล่ะก�รเปิ ดโอก�สให้้ชุมชนศึึกษ�ดูง�นจำ�กพ้้นท่ีอ้ ่ นท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำ อ�ทิ ก�รศึึกษ�         
ดูง�นด้�นก�รเกษติรในประเทศึอิสร�เอล่ จำะช่วยเสริ มสร้�งคว�มรู้แล่ะแรงบัันด�ล่ใจำให้้กับั
เกษติรกรในก�รปรับัเปล่ี่ยนวิ ธี ก�รทำ �เกษติรกรรมแล่ะพัฒน�ทักษะท�งก�รเกษติรของติน

(3)	กิารแก้ิไข้ปัญหานำ้ าอย� างยั� งย้ น
  ควรให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รพัฒน�แห้ล่่งนำ้ �ท่ีย่ังย้ นในชุมชน โดยสร้�งแห้ล่่งเก็บันำ้ �             
ใกล้่ห้มู่บ้ั�นแล่ะพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นด้�นนำ้ � อ�ทิ ก�รขุดเจำ�ะบ่ัอบั�ด�ล่ ห้ร้ อก�รสร้�ง
เข้ ่ อนขน�ดเล็่กเพ่้อกักเก็บันำ้ �ในช่วงฤดูฝ่น วิ ธี ก�รน้ีจำะช่วยให้้ชุมชนมีแห้ล่่งนำ้ �สำ �ห้รับั
ก�รเกษติรแล่ะก�รบัริ โภคในระยะย�ว แล่ะช่วยให้้ก�รพัฒน�อ�ชีพท�งเล่้ อกท่ีต้ิองใช้นำ้ �
ส�ม�รถดำ �เนินไปได้อย่�งต่ิอเน่้องแล่ะม่ันคง

ข้้อเสันอแนะ
เพ้� อกิารพัฒนา
ในอนาคติ
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(4)	กิารสั� งเสัริ มความเข้้มแข็้งข้องกิล่� มเกิษติรกิร
  ก�รสร้�งเคร้ อข่�ยเกษติรกรในพ้้นท่ีเป็นส่ิงสำ �คัญในก�รพัฒน�ชุมชนท่ีย่ังย้ น ก�รรวมกลุ่่ม
วิ ส�ห้กิจำชุมชนจำะช่วยให้้เกษติรกรส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้ดีขึ ้ น นอกจำ�กน้ี ยังส�ม�รถเข้�ถึ ง
แห้ล่่งเงิ นทุนแล่ะติล่�ดท่ีกว้�งขึ ้ น ก�รส่งเสริ มกล่ไกก�รติล่�ดท่ีมีประสิทธิ ภ�พ อ�ทิ ก�รพัฒน�
ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ชุมชนท่ีมีอัติลั่กษณ์์ จำะช่วยเพ่ิมมูล่ค่�ให้้กับัสินค้�เกษติรแล่ะสร้�งร�ยได้ให้้กับั
ชุมชนในระยะย�ว

	 บ้านห้วยโทน	เป็ นหมู� บ้านในพ้้นท่� ห� างไกิล	ต้ัิงอยู� ในอำ าเภอบ� อเกิล้ อ	จังหวัด้น� าน	หมู� บ้านน้่
ต้ัิงอยู� บนภูเข้าสูัง	และกิารเดิ้นทางเข้้าถึึ งได้้ยากิ	ก�รเดินท�งจำ�กอำ �เภอสะปันไปยังห้มู่บ้ั�น
ห้้วยโทนมีระยะท�งเพียง 10 กิโล่เมติร แต่ิต้ิองใช้เวล่�ถึ งห้น่ึงช่ัวโมงด้วยรถยนต์ิขับัเคล่้ ่ อน 
4 ล้่อ เส้นท�งมีคว�มล่�ดชันสูงแล่ะถนนคอนกรี ติเป็นเพียงบั�งช่วงเท่�น้ัน ส่วนให้ญ่ถนนเป็น
ลู่กรังแล่ะมีขน�ดเล็่ก ก�รเดินท�งท่ีย�กล่ำ �บั�กทำ �ให้้ก�รเข้�ถึ งทรัพย�กรแล่ะบัริ ก�รต่ิ�ง ๆ 
ของห้มู่บ้ั�นมีข้อจำำ �กัดอย่�งม�ก โดยเฉพ�ะก�รศึึกษ�แล่ะส�ธ�รณ์สุข
 ประช�กรส่วนให้ญ่ของบ้ั�นห้้วยโทนเป็นช�ติิพันธ์ุลั่วะ ซัึ ่ งมีวิ ถีชีวิ ติแบับัเกษติรกรเป็นห้ลั่ก
ในอดีติ ชุมชนน้ีทำ �ไร่ห้มุนเวี ยนแล่ะพ่ึงพ�เกษติรกรรมเพ่้อยังชีพ อย่�งไรก็ติ�ม เน่้องจำ�ก
พ้้นท่ีปลู่กข้�วไม่เพียงพอต่ิอก�รเล้ี่ยงชีพ ทำ �ให้้ช�วบ้ั�นประสบัปัญห้�คว�มไม่ม่ันคงท�ง
อ�ห้�ร ปัจำจุำบัันเกษติรกรในห้มู่บ้ั�นห้้วยโทนได้ปรับัเปล่ี่ยนวิ ถีก�รเกษติรจำ�กก�รปลู่กพ้ชไร่
ท่ัวไปเป็นก�รปลู่กพ้ชท่ีมีมูล่ค่�สูงขึ ้ น อ�ทิ พริ กห้ว�น องุ่น แล่ะสติรอเบัอร์รี ่  โดยมี                         
พ้ชเศึรษฐกิจำท่ีสำ �คัญ ค้อ ก�แฟัอ�ร�บิัก้�
 แม้ว่�ก�รเดินท�งเข้�ถึ งห้มู่บ้ั�นจำะย�กล่ำ �บั�ก แต่ิบ้ั�นห้้วยโทนได้พัฒน�ตินเองจำนกล่�ย
เป็นชุมชนท่ีมีคว�มส�ม�รถในก�รผู้ลิ่ติก�แฟัพรี เมียม ซัึ ่ งส�ม�รถสร้�งร�ยได้ให้้กับัช�วบ้ั�น
ได้ดี ก�แฟัจำ�กห้มู่บ้ั�นน้ีเป็นท่ีรู้จัำกม�กขึ ้ นห้ลั่งจำ�กถูกนำ �ไปเสิร์ฟัในง�นประชุม APEC                 
ซัึ ่ งเป็นก้�วสำ �คัญในก�รพัฒน�สินค้�เกษติรท่ีมีคุณ์ภ�พสูงจำ�กพ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย

	 ห้มู่บ้ั�นห้้วยโทน เคยมีลั่กษณ์ะก�รเกษติรเป็นก�รทำ �ไร่ห้มุนเวี ยน แต่ิเม่้อเศึรษฐกิจำแล่ะ   
วิ ถีก�รเกษติรเปล่ี่ยนแปล่งไป ก�รปลู่กข้�วไม่ส�ม�รถติอบัสนองต่ิอคว�มต้ิองก�รของช�วบ้ั�น
ได้เพียงพอก�รพ่ึงพ�พ้ชอ้ ่ น ยังไม่สร้�งร�ยได้ท่ีม่ันคงเพียงพอท่ีจำะเล้ี่ยงชีพได้อย่�งเต็ิมท่ี 
ปัญห้�น้ีเป็นคว�มท้�ท�ยห้ลั่กท่ีชุมชนต้ิองเผู้ชิญ
 นอกจำ�กน้ี ก�รเข้�ถึ งระบับัส�ธ�รณ์สุขแล่ะโครงสร้�งพ้้นฐ�นเป็นอีกปัญห้�สำ �คัญ 
เน่้องจำ�กสภ�พถนนในพ้้นท่ีมีคว�มย�กล่ำ �บั�กอย่�งม�ก ห้�กมีผูู้้ป่วย ช�วบ้ั�นจำำ �เป็นต้ิองเดิน
ท�งกว่� 14 กิโล่เมติร ล่งดอยไปยังสถ�นพย�บั�ล่ท่ีใกล้่ท่ีสุด แม้ว่�ปัจำจุำบัันห้มู่บ้ั�นจำะมี          

2)	บ� านห� วยโที่น	อำ าเภอบ� อเกล้ อ	จังหวัด็น� าน

โครงกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังแบบโครงกิารหลวงถึำ้ าเว่ ยงแกิ	เป็ นตัิวอย� างข้องกิารพัฒนาอาช่พและค่ณภาพช่วิ ติ
ท่� สัอด้คล้องกัิบข้้อจำ ากัิด้ด้้านทรัพยากิรธรรมชาติิและวัฒนธรรมข้องช่มชน	กิารแก้ิไข้ปัญหานำ้ า	กิารพัฒนา
เกิษติรกิรรมทางเล้ อกิ	และกิารสัร้างแรงจูงใจในกิารศึ กิษาติ� อเป็ นแนวทางสัำ าคัญท่� ช� วยสัร้างความยั� งย้ นให้
กัิบช่มชนบนพ้้นท่� สูัง

ปัญหากิาร
แก้ิไข้ปัญหา
และบทเร่ ยน

ภาพรวม							
และบริ บท
ความท้าทาย
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ก�รจัำดต้ัิงอน�มัยเล็่ก ๆ เพ่้อก�รรักษ�พย�บั�ล่เบ้้ัองต้ินท่ีดีขึ ้ น แต่ิก�รรักษ�ในกรณี์ท่ี                          
ผูู้้ป่วยห้นักยังคงต้ิองพ่ึงพ�ก�รเดินท�งด้วยรถขับัเคล่้ ่ อน 4 ล้่อ ไปยังอำ �เภอปัว ซัึ ่ งใช้เวล่�
ประม�ณ์ห้น่ึงช่ัวโมง
 อีกห้น่ึงปัญห้�ท่ีชุมชนประสบั ค้อ ก�รข�ดแคล่นโครงสร้�งพ้้นฐ�นด้�นไฟัฟ้ั�แล่ะ                 
ก�รส้ ่ อส�ร ห้มู่บ้ั�นเพ่ิงเข้�ถึ งไฟัฟ้ั�ในปี  2558 ห้ลั่งจำ�กท่ีช�วบ้ั�นได้เรี ยกร้องม�ต้ัิงแต่ิ                 
ปี  2555 ซัึ ่ งก่อนห้น้�น้ัน ก�รข�ดไฟัฟ้ั�แล่ะสัญญ�ณ์โทรศัึพท์ ทำ �ให้้ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำแล่ะ              
ก�รบัริ ก�รในห้มู่บ้ั�นเป็นไปได้ย�ก แต่ิห้ลั่งจำ�กท่ีชุมชนส�ม�รถเข้�ถึ งไฟัฟ้ั�แล่ะส้ ่ อส�รได้ 
ชุมชนเริ ่ มมีก�รพัฒน�กิจำกรรมท�งเศึรษฐกิจำแล่ะก�รส้ ่ อส�รได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พม�กขึ ้ น
 โครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง ได้เข้�ม�มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รส่งเสริ มก�รเกษติร โดยเฉพ�ะ
ก�รปลู่กพ้ชเศึรษฐกิจำท่ีมีมูล่ค่�สูง อ�ทิ ก�แฟัอ�ร�บิัก้� ซัึ ่ งกล่�ยเป็นสินค้�ห้ลั่กของชุมชน 
ก�รเล่้ อกส�ยพันธ์ุก�แฟัท่ีเห้ม�ะสม อ�ทิ ส�ยพันธ์ุเกอิช� (geisha) แล่ะ ทิพิก้� (tipica)              
โดยได้รับัก�รสนับัสนุนจำ�ก สวพส. มีก�รใช้เทคนิคก�รผู้ลิ่ติท่ีเพ่ิมมูล่ค่�ให้้กับัก�แฟั อ�ทิ 
honey process, wash process แล่ะ natural process ทำ �ให้้ก�แฟัจำ�กชุมชนมีคุณ์ภ�พ
สูงแล่ะเป็นท่ีต้ิองก�รของติล่�ด
 แม้ว่�ก�รเดินท�งไปยังห้มู่บ้ั�นจำะยังคงเป็นปัญห้� แต่ิชุมชนได้เริ ่ มพัฒน�ถนนเป็นช่วง ๆ  
บั�งส่วนได้รับังบัประม�ณ์จำ�กรัฐ ผู่้�นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บั�งส่วนได้รับังบัประม�ณ์
จำ�กกองทุนท่องเท่ียวชุมชน มีก�รจัำดต้ัิงวิ ส�ห้กิจำชุมชนท่องเท่ียว อ�ทิ homestay แล่ะ      
farm stay ช่วยสร้�งร�ยได้ให้้กับัช�วบ้ั�น โดยเงิ นท่ีได้จำ�กก�รเก็บัค่�ธรรมเนียมจำ�กผูู้้เข้�พัก
ในท่ีพักเห้ล่่�น้ี นำ �ม�ใช้พัฒน�ถนนแล่ะส�ธ�รณู์ปโภคอ้ ่ น ๆ ในห้มู่บ้ั�นอย่�งต่ิอเน่้อง ทำ �ให้้
ก�รพัฒน�ในชุมชนก้�วห้น้�แล่ะมีคว�มย่ังย้ นม�กขึ ้ น
 ก�รขับัเคล่้ ่ อนชุมชนแล่ะก�รมีผูู้้นำ �ท่ีมีวิ สัยทัศึน์ เป็นปัจำจัำยสำ �คัญท่ีช่วยให้้ห้มู่บ้ั�นห้้วยโทน
พัฒน�ก้�วไปข้�งห้น้� ผูู้้นำ �ชุมชนมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รเป็นตัิวกล่�งระห้ว่�งช�วบ้ั�นแล่ะ  
ห้น่วยง�นท่ีเก่ียวข้องก�รรับัฟัังคว�มคิดเห็้นจำ�กช�วบ้ั�น แล่ะก�รประส�นง�นกับัห้น่วยง�น
รัฐในก�รประชุมประจำำ �ปี  ซัึ ่ งจัำดขึ ้ น 3 คร้ัง/ปี  ในระดับัอำ �เภอแล่ะจัำงห้วัดช่วยให้้ก�รพัฒน�
ห้มู่บ้ั�นดำ �เนินไปอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ แล่ะติอบัสนองต่ิอคว�มต้ิองก�รของชุมชนได้อย่�งแท้จำริ ง
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 ก�รพัฒน�ชุมชนบ้ั�นห้้วยโทน สะท้อนภ�พของก�รทำ �ง�นร่วมกัน อย่�งมีส่วนร่วมระห้ว่�ง
ชุมชนแล่ะห้น่วยง�นภ�ยนอก ช�วบ้ั�นมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รร่วมพัฒน�แล่ะตัิดสินใจำเก่ียวกับั
แนวท�งต่ิ�ง ๆ  อ�ทิ ก�รเล่้ อกส�ยพันธ์ุก�แฟัท่ีเห้ม�ะสมสำ �ห้รับัพ้้นท่ี ก�รจัำดต้ัิงวิ ส�ห้กิจำชุมชน 
แล่ะก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียวภ�ยในห้มู่บ้ั�น ก�รมีส่วนร่วมของชุมชนในก�รว�งแผู้นแล่ะ
ดำ �เนินก�รพัฒน�น้ีช่วยให้้เกิดคว�มย่ังย้ นแล่ะสอดคล้่องกับัคว�มต้ิองก�รของชุมชนเอง
 นอกจำ�กน้ี บ้ั�นห้้วยโทนยังส�ม�รถรักษ�คว�มสมดุล่ระห้ว่�งก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำแล่ะ  
ก�รรักษ�วัฒนธรรมท้องถ่ินได้อย่�งล่งตัิว ก�รสร้�งร�ยได้จำ�กก�รพัฒน�ก�แฟัแล่ะ                       
ก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ไม่เพียงช่วยให้้ชุมชนมีเศึรษฐกิจำท่ีดีขึ ้ น แต่ิยังคงรักษ�แล่ะส่งเสริ ม
วัฒนธรรมแล่ะคว�มเป็นเอกลั่กษณ์์ของชุมชนอย่�งดี ชุมชนส�ม�รถใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิ
แล่ะวัฒนธรรมเป็นจุำดเด่นในก�รสร้�งร�ยได้โดยไม่ทำ �ล่�ยส่ิงแวดล้่อม ทำ �ให้้ก�รพัฒน�           
มีคว�มย่ังย้ นแล่ะเป็นมิติรต่ิอธรรมช�ติิในระยะย�ว
	 	
(1)	กิารพัฒนาสัาธารณูปโภคและโครงสัร้างพ้้นฐาน
  ห้มู่บ้ั�นห้้วยโทนยังคงต้ิองก�รก�รพัฒน�ด้�นถนนแล่ะก�รขนส่ง เพ่้อให้้ส�ม�รถเข้�ถึ ง
แห้ล่่งทรัพย�กรแล่ะบัริ ก�รต่ิ�ง ๆ ได้สะดวกขึ ้ น ปัจำจุำบัันก�รพัฒน�ถนนยังคงเป็นไป                 
อย่�งช้� ๆ โดยได้รับังบัประม�ณ์สนับัสนุนจำ�กองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่�งไรก็ติ�ม 
ก�รเพ่ิมงบัประม�ณ์เพ่้อเร่งก�รก่อสร้�งถนนแล่ะปรับัปรุงโครงสร้�งพ้้นฐ�น จำะช่วยให้้ชุมชน
ส�ม�รถเข้�ถึ งติล่�ดแล่ะบัริ ก�รอ้ ่ น ๆ ได้รวดเร็ วขึ ้ น

(2)	กิารจัด้กิารทรัพยากิรนำ้ า
  ก�รจัำดก�รนำ้ �ท่ีมีประสิทธิ ภ�พเป็นส่ิงสำ �คัญ ควรมีก�รพัฒน�ระบับัก�รจัำดก�รนำ้ � ท้ังใน
ด้�นก�รใช้แล่ะก�รบัำ �บััดนำ้ �เสีย เพ่้อล่ดคว�มขัดแย้งระห้ว่�งชุมชนท่ีใช้นำ้ �จำ�กแห้ล่่งเดียวกัน 
ก�รสร้�งอ่�งเก็บันำ้ �ขน�ดเล็่กห้ร้ อก�รจัำดทำ �ระบับัชล่ประท�นท่ีเห้ม�ะสมสำ �ห้รับัพ้้นท่ีสูงเป็น
ส่ิงท่ีควรดำ �เนินก�ร

(3)	กิารสั� งเสัริ มกิารพัฒนาผู้ลิ ติภัณฑ์ช่มชน
  ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�แฟับ้ั�นห้้วยโทนเป็นสินค้�ท่ีมีศัึกยภ�พสูง ก�รส่งเสริ มก�รผู้ลิ่ติก�แฟั  
คุณ์ภ�พสูงผู่้�นก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน� อ�ทิ ก�รวิ จัำยเก่ียวกับัส�ยพันธ์ุแล่ะกระบัวนก�รผู้ลิ่ติก�แฟั 
จำะช่วยเพ่ิมมูล่ค่�ให้้กับัก�แฟั แล่ะเพ่ิมโอก�สในก�รขย�ยติล่�ดไปสู่ต่ิ�งประเทศึ นอกจำ�กน้ี 
ก�รส่งเสริ มก�รม�ติรฐ�นส่ิงบ่ังช้ีท�งภูมิศึ�สติร์ (Geographical Indication : GI) จำะช่วย
เพ่ิมมูล่ค่�ให้้กับัก�แฟัจำ�กบ้ั�นห้้วยโทน

(4)	กิารพัฒนาติลาด้และกิารข้ยายธ่รกิิจ
   ปัจำจุำบัันติล่�ดห้ลั่กของก�แฟับ้ั�นห้้วยโทนยังคงอยู่ในจัำงห้วัดน่�น ควรมีก�รขย�ยติล่�ด
ไปยังพ้้นท่ีอ้ ่ น ๆ ท้ังในระดับัประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ ก�รสร้�งคว�มร่วมม้อกับัองค์กรธุรกิจำ
แล่ะเคร้ อข่�ยก�แฟัในระดับัส�กล่จำะช่วยเพ่ิมโอก�สในก�รเติิบัโติของธุรกิจำก�แฟัในชุมชน

(5)	กิารอน่รักิษ์สัิ � งแวด้ล้อมและกิารท� องเท่� ยวเชิงอน่รักิษ์
  ควรมีก�รส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ในบ้ั�นห้้วยโทนอย่�งย่ังย้ น โดยเน้นก�รกระจำ�ย
ร�ยได้ไปยังคนในชุมชนแล่ะก�รรักษ�ส่ิงแวดล้่อม ก�รจัำดต้ัิงศูึนย์เรี ยนรู้ด้�นก�รท่องเท่ียว

ข้้อเสันอแนะ
เพ้� อกิารพัฒนา
ในอนาคติ
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	 บ้านมณ่พฤกิษ์	 ต้ัิงอยู� ในอำ าเภอท่� งช้าง	 จังหวัด้น� าน	 เป็ นพ้้นท่� ท่� ม่ความสัำ าคัญในเร้ � อง
กิารเกิษติร	 โด้ยเฉพาะกิาแฟั	ซัึ ่ งได้รับัก�รพัฒน�ขึ ้ นม�อย่�งต่ิอเน่้อง บ้ั�นมณี์พฤกษ์                     
มีประช�กรท่ีประกอบัด้วยชนช�ติิพันธ์ุม้งแล่ะลั่วะ มีวิ ถีชีวิ ติพ่ึงพ�ก�รเกษติรเป็นห้ลั่ก                
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งแนวท�งก�รทำ �ก�รเกษติรของชุมชนทำ �ให้้เกิดคว�มท้�ท�ยให้ม่ ๆ ท่ีต้ิอง
แก้ไขแล่ะพัฒน�ในลั่กษณ์ะท่ีย่ังย้ น
 ในอดีติ เกษติรกรบ้ั�นมณี์พฤกษ์มีก�รปลู่กข้�วโพด ขิง แล่ะกะห้ล่ำ ่ �ปลี่เป็นห้ลั่ก ซัึ ่ งก�รปลู่กพ้ช
เห้ล่่�น้ีทำ �ให้้เกิดก�รบุักรุกป่�แล่ะปัญห้�ส่ิงแวดล้่อมจำ�กก�รเผู้�ไร่แล่ะก�รใช้ส�รเคมีเพ่้อกำ �จัำด
วัชพ้ช นอกจำ�กน้ี ร�ยได้จำ�กก�รปลู่กพ้ชดังกล่่�วยังไม่เพียงพอต่ิอก�รดำ �รงชีวิ ติของช�วบ้ั�น 
เพร�ะร�ค�ผู้ล่ผู้ลิ่ติมีคว�มผัู้นผู้วน ก�รเปล่ี่ยนม�ปลู่กก�แฟัจำึ งเป็นท�งเล่้ อกห้น่ึงท่ีได้รับั              
ก�รสนับัสนุนจำ�กห้น่วยง�นต่ิ�ง ๆ เพ่้อแก้ไขปัญห้�ท้ังในด้�นเศึรษฐกิจำแล่ะส่ิงแวดล้่อม
 ก�รเปล่ี่ยนแปล่งน้ีเริ ่ มขึ ้ นในปี  2555 โดยก�รนำ �ส�ยพันธ์ุก�แฟัคุณ์ภ�พดี อ�ทิ ส�ยพันธ์ุ
เกอิช� (geisha) แล่ะป�น�ม� (panama) ม�ทดล่องปลู่กในพ้้นท่ี แล่ะได้คำ �แนะนำ �จำ�ก          
คุณ์เคเล่ป จำอร์แดน (Keleb Jordan) นักปลู่ก นักแปรรูป แล่ะนักค่ัวก�แฟัผูู้้ก่อต้ัิงโรงค่ัว    
Gem Forest Coffee ม�ช่วยพัฒน�กระบัวนก�รปลู่กก�แฟัแล่ะเพ่ิมศัึกยภ�พในก�รผู้ลิ่ติ
ก�แฟัคุณ์ภ�พสูงของชุมชน
 ชุมชนบ้ั�นมณี์พฤกษ์ ประกอบัด้วย 3 กลุ่่มย่อย โดยช�วม้งท่ีอยู่ในชุมชนบ้ั�น 1 เป็นกลุ่่ม
ท่ีริ เริ ่ มก�รปลู่กก�แฟั ขณ์ะท่ีชุมชนบ้ั�น 2 แล่ะบ้ั�น 3 มีประช�กรส่วนให้ญ่เป็นช�วลั่วะ           
ได้เริ ่ มปรับัตัิวม�ปลู่กก�แฟัควบัคู่ไปกับัพ้ชผู้ล่อ้ ่ น ๆ ด้วย โดยก�รปลู่กก�แฟัในพ้้นท่ีน้ี                 

3)		บ� านมณ่พัฤกษ์และกาแฟเด็อม� ง	อำ าเภอทุี่� งชิ� าง	จังหวัด็น� าน

แล่ะส่ิงแวดล้่อมจำะช่วยเสริ มสร้�งคว�มรู้แล่ะทักษะในก�รจัำดก�รก�รท่องเท่ียวท่ีไม่ส่งผู้ล่  
กระทบัต่ิอสภ�พแวดล้่อมแล่ะวัฒนธรรมท้องถ่ิน

กิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องบ้านห้วยโทนเป็ นตัิวอย� างข้องกิารพัฒนาท่� ผู้สัมผู้สัานระหว� างกิารเกิษติร																
กิารท� องเท่� ยว	และกิารม่สั� วนร� วมข้องช่มชน	ความสัำ าเร็ จในกิารพัฒนากิาแฟัและกิารท� องเท่� ยวเชิงอน่รักิษ์
แสัด้งให้เห็นถึึ งศักิยภาพข้องช่มชนท่� สัามารถึพัฒนาตินเองได้้เม้� อม่กิารสันับสัน่นท่� เหมาะสัม	

ภาพรวม							
และบริ บท
ความท้าทาย
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มีคว�มแติกต่ิ�งจำ�กก�รปลู่กข้�วโพดห้ร้ อขิง เน่้องจำ�กก�รปลู่กก�แฟัช่วยรักษ�ป่� ต้ินก�แฟั
ต้ิองก�รร่มเง�จำ�กต้ินไม้ให้ญ่ ซัึ ่ งเป็นก�รช่วยฟ้้ันฟูัป่�ในพ้้นท่ีท่ีเคยถูกบุักรุก

	 ปัญห้�ห้ลั่กในพ้้นท่ี ค้อ ก�รทำ �ล่�ยป่�ท่ีเกิดจำ�กก�รปลู่กพ้ชไร่ อ�ทิ ข้�วโพดแล่ะขิง             
รวมถึ งก�รใช้ส�รเคมีในก�รเกษติร ท่ีส่งผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมแล่ะสุขภ�พของชุมชน       
ช�วบ้ั�นท่ีทำ �เกษติรกรรมเพ่้อยังชีพในอดีติพบักับัคว�มย�กล่ำ �บั�กในก�รห้�ท�งออกจำ�ก  
ก�รปลู่กพ้ชท่ีมีร�ยได้ไม่แน่นอน นอกจำ�กน้ี ปัญห้�คว�มย�กจำนแล่ะข�ดแคล่นโอก�ส           
ท�งเศึรษฐกิจำยังเป็นคว�มท้�ท�ยท่ีสำ �คัญของพ้้นท่ี
 บ้ั�นมณี์พฤกษ์ เริ ่ มต้ินจำ�กก�รส่งเสริ มก�รปลู่กก�แฟัคุณ์ภ�พสูงแทนก�รปลู่กพ้ชไร่          
ก�รส่งเสริ มก�รปลู่กก�แฟัน้ี ไม่เพียงแต่ิช่วยแก้ไขปัญห้�คว�มย�กจำน แต่ิยังช่วยฟ้้ันฟูัป่�ไม้
ในพ้้นท่ีท่ีเคยถูกทำ �ล่�ยจำ�กก�รบุักรุกป่�ม�ก่อน ชุมชนได้รับัก�รสนับัสนุนจำ�กห้น่วยง�นระดับั
อำ �เภอแล่ะวิ ส�ห้กิจำชุมชนในด้�นก�รจัำดห้�ส�ยพันธ์ุก�แฟัท่ีเห้ม�ะสม รวมถึ งก�รแนะนำ �          
วิ ธี ก�รปลู่กแล่ะดูแล่ก�แฟั
 นอกจำ�กน้ี ชุมชนยังได้รับัก�รฝ่ึ กฝ่นทักษะก�รเก็บัเก่ียวแล่ะแปรรูปก�แฟัเพ่้อให้้ได้  
คุณ์ภ�พสูง โดยกระบัวนก�รผู้ลิ่ติก�แฟัท่ีน่ีใช้วิ ธี ก�รท่ีห้ล่�กห้ล่�ย อ�ทิ honey process, 
wash process แล่ะ natural process ซัึ ่ งเป็นกระบัวนก�รท่ีเพ่ิมมูล่ค่�ให้้กับัเมล็่ดก�แฟั 
ช�วบ้ั�นมีทักษะในก�รเก็บัเก่ียวเมล็่ดก�แฟัท่ีต้ิองทำ �ด้วยม้อ ซัึ ่ งเป็นกระบัวนก�รท่ีใช้เวล่� 
แล่ะแรงง�นม�ก แต่ิเป็นปัจำจัำยสำ �คัญในก�รคัดคุณ์ภ�พของเมล็่ดก�แฟัให้้สูงสุด
 บัทเรี ยนสำ �คัญจำ�กก�รพัฒน�ของก�แฟัเดอม้งในบ้ั�นมณี์พฤกษ์ ค้อ ก�รเปล่ี่ยนแปล่งใน
วิ ถีก�รเกษติรท่ีต้ิองใช้เวล่�ในก�รปรับัตัิว คว�มสำ �เร็ จำของก�แฟัเดอม้งเกิดจำ�กคว�มร่วมม้อ
ของชุมชนแล่ะก�รสนับัสนุนจำ�กภ�ยนอก ก�รปลู่กก�แฟัไม่เพียงแค่สร้�งร�ยได้ แต่ิยังช่วย
อนุรักษ์ป่�แล่ะเพ่ิมคว�มย่ังย้ นให้้กับัชุมชน กระบัวนก�รเปล่ี่ยนแปล่งน้ีต้ิองใช้เวล่�                     
คว�มมุ่งม่ัน แล่ะคว�มรู้คว�มชำ �น�ญในก�รปลู่กแล่ะจัำดก�รก�รผู้ลิ่ติก�แฟั
 ชุมชนบ้ั�นมณี์พฤกษ์ ยังส�ม�รถรักษ�ระดับัร�ค�ของก�แฟัให้้มีมูล่ค่�สูงได้ โดยก�แฟั
พันธ์ุเกอิช�ส�ม�รถข�ยได้ในร�ค�สูงถึ ง 8,000-10,000 บั�ทต่ิอกิโล่กรัม ก�รส่งเสริ ม                
ก�รติล่�ดผู่้�นช่องท�งออนไล่น์ โดยเฉพ�ะท�ง Facebook เป็นวิ ธี ก�รห้น่ึงท่ีช่วยให้้ก�แฟั        
เดอม้งเป็นท่ีรู้จัำกในวงกว้�งขึ ้ น แล่ะส�ม�รถสร้�งติล่�ดท่ีม่ันคงภ�ยในประเทศึ
 ก�รพัฒน�ด้�นก�รติล่�ด ยังครอบัคลุ่มถึ งก�รสร้�งพันธมิติรกับัธุรกิจำก�แฟัขน�ดให้ญ่ 
อ�ทิ ร้�นก�แฟัพันธ์ุไทย ซัึ ่ งช่วยเสริ มสร้�งคว�มแข็งแกร่งในกระบัวนก�รผู้ลิ่ติแล่ะก�รติล่�ด 
ท้ังน้ี ก�แฟัเดอม้งยังมีก�รส่งประกวดก�แฟัในระดับัน�น�ช�ติิแล่ะได้รับัร�งวัล่ ซัึ ่ งเป็น         
ก�รย้ นยันถึ งคุณ์ภ�พของก�แฟัจำ�กชุมชนน้ี

(1)	กิารสั� งเสัริ มกิารพัฒนาสัาธารณูปโภคในช่มชน

  ห้มู่บ้ั�นมณี์พฤกษ์ต้ัิงอยู่ในพ้้นท่ีห่้�งไกล่ ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น อ�ทิ ถนนแล่ะ   
ระบับัก�รขนส่ง เป็นส่ิงจำำ �เป็นเพ่้อให้้ชุมชนส�ม�รถเข้�ถึ งติล่�ดได้ง่�ยขึ ้ น นอกจำ�กน้ี                  
ควรพิจำ�รณ์�ก�รจัำดก�รด้�นโล่จิำสติิกส์ให้้มีประสิทธิ ภ�พม�กขึ ้ น เพ่้อรองรับัก�รเติิบัโติของ
ก�รผู้ลิ่ติก�แฟัแล่ะก�รจัำดส่งสินค้�ไปยังผูู้้บัริ โภคในท่ีต่ิ�ง ๆ

ปัญหากิาร
แก้ิไข้ปัญหา
และบทเร่ ยน

ข้้อเสันอแนะ
เพ้� อกิารพัฒนา
ในอนาคติ
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(2)	กิารสั� งเสัริ มกิารเกิษติรอินทร่ ย์
   แม้ว่�ก�แฟัเดอม้งจำะมีคุณ์ภ�พสูง แต่ิกระบัวนก�รผู้ลิ่ติยังคงต้ิองใช้ปุ๋ยเคมีในบั�งส่วน 
ก�รส่งเสริ มก�รใช้เกษติรอินทรี ย์เพียงอย่�งเดียวจำะช่วยให้้ก�แฟัเดอม้งมีคว�มย่ังย้ นแล่ะ   
เป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อมม�กขึ ้ น ควรมีก�รให้้คว�มรู้แล่ะสนับัสนุนก�รใช้ปุ๋ยอินทรี ย์ใน
กระบัวนก�รผู้ลิ่ติ เพ่้อรักษ�คุณ์ภ�พของเมล็่ดก�แฟัแล่ะสภ�พแวดล้่อม

(3)	กิารข้ยายติลาด้สูั� ติ� างประเทศ
   ปัจำจุำบัันก�แฟัเดอม้งยังเน้นก�รข�ยภ�ยในประเทศึเท่�น้ัน ซัึ ่ งมีคว�มต้ิองก�รสูง ก�รขย�ย
ติล่�ดไปสู่ต่ิ�งประเทศึ อ�ทิ ก�รส่งออกไปยังกลุ่่มผูู้้บัริ โภคในเอเชียห้ร้ อยุโรป จำะเป็นก�รเปิ ด
โอก�สให้้ก�แฟัเดอม้งเติิบัโติม�กขึ ้ น ก�รทำ �ง�นร่วมกับัผูู้้เช่ียวช�ญด้�นก�รติล่�ดระห้ว่�ง
ประเทศึ เป็นส่ิงท่ีจำำ �เป็นเพ่้อให้้ชุมชนส�ม�รถขย�ยฐ�นลู่กค้�ได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ

(4)	กิารสั� งเสัริ มกิารท� องเท่� ยวเชิงอน่รักิษ์
  บ้ั�นมณี์พฤกษ์ส�ม�รถพัฒน�เป็นแห้ล่่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ได้ โดยใช้ทรัพย�กรท่ีมีอยู่ 
อ�ทิ ป่�ชุมชนแล่ะก�แฟัเดอม้ง ควรมีก�รจัำดทำ �เส้นท�งก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ท่ีเน้น             
ก�รเรี ยนรู้เก่ียวกับักระบัวนก�รผู้ลิ่ติก�แฟัแล่ะก�รอนุรักษ์ป่� ก�รพัฒน�วิ ส�ห้กิจำชุมชน           
ท่องเท่ียวจำะช่วยเพ่ิมร�ยได้ให้้กับัช�วบ้ั�นแล่ะกระจำ�ยผู้ล่ประโยชน์สู่ชุมชนอย่�งย่ังย้ น

(5)	กิารเสัริ มสัร้างศักิยภาพบ่คลากิรในช่มชน
  ก�รพัฒน�บุัคล่�กรในชุมชนเป็นส่ิงสำ �คัญในก�รทำ �ให้้ก�รพัฒน�ก�แฟัแล่ะก�รเกษติร         
ในพ้้นท่ีสูงเป็นไปอย่�งย่ังย้ น ควรมีก�รจัำดอบัรมแล่ะให้้คว�มรู้ในด้�นก�รจัำดก�รธุรกิจำ               
ก�รติล่�ด แล่ะเทคนิคก�รผู้ลิ่ติก�แฟั เพ่้อให้้ชุมชนส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้ในระยะย�ว 
นอกจำ�กน้ี ก�รสร้�งระบับัก�รเงิ นแล่ะกองทุนในชุมชนก็เป็นส่ิงสำ �คัญในก�รสนับัสนุน               
ก�รขย�ยธุรกิจำแล่ะก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำชุมชน 

	 ด้อยวาว่ 	 ต้ัิงอยู� ในอำ าเภอแม� สัรวย	 จังหวัด้เช่ยงราย	 เป็ นแหล� งผู้ลิ ติชาท่� สัำ าคัญข้อง
ประเทศไทย	ด้้วยความพิเศษทางธรรมชาติิ	ท่ีดอยว�วี มีต้ินช�โบัร�ณ์อ�ยุนับัร้อยปี  ขึ ้ นติ�ม
ป่�ธรรมช�ติิเป็นจำำ �นวนม�ก พ้้นท่ีแห่้งน้ีเป็นท่ีต้ัิงของไร่ช�อัสสัมแล่ะช�อู่ห้ล่งซัึ ่ งเป็นท่ีนิยม
ท้ังในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ โดยเฉพ�ะในประเทศึจีำน ไต้ิห้วัน แล่ะประเทศึอ้ ่ น ๆ 

 ช�วจีำนจำ�กกองพล่ 93 ห้ร้ อก๊กมินต๋ัิง ท่ีอพยพเข้�ม�ต้ัิงถ่ินฐ�นในบัริ เวณ์ดอยว�วี  ได้ใช้คว�มรู้
แล่ะประสบัก�รณ์์ด้�นก�รปลู่กช�เพ่้อสร้�งอ�ชีพแล่ะเพ่ิมมูล่ค่�ให้้กับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์จำ�กช�ในพ้้นท่ี

4)	ด็อยวาว่ 	ไร� ชิาวาว่ 	อำ าเภอแม� สูรวย	จังหวัด็เช่ิยงราย

บ้านมณ่พฤกิษ์และกิาแฟัเด้อม้งเป็ นตัิวอย� างความสัำ าเร็ จในกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังในประเทศไทยท่� เน้น																					
กิารอน่รักิษ์ป� าและเพิ� มมูลค� าให้กัิบผู้ลผู้ลิ ติทางกิารเกิษติร	กิารเปล่ � ยนแปลงจากิกิารปลูกิพ้ชไร� ท่� ทำ าลาย																																			
สัิ � งแวด้ล้อมไปสูั� กิารปลูกิกิาแฟัท่� ม่ค่ณภาพสูังและม่มูลค� าสูัง	ช� วยเพิ� มรายได้้และยกิระดั้บค่ณภาพช่วิ ติข้อง
ชาวบ้าน	นอกิจากิน้่	กิารพัฒนาอย� างยั� งย้ นท่� ควบคู� ไปกัิบกิารอน่รักิษ์สัิ � งแวด้ล้อมยังช� วยสัร้างความมั� นคง
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในช่มชน

ภาพรวม							
และบริ บท
ความท้าทาย

113 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



 ในอดีติ ช�วบ้ั�นใช้ใบัช�ประกอบัอ�ห้�รซัึ ่ งข�ยได้ในร�ค�ถูก แต่ิห้ลั่งจำ�กท่ีกลุ่่มช�วจีำน         
ได้แนะนำ �กระบัวนก�รผู้ลิ่ติช�เพ่้อใช้ด่้ม ช�จำ�กดอยว�วี จำึ งกล่�ยเป็นสินค้�ท่ีมีมูล่ค่�สูงขึ ้ น          
ซัึ ่ งนำ �ไปสู่ก�รขย�ยพ้้นท่ีปลู่กช�อย่�งกว้�งขว�ง ปัจำจุำบัันบ้ั�นว�วี มีไร่ช�ม�กกว่� 30,000 ไร่ 
โดยมีช�เป็นพ้ชห้ลั่กท่ีสร้�งร�ยได้แล่ะคว�มม่ันคงท�งเศึรษฐกิจำให้้กับัชุมชน
 อย่�งไรก็ติ�ม ก�รพัฒน�ช�ว�วี ไม่ได้ปร�ศึจำ�กปัญห้�ในอดีติ เกษติรกรบั�งร�ยขย�ยพ้้นท่ี
ก�รปลู่กข้�วโพดเข้�ม�ในพ้้นท่ีป่� แล่ะมีก�รโค่นต้ินช�โบัร�ณ์เพ่้อให้้ได้พ้้นท่ีปลู่กข้�วโพด 
ก�รใช้ส�รเคมีแล่ะก�รเผู้�เศึษวัสดุท�งก�รเกษติร เป็นปัญห้�ท่ีส่งผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อม 
รวมถึ งก�รเกิดปัญห้�ห้มอกควันแล่ะก�รทำ �ล่�ยป่�ต้ินนำ้ � แม้ว่�ปัจำจุำบัันก�รทำ �ไร่ข้�วโพดจำะ
ล่ดล่ง แต่ิปัญห้�ก�รใช้ส�รเคมียังคงอยู่ในพ้้นท่ี ก�รรักษ�สมดุล่ระห้ว่�งก�รทำ �เกษติรแล่ะ
ก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อมจำึ งเป็นคว�มท้�ท�ยท่ีสำ �คัญ
 นอกจำ�กน้ี ด้วยคว�มท่ีดอยว�วี เป็นพ้้นท่ีต้ินนำ้ �สำ �คัญของจัำงห้วัดเชียงร�ย ก�รปลู่กช�         
ซัึ ่ งเป็นพ้ชท่ีส�ม�รถอยู่ร่วมกับัป่�ได้อย่�งย่ังย้ นจำึ งได้รับัก�รส่งเสริ มม�กขึ ้ น ก�รส่งเสริ ม                  
ก�รปลู่กช�แบับัออร์แกนิก ก�รแปรรูปช� แล่ะก�รติล่�ดท่ีมุ่งเน้นก�รข�ยผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ช�
คุณ์ภ�พสูง ช่วยให้้ดอยว�วี กล่�ยเป็นห้น่ึงในศูึนย์กล่�งก�รผู้ลิ่ติช�ท่ีมีศัึกยภ�พในระดับัประเทศึ

 ปัญห้�ห้ลั่กในพ้้นท่ีของดอยว�วี ในอดีติค้อก�รขย�ยพ้้นท่ีก�รเกษติรท่ีทำ �ให้้เกิด                    
ก�รทำ �ล่�ยป่� เกษติรกรบั�งส่วนใช้วิ ธี ก�รเผู้�ทำ �ล่�ยเศึษวัสดุก�รเกษติร รวมถึ งก�รใช้              
ส�รเคมีในก�รปลู่กข้�วโพดแล่ะพ้ชอ้ ่ นๆ ซัึ ่ งส่งผู้ล่กระทบัต่ิอคุณ์ภ�พดินแล่ะส่ิงแวดล้่อม              
ในขณ์ะท่ีช�เป็นพ้ชท่ีมีศัึกยภ�พในก�รสร้�งร�ยได้สูง แต่ิก�รขย�ยพ้้นท่ีปลู่กข้�วโพดกลั่บั
เป็นอุปสรรคต่ิอก�รอนุรักษ์ป่�แล่ะก�รรักษ�ระบับันิเวศึในพ้้นท่ีต้ินนำ้ �
 ในพ้้นท่ีดอยว�วี เริ ่ มจำ�กก�รเปล่ี่ยนแนวท�งก�รทำ �ก�รเกษติรให้้เป็นก�รเกษติรท่ีย่ังย้ น
ม�กขึ ้ น โดยเฉพ�ะก�รส่งเสริ มก�รปลู่กช�แบับัออร์แกนิกท่ีไม่ใช้ส�รเคมี ก�รปลู่กช�แบับั  
ออร์แกนิกไม่เพียงช่วยล่ดก�รใช้ส�รเคมี แต่ิยังสร้�งมูล่ค่�เพ่ิมให้้กับัช� เน่้องจำ�กผูู้้บัริ โภค   
มีคว�มต้ิองก�รสินค้�ท่ีปล่อดภัยม�กขึ ้ น ในปัจำจุำบััน ช�วดอยว�วี ได้เริ ่ มเปล่ี่ยนเป็นก�รปลู่ก
ช�แบับัออร์แกนิกม�กขึ ้ น ซัึ ่ งช�ท่ีได้จำ�กกระบัวนก�รปลู่กแบับัน้ี มีร�ค�สูงแล่ะมีคุณ์ภ�พดี
 อีกห้น่ึงแนวท�งในก�รแก้ไขปัญห้� ค้อ ก�รอนุรักษ์ต้ินช�โบัร�ณ์ท่ีอยู่ร่วมกับัป่�ธรรมช�ติิ 
ก�รปลู่กช�ภ�ยใต้ิร่มเง�ของป่�ไม้ให้ญ่ช่วยฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่�ท่ีเคยถูกทำ �ล่�ยแล่ะรักษ�                  
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ ก�รปลู่กช�แบับัน้ียังมีประโยชน์ในด้�นก�รอนุรักษ์ดินแล่ะนำ้ � 
แล่ะเป็นก�รรักษ�สมดุล่ระห้ว่�งก�รทำ �ก�รเกษติรแล่ะก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม
 นอกจำ�กน้ี ก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ช� เป็นอีกห้น่ึงวิ ธี ท่ีช่วยเพ่ิมร�ยได้ให้้กับัชุมชน โดยช�วบ้ั�น 
ได้เริ ่ มแปรรูปช�ในรูปแบับัต่ิ�ง ๆ อ�ทิ ช�อัดแผู่้นห้ร้ อช�อู่ห้ล่ง ท่ีได้รับัคว�มนิยมในติล่�ด    
ต่ิ�งประเทศึ ก�รนำ �เคร้ ่ องจัำกรเข้�ม�ใช้ในก�รแปรรูปช� ช่วยเพ่ิมมูล่ค่�ให้้กับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แล่ะ
ทำ �ให้้ช�วดอยว�วี ส�ม�รถข�ยช�ในร�ค�ท่ีสูงขึ ้ น ก�รพัฒน�ช�ว�วี จำ�กรุ่นแรกม�ถึ งรุ่นท่ีส�ม
ช่วยให้้ธุรกิจำน้ีส�ม�รถต่ิอยอดแล่ะเติิบัโติได้ต่ิอเน่้อง
 บัทเรี ยนสำ �คัญจำ�กก�รพัฒน�ดอยว�วี  ค้อ ก�รรักษ�สมดุล่ระห้ว่�งก�รพัฒน�ท�ง
เศึรษฐกิจำกับัก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม ก�รท่ีช�วบ้ั�นแล่ะชุมชนเริ ่ มเห็้นคว�มสำ �คัญของ               
ก�รปลู่กช�ท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม แล่ะติระห้นักถึ งผู้ล่กระทบัของก�รใช้ส�รเคมี เป็นปัจำจัำย
สำ �คัญท่ีช่วยให้้เกิดก�รเปล่ี่ยนแปล่งแนวท�งก�รทำ �เกษติรให้้ย่ังย้ นม�กขึ ้ น ก�รใช้ทรัพย�กร

ปัญหากิาร
แก้ิไข้ปัญหา
และบทเร่ ยน

114 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



ท่ีมีอยู่ให้้เกิดประโยชน์สูงสุดแล่ะก�รรักษ�ระบับันิเวศึท่ีสมบูัรณ์์ถ้ อเป็นหั้วใจำสำ �คัญของ        
ก�รพัฒน�ชุมชนบันพ้้นท่ีสูงเช่นดอยว�วี
 ก�รเปล่ี่ยนรูปแบับัองค์กรจำ�กวิ ส�ห้กิจำชุมชนม�เป็นบัริ ษัทยังเป็นส่วนสำ �คัญในก�รสร้�ง
คว�มย่ังย้ นให้้กับัธุรกิจำช� ก�รเปล่ี่ยนแปล่งน้ีช่วยให้้ก�รจัำดก�รธุรกิจำเป็นไปอย่�งมีระบับัแล่ะ
ส�ม�รถขย�ยติล่�ดได้ม�กขึ ้ น ซัึ ่ งเป็นบัทเรี ยนท่ีดีในก�รปรับัตัิวของธุรกิจำชุมชนให้้ทันกับั   
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งของติล่�ด

(1)	สั� งเสัริ มกิารเกิษติรแบบออร์แกินิกิ
  ดอยว�วี ควรได้รับัก�รสนับัสนุนอย่�งต่ิอเน่้อง ในก�รพัฒน�ก�รเกษติรแบับัออร์แกนิก 
โดยเฉพ�ะก�รปลู่กช� เน่้องจำ�กช�ท่ีปลู่กแบับัออร์แกนิกมีมูล่ค่�สูงแล่ะเป็นท่ีต้ิองก�รของ     
ผูู้้บัริ โภคม�กขึ ้ น ก�รสร้�งม�ติรฐ�นก�รผู้ลิ่ติช�ออร์แกนิกในระดับัส�กล่ จำะช่วยให้้ช�วดอย
ว�วี ส�ม�รถเข้�ถึ งติล่�ดให้ม่ ๆ ได้

(2)	พัฒนากิารท� องเท่� ยวเชิงอน่รักิษ์
  ดอยว�วี มีศัึกยภ�พในก�รเป็นแห้ล่่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ท่ีย่ังย้ น ก�รพัฒน�แห้ล่่ง          
ท่องเท่ียวท่ีเก่ียวกับัก�รเรี ยนรู้ก�รผู้ลิ่ติช�แล่ะก�รอนุรักษ์ป่�จำะช่วยเพ่ิมร�ยได้ให้้กับัชุมชน 
ก�รพัฒน�ชุมชนดอยว�วี ให้้เป็นสถ�นท่ีท่องเท่ียวท่ีมีม�ติรฐ�น อ�ทิ ก�รกำ �ห้นดร�ค�ท่ีพัก
แล่ะอ�ห้�ร รวมถึ งก�รจัำดง�นเทศึก�ล่ “วาว่ เฟัสัติิวัล” ท่ีช่วยดึงดูดนักท่องเท่ียวแล่ะ                  
สร้�งร�ยได้ให้้กับัชุมชน

(3)	กิารข้ยายติลาด้ชา
  ช�วดอยว�วี ควรมุ่งเน้นก�รขย�ยฐ�นลู่กค้�ท้ังในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ โดยเฉพ�ะ           
ก�รขย�ยติล่�ดไปยังกลุ่่มผูู้้บัริ โภคท่ีต้ิองก�รช�พรี เมียม นอกจำ�กน้ี ก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ช�
ให้้ห้ล่�กห้ล่�ย อ�ทิ ช�ส้ม ช�ผู้ง ห้ร้ อช�ท่ีชงได้ง่�ย จำะช่วยเพ่ิมคว�มน่�สนใจำให้้กับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์
ช�แล่ะส�ม�รถติอบัสนองคว�มต้ิองก�รของผูู้้บัริ โภคกลุ่่มให้ม่ ๆ

(4)	กิารสัร้างความร� วมม้อจากิหน� วยงานท่� เก่ิ� ยวข้้อง
  ก�รพัฒน�ก�รเกษติรแบับัย่ังย้ นแล่ะก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อมในดอยว�วี  ควรเป็น                
คว�มร่วมม้อระห้ว่�งชุมชน ห้น่วยง�นภ�ครัฐ แล่ะห้น่วยง�นด้�นก�รศึึกษ�วิ จัำย ก�รให้้คว�มรู้
แก่เกษติรกรเก่ียวกับัผู้ล่เสียของก�รใช้ส�รเคมีในก�รเกษติรแล่ะก�รอนุรักษ์ป่�ต้ินนำ้ �                
จำะช่วยให้้ชุมชนมีคว�มรู้คว�มเข้�ใจำม�กขึ ้ นเก่ียวกับัผู้ล่กระทบัท่ีเกิดจำ�กก�รเกษติรท่ีไม่ย่ังย้ น

กิารพัฒนาด้อยวาว่ และไร� ชาวาว่ 	เป็ นตัิวอย� างข้องกิารเปล่ � ยนแปลงแนวทางกิารทำ ากิารเกิษติรจากิกิารทำ าไร�
ข้้าวโพด้ท่� ทำ าลายป� า	มาเป็ นกิารปลูกิชาท่� รักิษาสัิ � งแวด้ล้อม	กิารพัฒนาแบบยั� งย้ นท่� ผู้สัมผู้สัานกิารเกิษติร
และกิารอน่รักิษ์ป� าช� วยให้ด้อยวาว่ กิลายเป็ นแหล� งผู้ลิ ติชาท่� ม่ค่ณภาพสูัง	 ท้ังยังสัร้างรายได้้ให้กัิบช่มชน								
อย� างยั� งย้ น	กิารข้ยายติลาด้ชาและกิารพัฒนาผู้ลิ ติภัณฑ์ชาท่� หลากิหลายจะช� วยเพิ� มศักิยภาพในกิารแข้� งขั้น
ข้องชาวาว่ ในอนาคติ

ข้้อเสันอแนะ
เพ้� อกิารพัฒนา
ในอนาคติ

115 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



	 ด้อยช้าง	 ในอำ าเภอแม� สัรวย	 จังหวัด้เช่ยงราย	 เป็ นหนึ� งในพ้้นท่� สูังท่� ม่ศักิยภาพใน																
กิารพัฒนากิาแฟัเป็ นพ้ชเศรษฐกิิจหลักิ	ชุมชนดอยช้�งประกอบัด้วยช�วอ�ข่�เป็นส่วนให้ญ่       
ซัึ ่ งในอดีติประสบัปัญห้�ก�รปลู่กฝ่ิ ่ นแล่ะก�รทำ �ล่�ยป่�เพ่้อเกษติรกรรม ก�รปลู่กฝ่ิ ่ นทำ �ให้้เกิด
ปัญห้�สังคมแล่ะเศึรษฐกิจำในระยะย�ว จำนกระท่ังในช่วงห้ล่�ยทศึวรรษท่ีผู่้�นม� ก�รเปล่ี่ยน
ผู่้�นไปสู่ก�รปลู่กก�แฟัได้กล่�ยม�เป็นจุำดเปล่ี่ยนสำ �คัญของชุมชน
 ก�รปลู่กก�แฟัในดอยช้�งเริ ่ มต้ินขึ ้ นเม่้อกว่� 20 ปี ท่ีผู่้�นม� โดยได้รับัก�รสนับัสนุนจำ�ก          
ภ�ครัฐแล่ะองค์กรต่ิ�ง ๆ  เพ่้อแก้ไขปัญห้�คว�มย�กจำนแล่ะก�รทำ �ล่�ยป่� ปัจำจุำบัันก�แฟัดอยช้�ง
เป็นท่ีรู้จัำกท้ังในแล่ะต่ิ�งประเทศึด้วยคุณ์ภ�พท่ียอดเย่ียม จำนกล่�ยม�เป็นพ้ชเศึรษฐกิจำสำ �คัญ
ของชุมชน
 ก�แฟั ABONZO Paradise เป็นตัิวอย่�งห้น่ึงของธุรกิจำก�แฟัท่ีเกิดขึ ้ นบันดอยช้�ง ผูู้้ก่อต้ัิง 
ABONZO เป็นช�วอ�ข่�รุ่นท่ี 3 ซัึ ่ งเติิบัโติขึ ้ นในยุคปล่�ยของก�รปลู่กฝ่ิ ่ นแล่ะได้รับัก�รศึึกษ�
ในเม้องให้ญ่ ห้ลั่งจำ�กเรี ยนจำบั เข�ได้นำ �คว�มรู้ด้�นก�แฟัแล่ะก�รพัฒน�ชุมชนกลั่บัม�พัฒน�
ท่ีดอยช้�ง โดยมีคว�มเช้ ่ อว่�ก�แฟัส�ม�รถสร้�งร�ยได้ท่ีย่ังย้ นแล่ะช่วยฟ้้ันฟูัป่�ได้ ในข้ันติอน
ก�รพัฒน� ABONZO ให้้คว�มสำ �คัญต้ัิงแต่ิกระบัวนก�รปลู่ก ก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�คุณ์ภ�พดิน 
แล่ะก�รเล่้ อกส�ยพันธ์ุก�แฟัท่ีเห้ม�ะสมเพ่้อให้้ได้ผู้ล่ผู้ลิ่ติคุณ์ภ�พสูง
 ในปัจำจุำบััน ABONZO มีกระบัวนก�รผู้ลิ่ติก�แฟัครบัวงจำร ต้ัิงแต่ิก�รปลู่กก�แฟั โรงค่ัวก�แฟั 
จำนถึ งก�รเปิ ดร้�นก�แฟั แล่ะเช้ ่ อมโยงธุรกิจำก�แฟัเข้�กับัก�รท่องเท่ียว ธุรกิจำก�แฟั ABONZO 
Paradise มีเป้�ห้ม�ยท่ีจำะสร้�งคว�มย่ังย้ นให้้กับัชุมชนดอยช้�งผู่้�นก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์
ก�แฟัคุณ์ภ�พสูงท่ีส�ม�รถส่งออกไปยังติล่�ดต่ิ�งประเทศึ อ�ทิ ญ่ีปุ่นแล่ะสห้รัฐอเมริ ก� 
นอกจำ�กน้ี ABONZO ยังให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รสร้�งง�นให้้กับัคนรุ่นให้ม่ในชุมชน แล่ะก�รพัฒน�
ทักษะก�รประกอบัอ�ชีพด้�นก�แฟั
 

5)	กาแฟ	ABONZO	Paradise	ด็อยชิ� าง	อำ าเภอแม� สูรวย	จังหวัด็เช่ิยงราย

ภาพรวม							
และบริ บท
ความท้าทาย

116 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



 แม้ว่�ก�แฟัจำะเป็นพ้ชเศึรษฐกิจำสำ �คัญของดอยช้�ง แต่ิชุมชนในอดีติเคยประสบัปัญห้�           
ห้ล่�ยประก�ร โดยเฉพ�ะปัญห้�ก�รทำ �ล่�ยป่� ก�รใช้ส�รเคมีในเกษติรกรรม แล่ะปัญห้�สังคม
ท่ีเกิดจำ�กก�รปลู่กฝ่ิ ่ น ก�รพัฒน�ให้้ดอยช้�งเป็นศูึนย์กล่�งก�รปลู่กก�แฟัไม่ได้เกิดขึ ้ นโดยง่�ย             
แต่ิเป็นผู้ล่จำ�กคว�มร่วมม้อระห้ว่�งเกษติรกร ห้น่วยง�นภ�ครัฐ แล่ะธุรกิจำในท้องถ่ิน
 ปัญห้�ห้ลั่กในอดีติของดอยช้�ง ค้อ ก�รปลู่กฝ่ิ ่ น ซัึ ่ งเป็นปัญห้�สังคมแล่ะเศึรษฐกิจำท่ีรุนแรง 
ช�วบ้ั�นท่ีปลู่กฝ่ิ ่ นมีร�ยได้ไม่เพียงพอ แล่ะปัญห้�ย�เสพติิดส่งผู้ล่ต่ิอสุขภ�พแล่ะคว�มเป็นอยู่
ของชุมชน 
 ก�รแก้ไขปัญห้�น้ีเริ ่ มต้ินด้วยก�รส่งเสริ มให้้ช�วบ้ั�นเปล่ี่ยนม�ปลู่กก�แฟัแทนก�รเปล่ี่ยนแปล่ง 
ช่วยให้้ช�วบ้ั�นมีร�ยได้ท่ีม่ันคงแล่ะยังช่วยล่ดก�รทำ �ล่�ยป่�แล่ะฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีท่ีเคยถูกบุักรุก
จำ�กก�รปลู่กฝ่ิ ่ น
 แนวท�งก�รแก้ไขปัญห้�ท่ีสำ �คัญ ค้อ ก�รสร้�งคว�มรู้คว�มเข้�ใจำเก่ียวกับัก�รปลู่กก�แฟัแล่ะ
ก�รดูแล่ป่�ให้้กับัเกษติรกร ABONZO ได้นำ �คว�มรู้จำ�กกระบัวนก�รวิ จัำยท�งวิ ทย�ศึ�สติร์ อ�ทิ 
ก�รวิ เคร�ะห์้คุณ์ภ�พดิน แล่ะก�รเล่้ อกส�ยพันธ์ุก�แฟัท่ีเห้ม�ะสม ม�ปรับัใช้กับัวิ ธี ก�รปลู่กก�แฟั
ด้ังเดิมของเกษติรกรดอยช้�ง นอกจำ�กน้ี ABONZO ยังสร้�งโรงค่ัวก�แฟัของตินเองเพ่้อ         
ติอบัสนองคว�มต้ิองก�รของติล่�ดแล่ะควบัคุมคุณ์ภ�พของก�แฟัได้อย่�งเต็ิมท่ี
 บัทเรี ยนสำ �คัญจำ�กก�รพัฒน�ก�แฟั ABONZO ค้อ คว�มสำ �เร็ จำในก�รสร้�งธุรกิจำก�แฟัท่ี
ครบัวงจำร ต้ัิงแต่ิก�รปลู่กก�แฟัจำนถึ งก�รข�ยให้้กับัผูู้้บัริ โภค ก�รท่ีธุรกิจำก�แฟัของ ABONZO 
ส�ม�รถควบัคุมคุณ์ภ�พต้ัิงแต่ิต้ินนำ้ �ถึ งปล่�ยนำ้ � ทำ �ให้้ก�แฟัมีคุณ์ลั่กษณ์ะท่ีพิเศึษแล่ะส�ม�รถ
แข่งขันในติล่�ดได้ นอกจำ�กน้ี ABONZO ยังเช้ ่ อมโยงธุรกิจำก�แฟักับัก�รท่องเท่ียว โดยสร้�ง
ท่ีพักแล่ะร้�นก�แฟับันดอยช้�งเพ่้อรองรับันักท่องเท่ียวท่ีต้ิองก�รสัมผัู้สกับัก�รด่้มก�แฟัพิเศึษ
แล่ะก�รพักผู่้อนในธรรมช�ติิ
 ก�รเติิบัโติของธุรกิจำก�แฟับันดอยช้�ง ยังช่วยแก้ปัญห้�ก�รย้�ยถ่ินของคนรุ่นให้ม่ท่ีต้ิองก�ร
ห้�ง�นทำ �ในเม้อง ธุรกิจำก�แฟัได้สร้�งง�นในท้องถ่ินแล่ะทำ �ให้้คนรุ่นให้ม่มีโอก�สเรี ยนรู้ทักษะ
ก�รทำ �ง�นด้�นก�แฟั ท้ังในด้�นก�รปลู่ก ก�รค่ัว แล่ะก�รจัำดก�รธุรกิจำ ก�รพัฒน�น้ีช่วยสร้�ง
คว�มม่ันคงท�งเศึรษฐกิจำแล่ะสร้�งร�ยได้ท่ีเพียงพอให้้กับัชุมชน
 ในด้�นส่ิงแวดล้่อม ก�รปลู่กก�แฟัท่ีเพ่ิมจำำ �นวนม�กขึ ้ น มีผู้ล่ดีต่ิอก�รฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่� ก�รปลู่ก
ก�แฟัภ�ยใต้ิร่มเง�ของต้ินไม้ให้ญ่ช่วยอนุรักษ์ป่�ไม้แล่ะล่ดก�รทำ �ล่�ยป่�ท่ีเกิดจำ�กก�รทำ �   
ก�รเกษติรแบับัด้ังเดิม ก�รเปล่ี่ยนแปล่งน้ีไม่เพียงแต่ิส่งผู้ล่ดีต่ิอส่ิงแวดล้่อม แต่ิยังเป็นปัจำจัำย
สำ �คัญท่ีทำ �ให้้ดอยช้�งกล่�ยเป็นแห้ล่่งผู้ลิ่ติก�แฟัคุณ์ภ�พสูงท่ีมีคว�มย่ังย้ น
 อย่�งไรก็ติ�ม ก�รเติิบัโติของธุรกิจำก�แฟัแล่ะก�รท่องเท่ียวนำ �ม�ซัึ ่ งคว�มท้�ท�ย                          
ด้�นส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ปัญห้�ขยะท่ีเกิดจำ�กนักท่องเท่ียว ปัญห้�ก�รใช้นำ้ �ท่ีเพ่ิมขึ ้ นในธุรกิจำ  
ท่ีพัก แล่ะก�รจัำดก�รของเสียจำ�กกระบัวนก�รผู้ลิ่ติก�แฟั ห้�กไม่มีก�รจัำดก�รท่ีดี ปัญห้�เห้ล่่�น้ี
อ�จำส่งผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมแล่ะคุณ์ภ�พชีวิ ติของชุมชนในระยะย�ว

ปัญหากิาร
แก้ิไข้ปัญหา
และบทเร่ ยน

117 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



(1)	สั� งเสัริ มกิารเข้้าถึึ งองค์ความรู้และกิารวิ จัยพัฒนา
  ควรมีก�รร่วมม้อระห้ว่�งชุมชนแล่ะสถ�บัันก�รศึึกษ�ในก�รพัฒน�คุณ์ภ�พก�แฟั               
อย่�งต่ิอเน่้อง ก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�เทคนิคให้ม่ ๆ  ในก�รปลู่กแล่ะค่ัวก�แฟัจำะช่วยเพ่ิมคุณ์ภ�พ
ของผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ นอกจำ�กน้ี ก�รนำ �คว�มรู้ด้�นก�รติล่�ดม�ช่วยชุมชนในก�รขย�ยฐ�นลู่กค้�
แล่ะเข้�ถึ งติล่�ดต่ิ�งประเทศึเป็นส่ิงสำ �คัญท่ีจำะช่วยสร้�งคว�มย่ังย้ นให้้กับัธุรกิจำก�แฟั

(2)	กิารสัร้างพ้้นท่� ให้ช่มชนร� วมกัินคิด้และแก้ิไข้ปัญหา
    ชุมชนดอยช้�งควรมีพ้้นท่ีสำ �ห้รับัก�รแล่กเปล่ี่ยนคว�มคิดเห็้นแล่ะห้�แนวท�งในก�รจัำดก�ร
กับัคว�มเปล่ี่ยนแปล่งท่ีเกิดขึ ้ น ท้ังในด้�นส่ิงแวดล้่อมแล่ะเศึรษฐกิจำ ก�รแก้ไขปัญห้�ขยะแล่ะ
ก�รใช้นำ้ �อย่�งมีประสิทธิ ภ�พเป็นเร้ ่ องท่ีชุมชนต้ิองร่วมกันคิดแล่ะดำ �เนินก�ร

(3)	กิารจัด้กิารสัิ � งแวด้ล้อมอย� างยั� งย้ น
  ดอยช้�งเป็นพ้้นท่ีต้ินนำ้ �ท่ีมีคว�มสำ �คัญ ดังน้ันก�รจัำดก�รส่ิงแวดล้่อมท่ีดีจำะช่วยป้องกัน     
ผู้ล่กระทบัต่ิอชุมชนอ้ ่ น ๆ ท่ีอยู่ปล่�ยนำ้ � ควรมีก�รส่งเสริ มก�รปลู่กก�แฟัท่ีเป็นมิติรกับั                 
ส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ก�รปลู่กก�แฟัแบับัออร์แกนิก แล่ะก�รอนุรักษ์พ้้นท่ีป่�เพ่้อรักษ�สมดุล่           
ท�งนิเวศึ

(4)	กิารสัร้างโอกิาสัให้กัิบคนร่� นใหม�
  ธุรกิจำก�แฟัส�ม�รถเป็นแห้ล่่งง�นท่ีสำ �คัญสำ �ห้รับัคนรุ่นให้ม่ในชุมชน ก�รพัฒน�ทักษะ
ในด้�นก�รปลู่กก�แฟั ก�รค่ัวก�แฟั แล่ะก�รบัริ ห้�รจัำดก�รธุรกิจำจำะช่วยให้้คนรุ่นให้ม่มีโอก�ส
ในก�รประกอบัอ�ชีพแล่ะมีคว�มม่ันคงท�งเศึรษฐกิจำ

(5)	กิารข้ยายติลาด้และพัฒนาผู้ลิ ติภัณฑ์
   ควรมีก�รขย�ยติล่�ดก�แฟัไปสู่ติล่�ดให้ม่ ๆ โดยเฉพ�ะในต่ิ�งประเทศึ นอกจำ�กน้ี               
ก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�แฟัให้้ห้ล่�กห้ล่�ย อ�ทิ ก�แฟัสำ �เร็ จำรูปห้ร้ อก�แฟัพร้อมด่้ม จำะช่วย
เพ่ิมคว�มน่�สนใจำให้้กับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แล่ะขย�ยฐ�นลู่กค้�

กิารพัฒนากิาแฟั	ABONZO	Paradise	บนด้อยช้างเป็ นตัิวอย� างข้องกิารเปล่ � ยนแปลงท่� ประสับความสัำ าเร็ จ	
จากิกิารปลูกิฝิ่ิ � นท่� ทำ าลายป� ามาเป็ นกิารปลูกิกิาแฟัท่� ยั� งย้ นและอน่รักิษ์สัิ � งแวด้ล้อม	กิารพัฒนาธ่รกิิจกิาแฟั
ครบวงจรช� วยสัร้างรายได้้และความมั� นคงให้กัิบช่มชน	 ท้ังยังสัร้างโอกิาสัให้กัิบคนร่� นใหม� ในด้้าน																					
กิารทำ างานและกิารพัฒนาทักิษะ	 กิารจัด้กิารสัิ � งแวด้ล้อมท่� ด่้และกิารสัร้างช่มชนท่� เข้้มแข็้งจะเป็ น																	
ปัจจัยสัำ าคัญท่� ทำ าให้ธ่รกิิจกิาแฟัด้อยช้างเติิบโติอย� างยั� งย้ นในอนาคติ

ข้้อเสันอแนะ
เพ้� อกิารพัฒนา
ในอนาคติ

118 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



 บ้านจะบูสั่ 	 ต้ัิงอยู� ในพ้้นท่� ด้อยแม� สัลอง	 จังหวัด้เช่ยงราย	 เป็ นหมู� บ้านข้นาด้เล็กิข้อง														
ชาวลาหู� 	 ท่� ม่เพ่ยง	 28	 หลังคาเร้ อน	 และประชากิรประมาณ	 159	 คน	ห้มู่บ้ั�นต้ัิงอยู่ใน                     
หุ้บัเข�ล่ึ ก แล่ะก�รคมน�คมเข้�ออกเป็นไปอย่�งย�กล่ำ �บั�ก ถนนท่ีเข้�สู่ห้มู่บ้ั�นมีขน�ดเล็่ก ล่�ดชัน 
แล่ะบั�งส่วนเป็นถนนดิน ทำ �ให้้ก�รขนส่งแล่ะก�รเข้�ถึ งทรัพย�กรจำ�กภ�ยนอกเป็นเร้ ่ องท้�ท�ย
 ช�วบ้ั�นบ้ั�นจำะบูัสี ใช้ชีวิ ติอย่�งพ่ึงพ�ทรัพย�กรธรรมช�ติิ โดยมีก�รปลู่กข้�วไร่ ข้�วโพด 
พริ ก แล่ะก�รเล้ี่ยงห้มูแล่ะวัว เพ่้อบัริ โภคแล่ะข�ยเป็นร�ยได้เสริ ม นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รเก็บัของ
ป่�ติ�มฤดูก�ล่ อ�ทิ ห้น่อไม้แล่ะนำ้ �ผ้ึู้ง เพ่้อใช้ในก�รดำ �รงชีวิ ติแล่ะข�ยเพ่้อเพ่ิมร�ยได้                
อย่�งไรก็ติ�ม ก�รทำ �ก�รเกษติรในพ้้นท่ีน้ีเผู้ชิญกับัปัญห้�ห้ล่�ยประก�ร อ�ทิ ก�รข�ดแคล่นนำ้ �             
ก�รขย�ยพ้้นท่ีทำ �กินเข้�ไปในป่�ต้ินนำ้ � แล่ะก�รเผู้�ทำ �ล่�ยป่� ส่งผู้ล่กระทบัต่ิอสภ�พแวดล้่อม
แล่ะทรัพย�กรธรรมช�ติิในระยะย�ว
 นอกจำ�กปัญห้�ท�งก�รเกษติรแล้่ว ชุมชนยังประสบัปัญห้�ด้�นโครงสร้�งพ้้นฐ�น อ�ทิ      
ก�รข�ดแคล่นนำ้ �สำ �ห้รับัก�รอุปโภคบัริ โภคแล่ะก�รเกษติร รวมถึ งก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รส�ธ�รณ์สุข
ท่ีจำำ �กัด แล่ะก�รเดินท�งเพ่้อรับัก�รรักษ�พย�บั�ล่ท่ีต้ิองใช้เวล่�น�นแล่ะมีค่�ใช้จ่ำ�ยสูง

 ในอดีติ ชุมชนบ้ั�นจำะบูัสีเผู้ชิญปัญห้�ห้ล่�ยด้�น โดยปัญห้�ห้ลั่ก ค้อ ก�รขย�ยพ้้นท่ีทำ �กิน
เข้�ไปในเขติป่�ต้ินนำ้ �ของดอยแม่สล่อง ก�รถ�งป่�แล่ะก�รเผู้�เศึษวัสดุจำ�กก�รเกษติร ทำ �ให้้
สภ�พป่�เส้ ่ อมโทรมล่ง ต้ินไม้ให้ญ่ถูกโค่นล้่มแล่ะพ้้นท่ีป่�บั�งส่วนถูกแทนท่ีด้วยห้ญ้�แล่ะ  
วัชพ้ช ก�รเผู้�ทำ �ล่�ยป่�ยังสร้�งห้มอกควันซัึ ่ งส่งผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมแล่ะสุขภ�พของ
คนในชุมชน รวมถึ งพ้้นท่ีใกล้่เคียง นอกจำ�กน้ี ก�รเกษติรท่ีพ่ึงพ�ก�รปลู่กพ้ช อ�ทิ ข้�วโพด              
สร้�งร�ยได้ ท่ีไม่แน่นอน เน่้องจำ�กร�ค�ผู้ล่ผู้ลิ่ติติกติำ ่ �แล่ะใช้แรงง�นม�ก ผู้ล่ผู้ลิ่ติข้�วไร่ท่ีเคย
เป็นแห้ล่่งอ�ห้�รห้ลั่ก ไม่เพียงพอสำ �ห้รับัก�รเล้ี่ยงชีพของช�วบ้ั�น เน่้องจำ�กจำำ �นวนประช�กร
ท่ีเพ่ิมขึ ้ น
 อีกปัญห้�ท่ีสำ �คัญ ค้อ ก�รข�ดแคล่นนำ้ � บ้ั�นจำะบูัสีเผู้ชิญภ�วะนำ้ �แล้่งอย่�งห้นักทุกปี    
แห้ล่่งนำ้ �ในพ้้นท่ีไม่เพียงพอสำ �ห้รับัก�รอุปโภคบัริ โภคแล่ะก�รเกษติร แม้ว่�จำะมีก�รสร้�ง    
ถังเก็บันำ้ �เพ่้อช่วยเห้ล่้ อแต่ิก�รขนส่งนำ้ �จำ�กพ้้นท่ีอ้ ่ นกลั่บัมีต้ินทุนสูงแล่ะเป็นเร้ ่ องย�กล่ำ �บั�ก 
 เพ่้อแก้ไขปัญห้�ดังกล่่�ว ห้น่วยง�นรัฐได้ดำ �เนินก�รกำ �ห้นดขอบัเขติพ้้นท่ีทำ �กินของแต่ิล่ะ
ครัวเร้ อน เพ่้อป้องกันก�รขย�ยพ้้นท่ีเข้�ไปในเขติป่� นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รกำ �ห้นดช่วงเวล่�แล่ะ
ขอบัเขติในก�รเผู้�เศึษวัสดุก�รเกษติร พร้อมกับัสร้�งแนวกันไฟัเพ่้อล่ดคว�มเส่ียงของไฟัป่� 
ในด้�นก�รเกษติร ห้น่วยง�นรัฐแล่ะองค์กรพัฒน�เอกชนได้ส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชท่ีมีมูล่ค่�สูง 
อ�ทิ ก�แฟั กล้่วย มะม่วง แล่ะส�ล่ี่ อย่�งไรก็ติ�ม ก�รข�ดแคล่นนำ้ �ยังคงเป็นอุปสรรคสำ �คัญ
ต่ิอก�รเติิบัโติของพ้ชเห้ล่่�น้ี โดยเฉพ�ะในกรณี์ของต้ินก�แฟัท่ีแม้ปลู่กม�แล้่วสองปี แต่ิยัง    
ไม่ส�ม�รถให้้ผู้ล่ผู้ลิ่ติได้ดี
 ในด้�นก�รท่องเท่ียว ชุมชนบ้ั�นจำะบูัสีมีศัึกยภ�พในก�รพัฒน�เป็นแห้ล่่งท่องเท่ียว                
เชิงอนุรักษ์แต่ิก�รข�ดแคล่นนำ้ �เป็นปัจำจัำยสำ �คัญท่ีต้ิองแก้ไข ก่อนจำะส�ม�รถรองรับั                      
นักท่องเท่ียวได้อย่�งเห้ม�ะสม ก�รพัฒน�ส�ธ�รณู์ปโภค อ�ทิ ก�รจัำดห้�นำ้ �แล่ะปรับัปรุง
โครงสร้�งพ้้นฐ�น จำึ งเป็นเร้ ่ องท่ีช�วบ้ั�นแล่ะห้น่วยง�นท้องถ่ินต้ิองห้�ร้ อแล่ะว�งแผู้นร่วมกัน

6)		บ� านจะบูสู่	ด็อยแม� สูลอง	อำ าเภอแม� ฟ� าหลวง	จังหวัด็เช่ิยงราย

ปัญหากิาร
แก้ิไข้ปัญหา
และบทเร่ ยน

ภาพรวม							
และบริ บท
ความท้าทาย
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 บัทเรี ยนสำ �คัญท่ีชุมชนได้รับัจำ�กก�รจัำดก�รปัญห้� ค้อ ก�รจัำดก�รทรัพย�กรอย่�งย่ังย้ น 
ช�วบ้ั�นเริ ่ มเข้�ใจำถึ งคว�มสำ �คัญของก�รอนุรักษ์ป่�ไม้แล่ะก�รรักษ�สมดุล่ของระบับันิเวศึ 
ซัึ ่ งมีผู้ล่โดยติรงต่ิอก�รดำ �รงชีวิ ติในระยะย�ว ก�รจัำดระเบีัยบัพ้้นท่ีทำ �กินอย่�งเห้ม�ะสมช่วย
ล่ดก�รทำ �ล่�ยป่�ในอน�คติ นอกจำ�กน้ี ก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ยังมีคว�มสำ �คัญอย่�งย่ิง 
ก�รส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชท่ีสร้�งร�ยได้ อ�ทิ ก�แฟั แล่ะก�รฟ้้ันฟูัป่� ทำ �ให้้ช�วบ้ั�นมีทักษะใน
ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิได้ดีขึ ้ นแล่ะย่ังย้ นม�กขึ ้ น

(1)	กิารแก้ิปัญหาข้าด้แคลนนำ้ า
   ก�รข�ดแคล่นนำ้ �เป็นปัญห้�ห้ลั่กท่ีส่งผู้ล่กระทบัต่ิอท้ังก�รเกษติรแล่ะก�รดำ �รงชีวิ ติของ
ช�วบ้ั�นบ้ั�นจำะบูัสี ควรมีก�รศึึกษ�คว�มเป็นไปได้ในก�รขุดเจำ�ะบ่ัอนำ้ �บั�ด�ล่ห้ร้ อก�รสร้�ง
ระบับัชล่ประท�นขน�ดเล็่กเพ่้อให้้ชุมชนมีนำ้ �ใช้เพียงพอในทุกฤดูก�ล่ ห้�กแก้ไขปัญห้�นำ้ �       
ได้สำ �เร็ จำ ช�วบ้ั�นจำะมีโอก�สในก�รพัฒน�ก�รเกษติรท่ีมีประสิทธิ ภ�พแล่ะส�ม�รถรองรับั
ก�รท่องเท่ียวได้ดีขึ ้ น

(2)	สั� งเสัริ มกิารเข้้าถึึ งกิารศึ กิษาและพัฒนาทักิษะอาช่พ
    ก�รพัฒน�โอก�สในก�รศึึกษ�เป็นส่ิงสำ �คัญท่ีช่วยให้้เย�วชนในชุมชนไม่ห้ลุ่ดออกจำ�กระบับั
ก�รศึึกษ� ก�รจัำดต้ัิงศูึนย์ก�รเรี ยนรู้ในห้มู่บ้ั�นแล่ะก�รให้้ก�รศึึกษ�อย่�งต่ิอเน่้อง จำะช่วยให้้
เย�วชนได้รับัก�รศึึกษ�ท่ีเห้ม�ะสมแล่ะส�ม�รถพัฒน�ทักษะในก�รประกอบัอ�ชีพท่ีสร้�ง    
ร�ยได้ นอกจำ�กน้ี ควรส่งเสริ มก�รฝ่ึ กอบัรมทักษะอ�ชีพท่ีเก่ียวข้องกับัก�รเกษติร ก�รผู้ลิ่ติ 
แล่ะก�รท่องเท่ียว เพ่้อให้้คนในชุมชนมีโอก�สในก�รสร้�งร�ยได้ท่ีม่ันคง

(3)	กิารพัฒนาแหล� งท� องเท่� ยวเชิงอน่รักิษ์
  บ้ั�นจำะบูัสีมีศัึกยภ�พในก�รพัฒน�เป็นแห้ล่่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ โดยเฉพ�ะก�รเช้ ่ อมโยง
กับัแห้ล่่งท่องเท่ียวในบัริ เวณ์ดอยแม่สล่อง อย่�งไรก็ติ�ม ก�รพัฒน�แห้ล่่งท่องเท่ียวต้ิองเริ ่ ม
จำ�กก�รปรับัปรุงโครงสร้�งพ้้นฐ�น อ�ทิ ก�รจัำดห้�นำ้ �ท่ีเพียงพอ ก�รปรับัปรุงเส้นท�ง
คมน�คม แล่ะก�รสร้�งส่ิงอำ �นวยคว�มสะดวกท่ีจำำ �เป็นสำ �ห้รับันักท่องเท่ียว ก�รท่องเท่ียว
ส�ม�รถช่วยสร้�งร�ยได้แล่ะเพ่ิมโอก�สในก�รจ้ำ�งง�นในชุมชน

(4)	กิารเสัริ มสัร้างความร� วมม้อระหว� างช่มชนและหน� วยงานภายนอกิ
   ก�รพัฒน�อย่�งย่ังย้ นของบ้ั�นจำะบูัสีต้ิองอ�ศัึยคว�มร่วมม้อระห้ว่�งชุมชน ห้น่วยง�นภ�ครัฐ 
องค์กรพัฒน�เอกชน แล่ะสถ�บัันก�รศึึกษ� ก�รสร้�งพ้้นท่ีสำ �ห้รับัก�รแล่กเปล่ี่ยน                     
คว�มคิดเห็้นแล่ะก�รร่วมม้อในก�รแก้ไขปัญห้�ท�งส่ิงแวดล้่อมแล่ะเศึรษฐกิจำจำะช่วยให้้ชุมชน
ส�ม�รถปรับัตัิวแล่ะพัฒน�ไปในทิศึท�งท่ีย่ังย้ นได้

บ้านจะบูสั่ เป็ นตัิวอย� างข้องช่มชนบนพ้้นท่� สูังท่� เผู้ชิญกัิบปัญหาหลายประกิาร	แติ� กิารแก้ิไข้ปัญหาโด้ย				
ความร� วมม้อระหว� างช่มชนและหน� วยงานภายนอกิ	 ได้้เริ � มช� วยให้ช่มชนม่ความสัามารถึในกิารจัด้กิาร
ทรัพยากิรอย� างยั� งย้ น	กิารพัฒนาทางเศรษฐกิิจและกิารปรับปร่งสัาธารณูปโภคท่� จำ าเป็ นจะเป็ นปัจจัย
สัำ าคัญในกิารสัร้างความมั� นคงให้กัิบช่มชนในระยะยาว

ข้้อเสันอแนะ
เพ้� อกิารพัฒนา
ในอนาคติ

120 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



	 โครงกิารหลวงแม� สัลอง	 เป็ นหนึ� งในโครงกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย ท่ีมี          
จุำดมุ่งห้ม�ยในก�รแก้ไขปัญห้�ก�รทำ �ล่�ยป่�แล่ะก�รเส้ ่ อมโทรมของส่ิงแวดล้่อมบันดอยแม่สล่อง 
จัำงห้วัดเชียงร�ย โครงก�รน้ีเริ ่ มต้ินในปี  2553 โดยเน้นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงท่ีเคยถูกใช้ใน      
ก�รเพ�ะปลู่กข้�วโพดแล่ะพ้ชไร่อ้ ่ น ๆ ซัึ ่ งส่งผู้ล่กระทบัต่ิอสภ�พป่�อย่�งรุนแรง
 ก�รทำ �เกษติรกรรมท่ีขย�ยเข้�ไปในพ้้นท่ีป่�ต้ินนำ้ �ทำ �ให้้ภูเข�บั�งลู่กกล่�ยเป็นพ้้นท่ี         
เปิ ดโล่่ง ไม่มีป่�ไม้เห้ล่้ ออยู่ ส่งผู้ล่ให้้ก�รจัำดก�รนำ้ �แล่ะทรัพย�กรธรรมช�ติิในพ้้นท่ีเป็นไป
อย่�งย�กล่ำ �บั�ก โครงก�รห้ล่วงแม่สล่องเข้�ม�ช่วยแก้ไขปัญห้� โดยก�รส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ช
ท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ก�แฟัแล่ะไม้ผู้ล่ นอกจำ�กน้ี ยังมุ่งเน้นก�รฟ้้ันฟูัป่� ก�รพัฒน�
สังคม แล่ะเศึรษฐกิจำในห้มู่บ้ั�นท่ีอยู่ภ�ยใต้ิก�รดูแล่ของโครงก�ร โดยปัจำจุำบัันโครงก�รดูแล่
พ้้นท่ี 15 ห้มู่บ้ั�นท่ีกระจำ�ยอยู่ในจัำงห้วัดเชียงร�ยแล่ะเชียงให้ม่ แล่ะมีเจ้ำ�ห้น้�ท่ีประจำำ � 5 คน
ทำ �ง�นในพ้้นท่ีร่วมกับัช�วบ้ั�นแล่ะห้น่วยง�นภ�ครัฐ
 
 พ้้นท่ีดอยแม่สล่องประสบัปัญห้�ห้ลั่กในอดีติจำ�กก�รขย�ยพ้้นท่ีทำ �กิน เพ่้อก�รเพ�ะปลู่ก
ข้�วโพดแล่ะพ้ชไร่ ซัึ ่ งนำ �ไปสู่ก�รถ�งแล่ะทำ �ล่�ยป่�ต้ินนำ้ � ก�รทำ �เกษติรแบับัห้มุนเวี ยนท่ีต้ิอง
ใช้พ้้นท่ีม�กแล่ะก�รเผู้�ซั�กวัสดุท�งก�รเกษติรก่อนก�รเพ�ะปลู่กคร้ังให้ม่ ส่งผู้ล่ให้้ป่�           
ถูกทำ �ล่�ยแล่ะเกิดปัญห้�ห้มอกควัน ซัึ ่ งส่งผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมแล่ะสุขภ�พของคน               
ในชุมชน นอกจำ�กน้ี ปัญห้�ก�รข�ดแคล่นนำ้ �ในพ้้นท่ียังเป็นปัญห้�รุนแรงทุกปี  โดยเฉพ�ะ         
ในช่วงฤดูแล้่ง ซัึ ่ งส่งผู้ล่กระทบัโดยติรงต่ิอก�รทำ �ก�รเกษติรแล่ะก�รดำ �รงชีวิ ติของช�วบ้ั�น
ท่ีอยู่ในพ้้นท่ีห่้�งไกล่ คว�มย�กล่ำ �บั�กในก�รจัำดห้�นำ้ �สำ �ห้รับัก�รอุปโภคบัริ โภคแล่ะ
ก�รเกษติรสร้�งคว�มล่ำ �บั�กแล่ะท้�ท�ยในก�รพัฒน�ชุมชน
 แม้ว่�จำะมีก�รส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชท�งเล่้ อก อ�ทิ ก�แฟั ซัึ ่ งช่วยล่ดก�รทำ �ล่�ยป่�ได้                    
ในบั�งส่วน แต่ิปัญห้�ท่ีติ�มม� ค้อ ขอบัเขติของติล่�ดรับัซั้ ้ อผู้ล่ผู้ลิ่ติยังคงจำำ �กัด ส่งผู้ล่ให้้ร�ค�
ก�แฟัท่ีช�วบ้ั�นข�ยไม่ได้สูงเพียงพอสำ �ห้รับัก�รสร้�งร�ยได้ท่ีม่ันคง คว�มไม่แน่นอนน้ี              
จำึ งยังคงเป็นอุปสรรคสำ �คัญต่ิอก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำในพ้้นท่ี
 เพ่้อแก้ไขปัญห้�เห้ล่่�น้ี โครงก�รห้ล่วงแม่สล่องได้เข้�ม�มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รฟ้้ันฟูั            
ป่�ต้ินนำ้ �แล่ะส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชท่ีส�ม�รถอยู่ร่วมกับัป่�ได้อย่�งย่ังย้ น อ�ทิ ก�แฟัแล่ะ                       
ไม้ผู้ล่ต่ิ�ง ๆ ก�รปลู่กพ้ชเห้ล่่�น้ีไม่เพียงแต่ิช่วยฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่�ท่ีถูกทำ �ล่�ย แต่ิยังสร้�งร�ยได้
ให้้กับัชุมชนอย่�งต่ิอเน่้อง นอกจำ�กน้ี ก�รส่งเสริ มฟั�ร์มปศุึสัติว์แล่ะก�รพัฒน�แห้ล่่ง                
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ อ�ทิ โฮ่มสเติย์ ยังช่วยเพ่ิมร�ยได้เสริ มให้้กับัช�วบ้ั�นในพ้้นท่ีอย่�งมี
ประสิทธิ ภ�พ
 ในด้�นก�รจัำดก�รนำ้ � โครงก�รได้ดำ �เนินก�รสร้�งฝ่�ยกักเก็บันำ้ �แล่ะสนับัสนุน                        
ก�รอนุรักษ์นำ้ �ในพ้้นท่ี รวมถึ งก�รสร้�งแนวกันไฟัแล่ะล่ดก�รเผู้�ซั�กวัสดุท�งก�รเกษติร                 
เพ่้อล่ดก�รเกิดไฟัป่� ก�รขนส่งนำ้ �จำ�กแห้ล่่งนำ้ �ใกล้่เคียงถูกนำ �ม�ใช้เพ่้อช่วยเห้ล่้ อชุมชน           
ท่ีประสบัปัญห้�ก�รข�ดแคล่นนำ้ �ในบั�งพ้้นท่ี

7)		โคัรงการหลวงแม� สูลอง	อำ าเภอแม� ฟ� าหลวง	จังหวัด็เช่ิยงราย

ปัญหากิาร
แก้ิไข้ปัญหา
และบทเร่ ยน

ภาพรวม							
และบริ บท
ความท้าทาย

121 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



 ในด้�นก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ โครงก�รยังได้สนับัสนุนก�รให้้คว�มรู้ด้�นก�รจัำดก�รก�รเงิ น
แก่ช�วบ้ั�น โดยแนะนำ �ให้้มีก�รเปิ ดบััญชีธน�ค�รเพ่้อช่วยในก�รบัริ ห้�รจัำดก�รร�ยได้แล่ะ       
ค่�ใช้จ่ำ�ยของครัวเร้ อนอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ อีกท้ังยังมีก�รส่งเสริ มกลุ่่มหั้ติถกรรมชุมชน        
เพ่้อส้ บัส�นวัฒนธรรมแล่ะสร้�งร�ยได้เสริ มให้้กับัชุมชน
 บัทเรี ยนสำ �คัญท่ีได้จำ�กก�รพัฒน�พ้้นท่ี ค้อ ก�รปลู่กพ้ชท่ีสร้�งร�ยได้อย่�งย่ังย้ น ก�รปลู่ก
ก�แฟั อะโวค�โด แล่ะไม้ผู้ล่อ้ ่ น ๆ ท่ีไม่ทำ �ล่�ยป่� เป็นแนวท�งท่ีได้ผู้ล่ดีในก�รล่ดก�รถ�งป่�    
ก�รส่งเสริ มพ้ชท่ีเห้ม�ะสมกับัสภ�พพ้้นท่ี ท่ีช่วยสร้�งคว�มย่ังย้ นท้ังในด้�นเศึรษฐกิจำแล่ะ             
ส่ิงแวดล้่อม อย่�งไรก็ติ�ม ปัญห้�นำ้ �แล้่งแล่ะก�รข�ดแคล่นติล่�ดยังคงเป็นอุปสรรคท่ีต้ิอง     
ได้รับัก�รแก้ไขเพ่ิมเติิม
 ก�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �เป็นอีกห้น่ึงบัทเรี ยนท่ีสำ �คัญ ก�รสร้�งฝ่�ยแล่ะก�รจัำดสรรนำ้ �อย่�ง
เห้ม�ะสมช่วยแก้ปัญห้�ในระยะส้ัน แต่ิก�รพัฒน�ระบับัชล่ประท�นท่ีย่ังย้ นยังคงต้ิองก�ร
คว�มร่วมม้อระยะย�วจำ�กห้น่วยง�นท่ีเก่ียวข้อง สุดท้�ยก�รสร้�งคว�มร่วมม้อในชุมชน            
ผู่้�นก�รทำ �แผู้นชุมชนแล่ะประช�คมห้มู่บ้ั�นช่วยให้้ช�วบ้ั�นมีส่วนร่วมในก�รพัฒน�                    
ก�รมีส่วนร่วมของชุมชนจำึ งเป็นปัจำจัำยสำ �คัญท่ีทำ �ให้้โครงก�รส�ม�รถดำ �เนินไปอย่�งย่ังย้ น

(1)	กิารแก้ิปัญหาข้าด้แคลนนำ้ าอย� างยั� งย้ น
  ก�รแก้ไขปัญห้�ข�ดแคล่นนำ้ �เป็นเร้ ่ องเร่งด่วน ควรมีก�รศึึกษ�แนวท�งก�รขุดเจำ�ะบ่ัอนำ้ �
บั�ด�ล่ห้ร้ อก�รสร้�งระบับัชล่ประท�นขน�ดเล็่ก เพ่้อแก้ไขปัญห้�นำ้ �อย่�งย่ังย้ น ก�รสร้�ง
แห้ล่่งนำ้ �เสริ มสำ �ห้รับัก�รอุปโภคบัริ โภคแล่ะก�รเกษติรจำะช่วยให้้เกษติรกรส�ม�รถเพ�ะปลู่ก
พ้ชได้ห้ล่�กห้ล่�ยในทุกฤดูก�ล่แล่ะช่วยล่ดคว�มเส่ียงจำ�กก�รข�ดแคล่นนำ้ �ในระยะย�ว

(2)	กิารข้ยายติลาด้สัำ าหรับผู้ลผู้ลิ ติ
  ควรมีก�รขย�ยติล่�ดสำ �ห้รับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�แฟัแล่ะพ้ชผู้ล่อ้ ่ น ๆ  จำ�กโครงก�รห้ล่วงแม่สล่อง 
เพ่้อเพ่ิมโอก�สในก�รสร้�งร�ยได้ให้้กับัช�วบ้ั�น ก�รห้�พันธมิติรท�งก�รค้�ห้ร้ อก�รสร้�ง    
เคร้ อข่�ยก�รติล่�ดท่ีกว้�งขึ ้ น รวมถึ งก�รข�ยผู่้�นช่องท�งออนไล่น์จำะช่วยให้้ผู้ล่ผู้ลิ่ติจำ�ก        
ดอยแม่สล่องส�ม�รถเข้�ถึ งติล่�ดให้ม่ ๆ แล่ะสร้�งร�ยได้ท่ีสูงขึ ้ น นอกจำ�กน้ี ก�รเพ่ิมมูล่ค่�     
ให้้กับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ อ�ทิ ก�รแปรรูปก�แฟัให้้เป็นก�แฟัพร้อมด่้มห้ร้ อผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�แฟัพรี เมียม  
นับัว่�เป็นแนวท�งท่ีน่�สนใจำ

(3)	กิารสันับสัน่นงานวิ จัยและพัฒนาค่ณภาพกิาแฟั
  ควรมีก�รสนับัสนุนง�นวิ จัำยเก่ียวกับัก�รปลู่กก�แฟัโดยเฉพ�ะก�รศึึกษ�คว�มสูญเสีย           
ในกระบัวนก�รผู้ลิ่ติต้ัิงแต่ิต้ินนำ้ �ถึ งปล่�ยนำ้ � เพ่้อระบุัปัญห้�แล่ะห้�วิ ธี ปรับัปรุงกระบัวนก�ร
ผู้ลิ่ติให้้มีประสิทธิ ภ�พม�กขึ ้ น นอกจำ�กน้ี ควรมีก�รสำ �รวจำแรงง�นในไร่ก�แฟัเพ่้อให้้เข้�ใจำ   
ถึ งคว�มต้ิองก�รด้�นแรงง�นแล่ะปรับัปรุงสภ�พก�รทำ �ง�นในไร่ให้้ดีขึ ้ น

(4)	กิารสั� งเสัริ มกิารปลูกิพ้ชอ้ � น	ๆ	เพ้� อสัร้างรายได้้เพิ� มเติิม
  นอกจำ�กก�แฟัแล่ะไม้ผู้ล่ ควรมีก�รส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชท่ีส�ม�รถเพ�ะปลู่กได้ติล่อดปี  แล่ะ
มีติล่�ดรองรับั อ�ทิ ผัู้กแล่ะผู้ล่ไม้ท้องถ่ินท่ีมีคว�มต้ิองก�รในติล่�ดสูง ก�รเพ่ิมคว�ม               
ห้ล่�กห้ล่�ยของพ้ชท่ีปลู่กจำะช่วยให้้ช�วบ้ั�นมีร�ยได้ท่ีห้ล่�กห้ล่�ยแล่ะล่ดคว�มเส่ียง                        
จำ�กก�รพ่ึงพ�พ้ชเพียงชนิดเดียว
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	 อำ าเภอแม� แจ� ม	 ต้ัิงอยู� ในจังหวัด้เช่ยงใหม� 	 เป็ นพ้้นท่� ภูเข้าสูังท่� ม่ชนชาติิพันธ์่ติ� าง	 ๆ						
อาศัยอยู� 	 อาทิ	 ปกิาเกิอะญอ	 ลัวะ	 ม้ง	 และชาวไทย พ้้นท่ีน้ีเผู้ชิญปัญห้�ก�รบุักรุกป่�                   
เพ่้อทำ �ก�รเกษติร ก�รทำ �ไร่ข้�วโพดขน�ดให้ญ่เป็นแห้ล่่งร�ยได้ห้ลั่กของช�วบ้ั�น ส่งผู้ล่ให้้
มีก�รขย�ยพ้้นท่ีเกษติรอย่�งรวดเร็ ว ก�รเผู้�วัสดุเห้ล่้ อใช้จำ�กก�รเกษติรแล่ะปัญห้�ห้มอก
ควันเป็นผู้ล่ติ�มม�ท่ีส่งผู้ล่ต่ิอสภ�พส่ิงแวดล้่อมในพ้้นท่ีสูงน้ีอย่�งชัดเจำน ส่ิงท่ีเกิดขึ ้ น ค้อ      
ก�รสูญเสียป่� ก�รกัดเซั�ะดิน ภูเข�ท่ีเคยอุดมสมบูัรณ์์กล่�ยเป็นพ้้นท่ีแห้้งแล้่ง ปร�ศึจำ�ก
ต้ินไม้ให้ญ่ครอบัคลุ่ม ระบับันิเวศึท่ีเคยมีเส้ ่ อมถอยล่งอย่�งรวดเร็ ว
 คว�มท้�ท�ยท่ีสำ �คัญของพ้้นท่ีแม่แจ่ำม ค้อ ก�รจัำดก�รกับัก�รทำ �เกษติรเชิงพ�ณิ์ชย์                   
ท่ีไม่ย่ังย้ นท่ีส่งผู้ล่ต่ิอส่ิงแวดล้่อมโดยติรง อีกท้ังช�วบ้ั�นท่ีอ�ศัึยในพ้้นท่ีสูง มีข้อจำำ �กัด              
ด้�นสิทธิ ในท่ีดินแล่ะโอก�สท�งเศึรษฐกิจำท่ีจำำ �กัด ก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รของรัฐในเร้ ่ องต่ิ�ง ๆ  อ�ทิ     
ก�รศึึกษ�แล่ะส�ธ�รณ์สุขยังเป็นเร้ ่ องย�ก เน่้องจำ�กพ้้นท่ีสูงแล่ะทุรกันด�ร นอกจำ�กน้ัน   
ชุมชนในพ้้นท่ีสูงยังเผู้ชิญกับัก�รแข่งขันท�งก�รค้�ท่ีสูงขึ ้ น แล่ะจำำ �เป็นต้ิองรับัม้อกับั            
ผู้ล่กระทบัจำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งของสภ�พภูมิอ�ก�ศึท่ีเป็นภัยคุกค�มต่ิอก�รเกษติรแบับัด้ังเดิม

 ปัญห้�สำ �คัญด้�นส่ิงแวดล้่อมแล่ะก�รใช้ท่ีดินท่ีแม่แจ่ำมเผู้ชิญ ค้อ ก�รใช้พ้้นท่ีทำ �ก�รเกษติร
ท่ีไม่เห้ม�ะสม ก�รทำ �ไร่ข้�วโพดส่งผู้ล่ให้้เกิดก�รเผู้�วัสดุก�รเกษติรจำำ �นวนม�กแล่ะ                       
เกิดห้มอกควันในทุกปี ก�รขย�ยพ้้นท่ีเกษติรยังส่งผู้ล่ให้้เกิดก�รบุักรุกป่� แล่ะคว�มเส้ ่ อมโทรม   
ของดิน ซัึ ่ งเป็นปัญห้�ท่ีเก่ียวพันกันระห้ว่�งก�รใช้ท่ีดินแล่ะส่ิงแวดล้่อม
 ก�รแก้ไขปัญห้�ท่ีดิน ห้น่ึงในแนวท�งก�รแก้ไขปัญห้� ค้อ ก�รออกเอกส�รรับัรองก�รใช้
ท่ีดินห้ร้ อ สมุด คทช. (คณ์ะกรรมก�รนโยบั�ยท่ีดินจัำงห้วัด) โดยมีก�รสำ �รวจำแล่ะจัำดทำ �ข้อมูล่
ก�รใช้ท่ีดินอย่�งเป็นระบับั ซัึ ่ งช่วยจำำ �กัดก�รขย�ยพ้้นท่ีเกษติรให้ม่ แล่ะส่งเสริ มก�รใช้ท่ีดิน    
ท่ีมีอยู่เดิมอย่�งเห้ม�ะสม นอกจำ�กน้ี ช�วบ้ั�นท่ีได้รับัเอกส�รน้ีจำะส�ม�รถใช้ประโยชน์ท่ีดิน   
ได้ท้ังด้�นก�รเกษติร ก�รพ�ณิ์ชย์ แล่ะก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ ท่ีเป็นก�รแก้ปัญห้�ด้�นสิทธิ   
ในท่ีดินอย่�งเป็นรูปธรรม

8)		แม� แจ� มโมเด็ล	อำ าเภอแม� แจ� ม	จังหวัด็เช่ิยงใหม�

โครงกิารหลวงแม� สัลองเป็ นตัิวอย� างข้องกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังในประเทศไทย	 ท่� ม่� งเน้นกิารแก้ิไข้ปัญหา										
กิารทำ าลายป� าและกิารข้าด้แคลนทรัพยากิรธรรมชาติิ	กิารปลูกิพ้ชทางเล้ อกิและกิารพัฒนาโครงสัร้าง										
พ้้นฐานเพ้� อแก้ิไข้ปัญหานำ้ าและกิารข้นสั� งเป็ นปัจจัยสัำ าคัญท่� ช� วยสัร้างความยั� งย้ นให้กัิบช่มชน	กิารสัร้าง
ติลาด้และกิารสันับสัน่นงานวิ จัยเป็ นสัิ � งจำ าเป็ นท่� ช� วยเพิ� มศักิยภาพข้องโครงกิารในอนาคติ		

ภาพรวม							
และบริ บท
ความท้าทาย

ปัญหากิาร
แก้ิไข้ปัญหา
และบทเร่ ยน

(5)	กิารพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐานและสัาธารณูปโภค
  ก�รพัฒน�ถนนแล่ะโครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีเช้ ่ อมต่ิอระห้ว่�งห้มู่บ้ั�นกับัเม้องเป็นส่ิงท่ีจำำ �เป็น
เพ่้อให้้ช�วบ้ั�นส�ม�รถเข้�ถึ งติล่�ดแล่ะแห้ล่่งทรัพย�กรได้ง่�ยขึ ้ น นอกจำ�กน้ี ควรมีก�รพัฒน�
ส�ธ�รณู์ปโภคพ้้นฐ�น อ�ทิ นำ้ �แล่ะไฟัฟ้ั� เพ่้อรองรับัก�รพัฒน�ชุมชนในระยะย�ว
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 ก�รจัำดก�รนำ้ �แล่ะก�รปลู่กพ้ชทดแทน แม่แจ่ำมโมเดล่มีตัิวอย่�งท่ีดีจำ�ก	 “แม� วากิโมเด้ล”            
ซัึ ่ งเป็นก�รบัริ ห้�รจัำดก�รนำ้ �ในพ้้นท่ีสูงอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ ก�รขุดบ่ัอนำ้ �จำำ �นวนม�กในพ้้นท่ีสูง
เพ่้อใช้ทำ �ก�รเกษติร โดยเฉพ�ะก�รปลู่กผัู้กออร์แกนิกแล่ะพ้ชเศึรษฐกิจำอ้ ่ น ๆ ช่วยให้้ช�วบ้ั�น    
มีนำ้ �ใช้ในก�รทำ �เกษติรแม้ในช่วงแล้่ง
 ในเร้ ่ องก�รปลู่กพ้ชท�งเล่้ อกเพ่้อทดแทนก�รทำ �ไร่ข้�วโพด มีก�รส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชระยะ
ส้ัน ระยะกล่�ง แล่ะระยะย�ว ตัิวอย่�งพ้ชระยะส้ัน อ�ทิ ผัู้กออร์แกนิก ท่ีส�ม�รถปลู่กในพ้้นท่ี
น้อยแล่ะนำ �ม�ใช้บัริ โภคในครัวเร้ อน ส่วนพ้ชระยะกล่�ง อ�ทิ ก�แฟัแล่ะไผู่้ ส�ม�รถสร้�ง          
ร�ยได้ในระยะเวล่�ประม�ณ์ 1-3 ปี  แล่ะพ้ชระยะย�ว อ�ทิ ไม้ย้ นต้ินแล่ะไม้สัก ถูกปลู่กเพ่้อ
เพ่ิมพ้้นท่ีป่�แล่ะช่วยฟ้้ันฟูัสภ�พแวดล้่อม
 บัทเรี ยนสำ �คัญจำ�กแม่แจ่ำมโมเดล่ ค้อ ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงจำะต้ิองเริ ่ มต้ินจำ�กก�รแก้ไขปัญห้�
เชิงโครงสร้�ง อ�ทิ สิทธิ ในท่ีดิน ก�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ � แล่ะก�รเปล่ี่ยนแนวคิดจำ�ก
ก�รเกษติรท่ีทำ �ล่�ยส่ิงแวดล้่อมไปสู่ก�รเกษติรแบับัย่ังย้ น ก�รส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชทดแทน
ท่ีไม่ทำ �ล่�ยดินแล่ะป่�ช่วยให้้ช�วบ้ั�นส�ม�รถรักษ�สมดุล่ระห้ว่�งก�รทำ �เกษติรแล่ะก�รรักษ�
ส่ิงแวดล้่อม
 อย่�งไรก็ติ�ม ก�รเปล่ี่ยนแปล่งต้ิองใช้เวล่�แล่ะคว�มร่วมม้อระห้ว่�งช�วบ้ั�น ห้น่วยง�น
ร�ชก�ร แล่ะภ�คประช�สังคม คว�มสำ �เร็ จำของแม่แจ่ำมม�จำ�กก�รประส�นง�นท่ีดีระห้ว่�ง  
ทุกภ�คส่วน แล่ะก�รทำ �คว�มเข้�ใจำกับัปัญห้�ในพ้้นท่ีก่อนเริ ่ มดำ �เนินก�ร

(1)	กิารวิ จัยและพัฒนาเทคโนโลย่เพ้� อกิารเกิษติรยั� งย้ น
   จำำ �เป็นต้ิองมีก�รวิ จัำยด้�นเทคโนโล่ยีเพ่้อสนับัสนุนก�รปลู่กพ้ชท�งเล่้ อก อ�ทิ ไผู่้ ควรพัฒน�
เคร้ ่ องจัำกรท่ีเห้ม�ะสมกับัก�รแปรรูปไผู่้ท่ีมีขน�ดเล็่กแล่ะร�ค�ไม่แพง เพ่้อให้้ช�วบ้ั�นส�ม�รถ
ผู้ลิ่ติสินค้�แปรรูปได้ง่�ยขึ ้ น นอกจำ�กน้ี ก�รวิ จัำยยังควรครอบัคลุ่มไปถึ งก�รค้นห้�พ้ชท�งเล่้ อกท่ี
เห้ม�ะสมกับัสภ�พดินแล่ะสภ�พอ�ก�ศึของพ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้ช�วบ้ั�นส�ม�รถปรับัตัิวได้ง่�ยขึ ้ น

(2)	กิารสันับสัน่นติลาด้และเพิ� มมูลค� าผู้ลิ ติภัณฑ์	
  ก�รเพ่ิมมูล่ค่�ของพ้ชทดแทน อ�ทิ ไผู่้ห้ร้ อก�แฟั ควรม�พร้อมกับัก�รสร้�งติล่�ดรองรับั
สินค้�ท่ีมีคว�มต้ิองก�ร อ�ทิ ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แปรรูปจำ�กไผู่้ อ�จำต้ิองมีก�รวิ จัำยติล่�ดเพ่ิมเติิมเพ่้อ
ห้�ช่องท�งก�รติล่�ดให้ม่ ๆ ท่ีเห้ม�ะสมกับัสินค้�ของชุมชน ซัึ ่ งจำะช่วยให้้เกษติรกรมีร�ยได้  
ท่ีม่ันคงแล่ะสมำ ่ �เสมอม�กขึ ้ น

(3)	กิารพัฒนาเศรษฐกิิจช่มชนและโมเด้ลธ่รกิิจ	
  เศึรษฐกิจำชุมชน ควรถูกพัฒน�ให้้มีคว�มแข็งแกร่งแล่ะมีโมเดล่ธุรกิจำท่ีครอบัคลุ่ม ต้ัิงแต่ิ     
ก�รผู้ลิ่ติจำนถึ งก�รจัำดจำำ �ห้น่�ย เพ่้อสร้�งคว�มย่ังย้ นท�งเศึรษฐกิจำให้้กับัชุมชน ก�รสนับัสนุนให้้
ช�วบ้ั�นส�ม�รถทำ �ธุรกิจำในลั่กษณ์ะวิ ส�ห้กิจำชุมชนจำะช่วยให้้เกิดก�รสร้�งง�นในพ้้นท่ีแล่ะ          
ล่ดก�รพ่ึงพ�ร�ยได้จำ�กก�รปลู่กพ้ชท่ีทำ �ล่�ยส่ิงแวดล้่อม
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แม� แจ� มโมเด้ลเป็ นตัิวอย� างข้องกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังท่� พยายามสัร้างสัมด่้ลระหว� างกิารพัฒนาเศรษฐกิิจและ
กิารรักิษาสัิ � งแวด้ล้อม	แม้ว� าจะยังม่ความท้าทายท่� ต้ิองรับม้อ	แติ� ด้้วยความร� วมม้อจากิหลายฝิ่� าย	แนวทาง			
กิารพัฒนาท่� นำ าไปสูั� ความยั� งย้ นจะเป็ นต้ินแบบในกิารแก้ิไข้ปัญหาพ้้นท่� สูังในสั� วนอ้ � น	ๆ	ข้องประเทศ
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 โครงกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังแบบโครงกิารหลวงสับเมย	 ต้ัิงอยู� ในอำ าเภอสับเมย	 จังหวัด้
แม� ฮ� องสัอน	ครอบคล่ม	16	หมู� บ้าน	 ม่ประชากิรท้ังหมด้	6,248	คน	 เป็ นชนชาติิพันธ์่											
ปกิาเกิอะญอ ท่ีอ�ศัึยอยู่ในพ้้นท่ีน้ีม�เป็นเวล่�น�น พ้้นท่ีน้ีมีคว�มสูงจำ�กระดับันำ้ �ทะเล่แล่ะ
ห่้�งไกล่จำ�กแห้ล่่งโครงสร้�งพ้้นฐ�น ทำ �ให้้เผู้ชิญคว�มท้�ท�ยท�งเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะ            
ส่ิงแวดล้่อม คว�มท้�ท�ยห้ลั่กของชุมชน ค้อ ก�รพ่ึงพ�ก�รปลู่กข้�วไร่ผู่้�นก�รทำ �ไร่ห้มุนเวี ยน 
ซัึ ่ งมีก�รเผู้�ซั�กพ้ชเพ่้อเติรี ยมดิน ทำ �ให้้เกิดปัญห้�ห้มอกควันแล่ะมล่พิษท�งอ�ก�ศึในภูมิภ�ค 
นอกจำ�กน้ี ช�วบ้ั�นยังมีปัญห้�ในก�รเข้�ถึ งทรัพย�กรพ้้นฐ�น อ�ทิ นำ้ �สะอ�ดแล่ะก�รคมน�คม
ท่ีไม่เพียงพอ ส่งผู้ล่ให้้เกิดคว�มย�กจำนแล่ะข�ดท�งเล่้ อกในก�รสร้�งร�ยได้ท่ีย่ังย้ น
 ก�รทำ �เกษติรไร่ห้มุนเวี ยนเป็นแนวท�งด้ังเดิมในก�รปลู่กข้�วไร่ โดยก�รเผู้�ซั�กพ้ชห้ลั่ง         
ก�รเก็บัเก่ียวเป็นกระบัวนก�รท่ีมีปัญห้�ด้�นส่ิงแวดล้่อม โดยเฉพ�ะก�รก่อให้้เกิดห้มอกควัน
แล่ะมล่พิษท�งอ�ก�ศึในพ้้นท่ี ซัึ ่ งส่งผู้ล่กระทบัท้ังในระดับัท้องถ่ินแล่ะระดับัภูมิภ�ค รวมถึ ง
ปัญห้�ก�รข�ดแคล่นนำ้ �แล่ะก�รคมน�คมท่ีย�กล่ำ �บั�ก นอกจำ�กน้ี พ้้นท่ีน้ียังต้ิองเผู้ชิญกับั           
ก�รปลู่กข้�วโพดท่ีขย�ยตัิวอย่�งต่ิอเน่้องเน่้องจำ�กเป็นพ้ชท่ีทนแล้่งแล่ะส�ม�รถสร้�งร�ยได้เพ่ิมขึ ้ น

 ปัญห้�ห้ลั่กท่ีเกิดขึ ้ นในโครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงสบัเมย ประกอบัด้วย ปัญห้�ด้�นส่ิงแวดล้่อม 
ก�รเกษติร ก�รข�ดแคล่นโครงสร้�งพ้้นฐ�น รวมถึ งคว�มย�กจำนของชุมชน ปัญห้�ด้�น           
ก�รทำ �ก�รเกษติรท่ีมีก�รทำ �ไร่ห้มุนเวี ยน ส่งผู้ล่ให้้เกิดก�รเผู้�วัสดุแล่ะปัญห้�ด้�นก�รจัำดก�ร
พ้้นท่ี ปัญห้�ก�รข�ดแคล่นนำ้ �แล่ะก�รคมน�คมยังเป็นข้อจำำ �กัดสำ �คัญท่ีทำ �ให้้ก�รพัฒน�
เศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีไม่ส�ม�รถก้�วห้น้�ได้เท่�ท่ีควร
 แนวท�งก�รแก้ไขปัญห้�เริ ่ มต้ินด้วยก�รส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชท�งเล่้ อก อ�ทิ เส�วรส             
อะโวค�โด แล่ะไม้ผู้ล่อ้ ่ น ๆ เพ่้อล่ดพ้้นท่ีก�รทำ �ไร่ห้มุนเวี ยน โครงก�รห้ล่วงสบัเมยได้แนะนำ �
ให้้เกษติรกรปลู่กเส�วรสเป็นพ้ชห้ลั่ก ซัึ ่ งเป็นพ้ชท่ีเห้ม�ะสมกับัพ้้นท่ีแล่ะมีร�ค�ดี นอกจำ�กน้ี 
โครงก�รยังสนับัสนุนให้้ช�วบ้ั�นล่ดพ้้นท่ีก�รปลู่กข้�วไร่ โดยต้ัิงเป้�ห้ม�ยให้้ครึ ่ งห้น่ึงของ
พ้้นท่ีเพ�ะปลู่กเปล่ี่ยนเป็นก�รปลู่กไม้ผู้ล่แทน ทำ �ให้้ชุมชนส�ม�รถสร้�งร�ยได้จำ�กก�รเกษติร
ในรูปแบับัให้ม่
 ก�รข�ดแคล่นนำ้ �ถูกแก้ไขโดยคว�มร่วมม้อกับัห้น่วยง�นอ้ ่ น ๆ อ�ทิ กรมทรัพย�กรนำ้ �          
กรมส่งเสริ มก�รเกษติร แล่ะกรมชล่ประท�น เพ่้อสร้�งแห้ล่่งนำ้ �แล่ะระบับัจัำดเก็บันำ้ �สำ �ห้รับั
ก�รเพ�ะปลู่กท่ีห้ล่�กห้ล่�ย เม่้อมีแห้ล่่งนำ้ � ช�วบ้ั�นส�ม�รถปลู่กพ้ชเพ่ิมเติิม เช่น ผัู้กแล่ะ         
พ้ชผู้ล่ต่ิ�ง ๆ ซัึ ่ งช่วยล่ดพ้้นท่ีก�รปลู่กข้�วไร่ล่งอีก
 บัทเรี ยนสำ �คัญจำ�กโครงก�รน้ี ค้อก�รประยุกต์ิใช้พ้ชเศึรษฐกิจำท่ีเห้ม�ะสมกับัพ้้นท่ีแล่ะ
ส�ม�รถสร้�งร�ยได้ท่ีดีให้้กับัช�วบ้ั�นได้ อ�ทิ เส�วรสซัึ ่ งให้้ร�ยได้ประม�ณ์ 15,000 บั�ท         
ต่ิอไร่ในแต่ิล่ะปี  ก�รเปล่ี่ยนแปล่งพฤติิกรรมก�รทำ �เกษติรของชุมชนท่ีพ่ึงพ�ก�รทำ �ไร่
ห้มุนเวี ยนเป็นเวล่�น�นเป็นคว�มท้�ท�ยท่ีต้ิองใช้เวล่�แล่ะก�รสนับัสนุนจำ�กห้ล่�ยภ�คส่วน 
ก�รสร้�งคว�มติระห้นักถึ งประโยชน์ท่ีชัดเจำนจำ�กก�รปลู่กพ้ชท�งเล่้ อกเป็นกุญแจำสำ �คัญ          
ในก�รทำ �ให้้ช�วบ้ั�นยอมรับัแล่ะเริ ่ มปรับัตัิว

9)		โคัรงการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงแบบโคัรงการหลวงสูบเมย	อำ าเภอสูบเมย	จังหวัด็แม� ฮ่� องสูอน

ปัญหากิาร
แก้ิไข้ปัญหา
และบทเร่ ยน

ภาพรวม							
และบริ บท
ความท้าทาย

125 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



(1)	กิารข้ยายผู้ลด้้านกิารวิ จัยและพัฒนา
  เพ่้อก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงสบัเมยอย่�งย่ังย้ น ควรมีก�รขย�ยผู้ล่ก�รทำ �ง�นด้�นก�รวิ จัำย            
แล่ะพัฒน�ในด้�นก�รจัำดก�รนำ้ � โดยส�ม�รถนำ �แม่ว�กโมเดล่ ซัึ ่ งเป็นโมเดล่ตัิวอย่�ง                  
ก�รจัำดก�รนำ้ �ท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำไปใช้ในพ้้นท่ีอ้ ่ นท่ีข�ดแคล่นนำ้ � อีกท้ังก�รกระจำ�ยคว�มรู้                             
ในก�รกักเก็บันำ้ �จำะช่วยเพ่ิมศัึกยภ�พในก�รพัฒน�เกษติรกรรมท่ีต้ิองก�รนำ้ �อย่�งย่ังย้ น                
โดยเฉพ�ะพ้ชผัู้กแล่ะผู้ล่ไม้ท่ีมีมูล่ค่�สูง อ�ทิ ผัู้กออร์แกนิก
 นอกจำ�กน้ี ก�รว�งแผู้นวิ จัำยท่ีติอบัสนองต่ิอคว�มต้ิองก�รของเกษติรกรเป็นอีกแนวท�ง
ห้น่ึงท่ีควรนำ �ไปพัฒน� โดยก�รทำ �ง�นวิ จัำยท่ีมีเกษติรกรเป็นศูึนย์กล่�ง อ�ทิ ก�รค้นคว้�          
พันธ์ุพ้ชท่ีเห้ม�ะสมกับัสภ�พภูมิอ�ก�ศึในพ้้นท่ี รวมถึ งก�รวิ จัำยเก่ียวกับัก�รปลู่กข้�วไร่                   
ท่ีส�ม�รถทำ �ควบัคู่กับัก�รปลู่กพ้ชเศึรษฐกิจำอ้ ่ นได้ เพ่้อล่ดก�รเผู้�ป่�แล่ะรักษ�ส่ิงแวดล้่อม

(2)	พัฒนาความรู้และทักิษะข้องช่มชน
  ก�รพัฒน�คว�มรู้แล่ะทักษะของชุมชนให้้เข้�ถึ งเทคโนโล่ยีแล่ะก�รติล่�ดท่ีทันสมัย               
เพ่้อให้้เกษติรกรส�ม�รถเพ่ิมคุณ์ภ�พของผู้ล่ผู้ลิ่ติแล่ะเข้�ถึ งติล่�ดท่ีกว้�งขึ ้ น ก�รสร้�งระบับั
ก�รติล่�ดแล่ะโล่จิำสติิกส์ท่ีเช้ ่ อมโยงกับัติล่�ดภ�ยในแล่ะภ�ยนอกประเทศึ จำะช่วยเพ่ิมมูล่ค่�
ของผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แล่ะสร้�งคว�มย่ังย้ นในระยะย�ว นอกจำ�กน้ี ก�รส่งเสริ มก�รมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในก�รว�งแผู้นแล่ะตัิดสินใจำเก่ียวกับัก�รพัฒน�จำะช่วยให้้ก�รพัฒน�เป็นไปติ�ม             
คว�มต้ิองก�รของชุมชนอย่�งแท้จำริ ง

(3)	สันับสัน่นโอกิาสัทางกิารศึ กิษาข้องเยาวชนในพ้้นท่�

  ในก�รแก้ปัญห้�คว�มย�กจำนแล่ะคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �ในชุมชน ควรมีก�รสนับัสนุนก�รพัฒน�
ทักษะแล่ะโอก�สท�งก�รศึึกษ�ให้้กับัเย�วชนในพ้้นท่ี เพ่้อให้้พวกเข�มีท�งเล่้ อก                            
ท่ีห้ล่�กห้ล่�ยแล่ะส�ม�รถสร้�งร�ยได้ท่ีย่ังย้ นจำ�กก�รประกอบัอ�ชีพท่ีไม่จำำ �กัดอยู่เฉพ�ะใน                                            
ภ�คเกษติรกรรม

โครงกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังสับเมย	 เป็ นตัิวอย� างข้องกิารพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมในพ้้นท่� สูังท่� ต้ิองเผู้ชิญ
กัิบความท้าทายหลายด้้าน	กิารเปล่ � ยนแปลงรูปแบบกิารทำ าเกิษติรด้ั้งเดิ้มไปสูั� กิารทำ าเกิษติรเชิงพาณิชย์
ท่� ม่กิารจัด้กิารอย� างเหมาะสัมและยั� งย้ น	ถึ้ อเป็ นหัวใจสัำ าคัญข้องกิารพัฒนาพ้้นท่� สูัง

ข้้อเสันอแนะ
เพ้� อกิารพัฒนา
ในอนาคติ

126 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



	 บ้านแม� สัามแลบ	 ต้ัิงอยู� ในเข้ติติำ าบลแม� สัามแลบ	อำ าเภอสับเมย	 จังหวัด้แม� ฮ� องสัอน											
ซึ่ึ � งเป็ นพ้้นท่� ท่� อยู� ในความสูังจากิระดั้บนำ้ าทะเลเกิินกิว� า	500	เมติร ภูมิประเทศึส่วนให้ญ่เป็น
ภูเข�สลั่บัซัับัซ้ัอน ช�วบ้ั�นในพ้้นท่ีเป็นชนเผู่้�ปก�เกอะญอ ท่ียังคงรักษ�วิ ถีชีวิ ติด้ังเดิม              
โดยเฉพ�ะก�รทำ �ไร่ห้มุนเวี ยนเพ่้อปลู่กข้�วไร่สำ �ห้รับัก�รบัริ โภคภ�ยในครัวเร้ อน ก�รทำ �ไร่
ห้มุนเวี ยนเป็นวิ ถีท่ีสอดคล้่องกับัก�รอนุรักษ์ธรรมช�ติิ แต่ิในช่วงห้ล่�ยปี ท่ีผู่้�นม� ชุมชนเริ ่ ม
มีก�รส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชเศึรษฐกิจำอ้ ่ น ๆ อ�ทิ ก�แฟั เส�วรส แล่ะพริ ก เพ่้อสร้�งร�ยได้              
ให้้แก่ชุมชน ซัึ ่ งเป็นผู้ล่จำ�กก�รพัฒน�แล่ะก�รสนับัสนุนจำ�กห้น่วยง�นภ�ยนอก
 อย่�งไรก็ติ�ม ชุมชนแม่ส�มแล่บัเผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยห้ล่�ยประก�ร ซัึ ่ งส่งผู้ล่กระทบัต่ิอ
ก�รพัฒน� ท้ังด้�นก�รเกษติร สิทธิ ในท่ีดิน ก�รคมน�คม แล่ะก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รส�ธ�รณ์สุข 
ปัญห้�เร้ ่ องสิทธิ ในท่ีดินเกิดจำ�กก�รท่ีประช�กรส่วนห้น่ึงไม่มีบััติรประช�ชน ทำ �ให้้ข�ดสถ�นะ
ท�งทะเบีัยนท่ีชัดเจำนแล่ะสิทธิ ติ�มกฎห้ม�ย ช�วบ้ั�นส่วนห้น่ึงยังอยู่ระห้ว่�งกระบัวนก�ร
พิสูจำน์สัญช�ติิ ซัึ ่ งกระบัวนก�รน้ีใช้เวล่�น�นแล่ะซัับัซ้ัอน
 ด้�นก�รคมน�คม ก�รเดินท�งเข้�ออกห้มู่บ้ั�นเป็นไปอย่�งย�กล่ำ �บั�ก ถนนท่ีเช้ ่ อมโยงไป
ยังตัิวเม้องยังไม่ได้รับัก�รพัฒน�อย่�งท่ัวถึ ง ปัญห้�ดินภูเข�ทรุดตัิวห้ร้ อถล่่มล่งม�ในช่วง     
ฤดูฝ่น ทำ �ให้้ก�รคมน�คมทวี คว�มย�กล่ำ �บั�กม�กขึ ้ น ย่ิงไปกว่�น้ัน ชุมชนยังต้ัิงอยู่กระจำ�ย
ตัิวห่้�งไกล่จำ�กกัน ทำ �ให้้ก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รจำ�กห้น่วยง�นพัฒน�แล่ะก�รประส�นง�นระห้ว่�ง
ชุมชนแล่ะภ�ครัฐเป็นไปอย่�งล่ำ �บั�ก
 นอกจำ�กน้ี ก�รเข้�ถึ งระบับับัริ ก�รส�ธ�รณ์สุขในพ้้นท่ีเป็นปัญห้�สำ �คัญ จัำงห้วัดแม่ฮ่่องสอน
มีอัติร�บุัคล่�กรท�งก�รแพทย์ต่ิอประช�กรติำ ่ � ห้�กนับัรวมประช�กรแฝ่งจำ�กกลุ่่มช�ติิพันธ์ุ 
บันพ้้นท่ีสูงแล้่ว ย่ิงทำ �ให้้เกิดคว�มแออัดในโรงพย�บั�ล่ในเม้อง แล่ะในกรณี์ท่ีต้ิองได้รับั                  
ก�รรักษ�เฉพ�ะท�ง ผูู้้ป่วยจำำ �เป็นต้ิองเดินท�งไกล่ไปยังจัำงห้วัดเชียงให้ม่ ทำ �ให้้เกิดภ�ระ
ท�งก�รเงิ นแล่ะเวล่�แก่ครอบัครัวผูู้้ป่วย

 ชุมชนแม่ส�มแล่บัได้รับัก�รพัฒน�ในห้ล่�ยด้�น โดยเฉพ�ะก�รพัฒน�เกษติรกรรมเพ่้อ
คว�มย่ังย้ น อ�ทิ ก�รทำ �ไร่ห้มุนเวี ยน ก�รทำ �คว�มเข้�ใจำกับัห้น่วยง�นภ�ยนอก เก่ียวกับัวิ ธี
ก�รเกษติรแบับัด้ังเดิมเป็นส่ิงสำ �คัญ เพ่้อให้้ก�รทำ �ไร่ห้มุนเวี ยนเป็นท่ียอมรับัว่�เป็นก�รเกษติร
ท่ีส�ม�รถอยู่ร่วมกับัป่�ได้ โดยไม่ก่อให้้เกิดก�รรุกล่ำ้ �พ้้นท่ีป่� ในขณ์ะเดียวกัน ชุมชนยังได้รับั
ก�รส่งเสริ มให้้พัฒน�คุณ์ภ�พของผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ในห่้วงโซ่ัก�รผู้ลิ่ติต้ัิงแต่ิต้ินนำ้ �จำนถึ งปล่�ยนำ้ � 
อ�ทิ ก�รส่งเสริ มข้�วไร่อินทรี ย์ เพ่้อให้้เป็นผู้ล่ผู้ลิ่ติมูล่ค่�สูงแล่ะสร้�งอัติลั่กษณ์์ให้้กับัชุมชน 
นอกจำ�กน้ี ชุมชนยังได้รับัก�รสนับัสนุนในด้�นก�รติล่�ดเพ่้อให้้ผู้ล่ผู้ลิ่ติเห้ล่่�น้ีส�ม�รถเข้�ถึ ง
ติล่�ดท้ังในระดับัท้องถ่ินแล่ะระดับัประเทศึได้
 ปัญห้�ด้�นสิทธิ ในท่ีดิน ช�วบ้ั�นท่ียังไม่มีบััติรประช�ชนได้รับัก�รช่วยเห้ล่้ อจำ�กห้น่วยง�น
ภ�ครัฐแล่ะองค์กรไม่แสวงห้�ผู้ล่กำ �ไรในกระบัวนก�รพิสูจำน์สัญช�ติิ แม้จำะยังคงมีข้ันติอนท่ี
ซัับัซ้ัอนแล่ะใช้เวล่�น�น แต่ิกระบัวนก�รน้ีมีคว�มก้�วห้น้�ไปม�กแล้่ว ชุมชนส�ม�รถเข้�ถึ ง
สิทธิ ท�งกฎห้ม�ยแล่ะบัริ ก�รพ้้นฐ�นได้ม�กขึ ้ นเม่้อได้รับัก�รพิสูจำน์สัญช�ติิ

10)	 บ� านแม� สูามแลบ	อำ าเภอสูบเมย	จังหวัด็แม� ฮ่� องสูอน

ปัญหากิาร
แก้ิไข้ปัญหา
และบทเร่ ยน

ภาพรวม							
และบริ บท
ความท้าทาย

127 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



 ในด้�นก�รคมน�คม แม้ว่�ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นยังคงดำ �เนินอยู่ แล่ะบั�งส่วนยัง
ไม่ได้รับัก�รพัฒน�อย่�งเพียงพอ แต่ิชุมชนได้รับัคว�มช่วยเห้ล่้ อในก�รสร้�งถนนบั�งส่วน 
ทำ �ให้้ก�รเดินท�งเข้�ออกห้มู่บ้ั�นสะดวกขึ ้ นกว่�ท่ีผู่้�นม� นอกจำ�กน้ียังมีก�รพัฒน�สะพ�น
ข้�มแม่นำ้ �แล่ะถนนคอนกรี ติในบั�งพ้้นท่ี เพ่้อล่ดปัญห้�ก�รพังทล่�ยของดินในช่วงฤดูฝ่น
 ในด้�นก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รส�ธ�รณ์สุข จัำงห้วัดแม่ฮ่่องสอนยังมีคว�มจำำ �กัดในก�รบัริ ก�ร
สุขภ�พ โดยเฉพ�ะในพ้้นท่ีห่้�งไกล่ ก�รเดินท�งไปยังโรงพย�บั�ล่ในตัิวเม้องใช้เวล่�น�นแล่ะ
มีค่�ใช้จ่ำ�ยสูง อย่�งไรก็ติ�ม ก�รสร้�งเคร้ อข่�ยบุัคล่�กรท�งก�รแพทย์ในชุมชนแล่ะก�รจัำดห้�
อุปกรณ์์ท�งก�รแพทย์ท่ีจำำ �เป็นเข้�ม�ช่วยล่ดภ�ระก�รเดินท�งไกล่ รวมถึ งก�รใช้เทคโนโล่ยี
ดิจิำทัล่ในก�รให้้คำ �ปรึ กษ�ท�งก�รแพทย์ออนไล่น์เป็นวิ ธี ก�รห้น่ึงท่ีช่วยแก้ปัญห้�น้ีได้
 บัทเรี ยนจำ�กก�รพัฒน�ของชุมชนแม่ส�มแล่บั ค้อ ก�รพัฒน�ต้ิองอ�ศัึยคว�มเข้�ใจำแล่ะ
คว�มร่วมม้อระห้ว่�งภ�ครัฐ องค์กรพัฒน�เอกชน แล่ะชุมชน ก�รพัฒน�อย่�งย่ังย้ นต้ิองคำ �นึง
ถึ งวิ ถีชีวิ ติด้ังเดิมแล่ะคว�มต้ิองก�รของคนในพ้้นท่ีเป็นห้ลั่ก รวมถึ งก�รทำ �ง�นร่วมกันของ          
ทุกฝ่่�ยอย่�งต่ิอเน่้องแล่ะจำริ งจัำงเพ่้อให้้ก�รพัฒน�เป็นไปอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ

(1)	พัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐาน
  ควรเร่งพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีสำ �คัญ อ�ทิ ถนน แล่ะสะพ�นข้�มแม่นำ้ � เพ่้อให้้ชุมชน
เข้�ถึ งตัิวเม้องได้สะดวกขึ ้ น ไม่เพียงแต่ิเพ่้อประโยชน์ด้�นก�รคมน�คมเท่�น้ัน แต่ิยังช่วยให้้
ช�วบ้ั�นส�ม�รถเข้�ถึ งบัริ ก�รส�ธ�รณ์สุขแล่ะโอก�สท�งเศึรษฐกิจำอ้ ่ น ๆ ได้อย่�งสะดวก          
ม�กขึ ้ น ก�รพัฒน�ถนนแล่ะสะพ�นท่ีเช้ ่ อมต่ิอระห้ว่�งห้มู่บ้ั�นยังช่วยล่ดปัญห้�ก�รถล่่มของ
ดินในช่วงฤดูฝ่น ซัึ ่ งเป็นปัญห้�ท่ีเกิดขึ ้ นเป็นประจำำ �ทุกปี

(2)	กิารพัฒนากิารเกิษติรท่� ยั� งย้ น
  ก�รพัฒน�ภ�คก�รเกษติรของชุมชน ควรเน้นท่ีก�รสร้�งคว�มย่ังย้ น โดยก�รส่งเสริ ม       
ให้้เกษติรกรในพ้้นท่ีสูงใช้ก�รทำ �ไร่ห้มุนเวี ยนอย่�งถูกวิ ธี เพ่้อรักษ�ป่�ไม้ แล่ะล่ดก�รพ่ึงพ�
ส�รเคมีท�งก�รเกษติร ควรส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชเศึรษฐกิจำอ้ ่ น ๆ ท่ีส�ม�รถเพ่ิมร�ยได้ให้้แก่
ชุมชน อ�ทิ ก�แฟั เส�วรส แล่ะพ้ชสมุนไพร ท้ังน้ี ควรสนับัสนุนก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์                  
จำ�กพ้ชเศึรษฐกิจำเห้ล่่�น้ีให้้มีมูล่ค่�เพ่ิม อ�ทิ ก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ออร์แกนิก แล่ะก�รห้�
ติล่�ดรองรับัท้ังในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ

(3)	กิารสัร้างความเข้้าใจร� วมกัิน
  ควรสร้�งคว�มเข้�ใจำร่วมกันระห้ว่�งชุมชน ห้น่วยง�นภ�ครัฐ แล่ะองค์กรไม่แสวงห้�               
ผู้ล่กำ �ไรเก่ียวกับัแนวท�งก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น ก�รสร้�งคว�มเข้�ใจำน้ีจำะช่วยให้้เกิดคว�มร่วมม้อ
ระห้ว่�งกัน แล่ะก�รพัฒน�ในระยะย�วจำะเกิดขึ ้ นได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ ก�รมีส่วนร่วมจำ�ก
ชุมชนเป็นส่ิงสำ �คัญ ชุมชนต้ิองได้รับัก�รสนับัสนุนให้้เป็นส่วนห้น่ึงในกระบัวนก�รพัฒน�         
เพ่้อให้้เกิดก�รยอมรับัแล่ะปฏิิบััติิจำริ งติ�มแนวท�งท่ีถูกต้ิอง

(4)	กิารใช้วิ ทยาศาสัติร์และเทคโนโลย่
  ควรมีก�รสนับัสนุนก�รพัฒน�นวัติกรรมท่ีเห้ม�ะสมกับับัริ บัทของพ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รพัฒน�
ระบับัก�รเกษติรแบับัดิจิำทัล่ ก�รใช้เทคโนโล่ยีก�รจัำดก�รนำ้ �ท่ีมีประสิทธิ ภ�พ ติล่อดจำนก�รใช้
เทคโนโล่ยีท�งก�รแพทย์ อ�ทิ ก�รให้้คำ �ปรึ กษ�ท�งก�รแพทย์ออนไล่น์ เพ่้อล่ดภ�ระก�รเดินท�ง

ข้้อเสันอแนะ
เพ้� อกิารพัฒนา
ในอนาคติ

128 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



	 หมู� บ้านแม� กิลองน้อย	อำ าเภออ้่งผู้าง	 จังหวัด้ติากิ	 เป็ นพ้้นท่� ท่� ต้ัิงอยู� ในเข้ติป� าต้ินนำ้ า													
แม� กิลอง	ซึ่ึ � งเป็ นพ้้นท่� สัำ าคัญสัำ าหรับกิารรักิษาทรัพยากิรนำ้ าและความสัมบูรณ์ข้องระบบนิเวศ	
แต่ิเดิมพ้้นท่ีน้ีประสบัปัญห้�จำ�กก�รทำ �เกษติรแบับัด้ังเดิมท่ีมักม�พร้อมกับัก�รขย�ยพ้้นท่ี
ทำ �กินโดยก�รรุกป่� ปัญห้�ก�รทำ �ไร่ข้�วโพดแล่ะก�รเผู้�ซั�กพ้ชผู้ล่ท่ีทำ �ล่�ยสภ�พแวดล้่อม 
เป็นส�เห้ตุิห้ลั่กท่ีทำ �ให้้ภูเข�ห้ล่�ยลู่กในพ้้นท่ีกล่�ยเป็นดอยท่ีไม่มีต้ินไม้ให้ญ่ปกคลุ่ม                      
ซัึ ่ งส่งผู้ล่กระทบัอย่�งม�กต่ิอสภ�พภูมิอ�ก�ศึแล่ะคว�มสมบูัรณ์์ของป่�ต้ินนำ้ �
 ในอดีติ ช�วบ้ั�นในพ้้นท่ีปลู่กฝ่ิ ่ น ซัึ ่ งในช่วงเวล่�น้ันยังเป็นพ้ชท่ีถูกกฎห้ม�ย ต่ิอม�ช�วบ้ั�น
ได้ปรับัตัิวม�ปลู่กข้�วโพดเล้ี่ยงสัติว์ ทำ �ให้้เกิดก�รขย�ยพ้้นท่ีเพ�ะปลู่กแล่ะรุกล่ำ้ �ป่�ไม้ม�กขึ ้ น 
แต่ิเม่้อก�รปลู่กข้�วโพดไม่ส�ม�รถติอบัสนองต่ิอคว�มย่ังย้ นของก�รเกษติรแล่ะส่ิงแวดล้่อม 
โครงก�รห้ล่วงได้เข้�ม�มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชท�งเล่้ อกท่ีไม่ทำ �ล่�ย
ธรรมช�ติิ อ�ทิ ก�รปลู่กก�แฟัส�ยพันธ์ุอ�ร�บิัก้�ในพ้้นท่ี
 ผูู้้ก่อต้ัิงก�แฟัทีล่อซูั เป็นลู่กห้ล่�นชนเผู่้�ม้ง ท่ีเติิบัโติในห้มู่บ้ั�น แล่ะได้เห็้นก�รเปล่ี่ยนแปล่ง
ของวิ ถีก�รทำ �เกษติรแล่ะสภ�พแวดล้่อม เข�มีคว�มรู้เก่ียวกับัก�รอนุรักษ์ป่�แล่ะคว�มสำ �คัญ
ของก�รรักษ�คว�มสมดุล่ของระบับันิเวศึ จำึ งได้รวมกลุ่่มช�วบ้ั�นจำำ �นวน 50 ครัวเร้ อน                
จำ�ก 3 ชุมชนม�เริ ่ มปลู่กก�แฟัส�ยพันธ์ุอ�ร�บิัก้� ในปี  2556 โดยได้รับัก�รสนับัสนุนจำ�ก
มูล่นิธิ ส้ บัน�คะเสถียรซัึ ่ งมีแนวคิดในก�รส่งเสริ มให้้ชุมชนอยู่ร่วมกับัป่�อย่�งย่ังย้ น

11)	 กาแฟท่ี่ลอซูึ่	หมู� บ� านแม� กลองน� อย	อำ าเภออุ� งผาง	จังหวัด็ต้าก

กิารพัฒนาพ้้นท่� สูังในติำ าบลแม� สัามแลบต้ิองอาศัยกิารทำ างานร� วมกัินระหว� างท่กิภาคสั� วน	โด้ยให้ความสัำ าคัญ
กัิบวิ ถ่ึช่วิ ติข้องคนในพ้้นท่� 	กิารใช้ทรัพยากิรธรรมชาติิอย� างยั� งย้ น	และกิารพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐานท่� จำ าเป็ น	
เพ้� อให้ช่มชนม่ความเข้้มแข็้งและสัามารถึพึ� งพาตินเองได้้ในระยะยาว

ภาพรวม							
และบริ บท
ความท้าทาย

129 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



 ปัญห้�ห้ลั่กท่ีชุมชนในพ้้นท่ีต้ิองเผู้ชิญค้อก�รทำ �ล่�ยป่�ต้ินนำ้ �จำ�กก�รขย�ยพ้้นท่ีเพ�ะปลู่ก
ข้�วโพด ซัึ ่ งเป็นพ้ชท่ีมีคว�มต้ิองก�รนำ้ �สูงแล่ะต้ิองก�รพ้้นท่ีเพ�ะปลู่กจำำ �นวนม�ก ส่งผู้ล่ให้้มี
ก�รเผู้�เศึษซั�กพ้ชห้ลั่งก�รเก็บัเก่ียว ทำ �ให้้เกิดห้มอกควันแล่ะทำ �ล่�ยคุณ์ภ�พอ�ก�ศึ นอกจำ�กน้ี 
ก�รปลู่กพ้ชเชิงเด่ียว อ�ทิ ข้�วโพด ยังไม่ส�ม�รถสร้�งร�ยได้ท่ีย่ังย้ นแล่ะเพียงพอต่ิอ             
คว�มต้ิองก�รของชุมชน ทำ �ให้้ช�วบ้ั�นห้ล่�ยคนต้ิองห้�ท�งเล่้ อกให้ม่ในก�รทำ �เกษติรท่ี              
ไม่ทำ �ล่�ยป่�แล่ะส�ม�รถสร้�งร�ยได้อย่�งย่ังย้ น
 แนวท�งก�รแก้ไขปัญห้�น้ีเริ ่ มต้ินด้วยก�รส่งเสริ มก�รปลู่กก�แฟัส�ยพันธ์ุอ�ร�บิัก้�             
โดยใช้วิ ธี ก�รปลู่กก�แฟัร่วมกับัก�รอนุรักษ์ป่� ซัึ ่ งช่วยให้้ช�วบ้ั�นส�ม�รถรักษ�พ้้นท่ีป่�ต้ินนำ้ �
แล่ะสร้�งร�ยได้จำ�กก�แฟัไปพร้อมกัน	ก�แฟัทีล่อซูัเป็นก�แฟัออร์แกนิกท่ีผู้ลิ่ติติ�มแนวคิด	
“ป� า	 กิาแฟั	และช่มชน”	ซัึ ่ งเน้นก�รปลู่กก�แฟัในพ้้นท่ีท่ีมีคว�มอุดมสมบูัรณ์์ของป่�ไม้                 
โดยไม่ทำ �ล่�ยธรรมช�ติิ ก�รสร้�งคว�มติระห้นักรู้เก่ียวกับัประโยชน์ของก�รปลู่กก�แฟั               
ร่วมกับัก�รอนุรักษ์ป่� แล่ะก�รสร้�งกติิก�ชุมชนเป็นกุญแจำสำ �คัญในก�รรักษ�สมดุล่ระห้ว่�ง                   
ก�รทำ �เกษติรแล่ะก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม
 ในกระบัวนก�รผู้ลิ่ติก�แฟัทีล่อซูั ให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รคัดเล่้ อกส�ยพันธ์ุก�แฟั ก�รเก็บัเก่ียว
เมล็่ดก�แฟัท่ีมีคุณ์ภ�พ ก�รสี ก�รห้มัก แล่ะก�รค่ัวเมล็่ดก�แฟัอย่�งล่ะเอียดอ่อน ทำ �ให้้                
ได้ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�แฟัท่ีมีคุณ์ภ�พสูง ซัึ ่ งส�ม�รถข�ยในร�ค�ท่ีดีในติล่�ดก�แฟัออร์แกนิก             
นอกจำ�กน้ี ก�แฟัทีล่อซูัยังได้รับัก�รพัฒน�เป็นศูึนย์เรี ยนรู้เก่ียวกับัก�แฟัต้ินนำ้ � โดยมี                
ก�รส�ธิ ติก�รผู้ลิ่ติก�แฟัต้ัิงแต่ิข้ันติอนก�รปลู่ก ติ�ก แล่ะค่ัวก�แฟั เพ่้อให้้ช�วบ้ั�นแล่ะผูู้้สนใจำ
ได้เรี ยนรู้วิ ธี ก�รปลู่กก�แฟัแบับัย่ังย้ น
 อย่�งไรก็ติ�ม ปัญห้�ท่ีเกิดขึ ้ นในกระบัวนก�รแปรรูปเมล็่ดก�แฟั ค้อ ก�รท่ีชุมชนอยู่ใน              
เขติอนุรักษ์พันธ์ุสัติว์ป่� ทำ �ให้้ก�รไฟัฟ้ั�ส่วนภูมิภ�คไม่ส�ม�รถเข้�ถึ งห้มู่บ้ั�นได้ ส่งผู้ล่ให้้           
ต้ิองพ่ึงพ�ก�รผู้ลิ่ติไฟัฟ้ั�ใช้เอง ซัึ ่ งไม่เพียงพอต่ิอก�รขย�ยกำ �ลั่งก�รผู้ลิ่ติก�แฟั ห้�กต้ิองก�ร
แปรรูปเมล็่ดก�แฟัท้ังห้มดในชุมชนเพ่้อให้้ได้ร�ค�ท่ีสูงขึ ้ น ชุมชนต้ิองห้�แนวท�งในก�รจัำดก�ร
เร้ ่ องพลั่งง�นอย่�งย่ังย้ น
 บัทเรี ยนสำ �คัญท่ีได้จำ�กโครงก�รน้ี ค้อ ก�รท่ีชุมชนส�ม�รถรักษ�ป่�ต้ินนำ้ �แล่ะสร้�งร�ย
ได้จำ�กก�รปลู่กก�แฟัในเวล่�เดียวกัน โดยก�รปลู่กก�แฟัออร์แกนิกไม่เพียงแต่ิช่วยล่ด                       
ก�รทำ �ล่�ยป่� แต่ิยังช่วยให้้ชุมชนมีอ�ชีพท่ีม่ันคงแล่ะย่ังย้ น ก�รสร้�งกติิก�ชุมชนใน               
ก�รรักษ�ส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ กติิก�ห้้�มจัำบัสัติว์นำ้ �ในล่ำ �ธ�รต้ินนำ้ �ระยะท�ง 2 กิโล่เมติร              
ทำ �ให้้เกิดก�รขย�ยพันธ์ุของปล่�แล่ะสัติว์นำ้ �อ้ ่ น ๆ ในล่ำ �นำ้ � ซัึ ่ งเป็นอีกตัิวอย่�งห้น่ึงของ             
ก�รใช้ประโยชน์จำ�กทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งย่ังย้ น

(1)	ข้ยายช� องทางกิารติลาด้และพัฒนาผู้ลิ ติภัณฑ์
  เพ่้อให้้โครงก�รก�แฟัทีล่อซูัเติิบัโติแล่ะสร้�งคว�มย่ังย้ น ควรมีก�รขย�ยช่องท�งก�รติล่�ด
แล่ะพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ ให้้มีคุณ์ภ�พสูงสุดติล่อดท้ังห่้วงโซ่ัก�รผู้ลิ่ติ ปัจำจุำบััน ชุมชนยังแปรรูป
ก�แฟัได้เพียงส่วนห้น่ึง แล่ะจำำ �เป็นต้ิองส่งข�ยให้้โรงค่ัวก�แฟัอ้ ่ น ๆ ซัึ ่ งทำ �ให้้ร�ค�ท่ีชุมชน         
ได้รับัยังไม่สูงม�ก ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นด้�นพลั่งง�น อ�ทิ ก�รผู้ลิ่ติไฟัฟ้ั�พลั่งง�น
แสงอ�ทิติย์ห้ร้ อพลั่งง�นท�งเล่้ อกอ้ ่ น ๆ จำะช่วยให้้ชุมชนส�ม�รถขย�ยกำ �ลั่งก�รผู้ลิ่ติได้           

ปัญหากิาร
แก้ิไข้ปัญหา
และบทเร่ ยน

ข้้อเสันอแนะ
เพ้� อกิารพัฒนา
ในอนาคติ

130 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



	 โครงกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังแบบโครงกิารหลวงห้วยเข้ย� ง	 ต้ัิงอยู� ท่� อำ าเภอทองผู้าภูมิ											
จังหวัด้กิาญจนบ่ร่ 	เป็ นหนึ� งในโครงกิารข้ยายผู้ลโครงกิารหลวงท่� มูลนิธิ โครงกิารหลวงและ
บริ ษัท	ปติท.	จำ ากัิด้	(มหาชน) ร่วมกันก่อต้ัิงขึ ้ นในปี  2549 โดยเริ ่ มต้ินจำ�กก�รสนับัสนุนแล่ะ
ส่งเสริ มก�รประกอบัอ�ชีพท่ีย่ังย้ นให้้แก่ช�วบ้ั�นในพ้้นท่ี ห้ลั่งจำ�กดำ �เนินก�รม�ได้ระยะห้น่ึง 
จำึ งเปล่ี่ยนช้ ่ อเป็น “โครงกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังแบบโครงกิารหลวงห้วยเข้ย� ง” ในปี  2559 โดย
ครอบัคลุ่ม 10 ห้มู่บ้ั�น มีประช�กรท้ังห้มด 10,097 คน จำ�ก 4,532 ครัวเร้ อน ซัึ ่ งประกอบั
ด้วยประช�กรห้ล่�กห้ล่�ยเช้ ้ อช�ติิ อ�ทิ มอญ พม่� กระเห้รี ่ ยง คนไทยภ�คกล่�ง แล่ะคนไทย
ภ�คเห้น้อ
 คว�มท้�ท�ยห้ลั่กท่ีโครงก�รต้ิองเผู้ชิญค้อปัญห้�คว�มย�กจำนแล่ะก�รข�ดอ�ชีพท่ีสร้�ง
ร�ยได้เพียงพอในก�รดำ �รงชีพ ช�วบ้ั�นบั�งส่วนไม่มีบััติรประช�ชน ทำ �ให้้ไม่ได้รับัสิทธิ ใน       
ก�รเป็นพล่เม้องไทยอย่�งถูกต้ิองติ�มกฎห้ม�ย นอกจำ�กน้ี พ้้นท่ียังห่้�งไกล่จำ�กโรงพย�บั�ล่แล่ะ

ครบัวงจำร ต้ัิงแต่ิก�รปลู่ก เก็บัเก่ียว แปรรูป แล่ะค่ัวก�แฟัในพ้้นท่ีเอง ทำ �ให้้ส�ม�รถข�ย
ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�แฟัในร�ค�ท่ีสูงขึ ้ น แล่ะสร้�งร�ยได้ให้้กับัเกษติรกรในชุมชนม�กขึ ้ น
(2)	กิารวิ จัยและพัฒนาติลาด้
  ควรมีก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�ติล่�ดก�แฟัออร์แกนิกท่ีเกิดจำ�กป่� แล่ะก�รส่งเสริ มม�ติรฐ�น
รับัรองผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ อ�ทิ ม�ติรฐ�นเกษติรอินทรี ย์ แล่ะม�ติรฐ�นด้�นส่ิงแวดล้่อมท่ีสอดคล้่อง
กับัเป้�ห้ม�ยก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น (SDGs) เพ่้อให้้ก�แฟัทีล่อซูัส�ม�รถเข้�ถึ งติล่�ดระดับัส�กล่ได้ 
ก�รส่งเสริ มช่องท�งก�รข�ยห้ร้ อห้น้�ร้�นท่ีเป็นของเกษติรกรเองโดยติรง จำะช่วยให้้เกษติรกร
ได้รับักำ �ไรจำ�กก�รข�ยผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เต็ิมเม็ดเต็ิมห้น่วย ไม่ต้ิองถูกหั้กส่วนแบ่ังจำ�กร้�นค้�ท่ี            
นำ �ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ไปว�งข�ย
(3)	กิารสัร้างแรงจูงใจ
   ในด้�นก�รสร้�งแรงจูำงใจำให้้เกษติรกรหั้นม�ปลู่กก�แฟั ควรมีก�รให้้ข้อมูล่แล่ะก�รอบัรม
เก่ียวกับัประโยชน์ของก�รปลู่กก�แฟัในเชิงเศึรษฐกิจำแล่ะส่ิงแวดล้่อม โดยเฉพ�ะในเร้ ่ องของ
ร�ค�ก�แฟัท่ีสูงขึ ้ น ห้�กชุมชนส�ม�รถแปรรูปแล่ะค่ัวก�แฟัเองได้ อีกท้ังก�รสร้�งศูึนย์เรี ยน
รู้เก่ียวกับัก�รปลู่กแล่ะก�รแปรรูปก�แฟัในพ้้นท่ีจำะช่วยให้้ช�วบ้ั�นได้เรี ยนรู้แล่ะมีทักษะ                 
ในก�รผู้ลิ่ติก�แฟัท่ีมีคุณ์ภ�พสูงขึ ้ น
(4)	กิารข้ยายผู้ลกิารอน่รักิษ์ทรัพยากิรธรรมชาติิ
  ควรขย�ยผู้ล่แนวคิดก�รสร้�งกติิก�ชุมชนในก�รรักษ�ล่ำ �นำ้ �ต้ินนำ้ �แล่ะสัติว์นำ้ �ในพ้้นท่ี        
อ้ ่ น ๆ เช่นเดียวกับักรณี์ของก�รห้้�มจัำบัปล่�บัริ เวณ์ต้ินนำ้ �แม่กล่องน้อย ซัึ ่ งเป็นตัิวอย่�งท่ีดี    
ในก�รรักษ�ทรัพย�กรแล่ะสร้�งประโยชน์ร่วมกันให้้กับัชุมชนท้ังห้มด

12)	โคัรงการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงแบบโคัรงการหลวงห� วยเข้ย� ง	อำ าเภอที่องผาภูมิ	จังหวัด็กาญจนบุร่

โครงกิารกิาแฟัท่ลอซูึ่	 เป็ นตัิวอย� างท่� ด่้ข้องกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังท่� คำ านึงถึึ งกิารรักิษาสัิ � งแวด้ล้อม	และ																	
กิารสัร้างรายได้้ให้กัิบช่มชน	กิารรักิษาป� าต้ินนำ้ าควบคู� กัิบกิารปลูกิกิาแฟัออร์แกินิกิเป็ นแนวทางท่� ยั� งย้ น
ในกิารพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิิจและสัิ � งแวด้ล้อม	 กิารข้ยายติลาด้และกิารพัฒนากิำ าลังกิารผู้ลิ ติกิาแฟั													
อย� างครบวงจรจะเป็ นก่ิญแจสัำ าคัญในกิารสัร้างความมั� นคงและยั� งย้ นให้กัิบช่มชนในระยะยาว

ภาพรวม							
และบริ บท
ความท้าทาย

131 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



บัริ ก�รด้�นสุขภ�พท่ีจำำ �เป็น ทำ �ให้้ก�รเข้�ถึ งก�รรักษ�พย�บั�ล่มีข้อจำำ �กัด ก�รประกอบัอ�ชีพ
เกษติรของช�วบ้ั�นเดิมท่ีพ่ึงพ�ก�รทำ �ไร่ห้มุนเวี ยนยังส่งผู้ล่กระทบัต่ิอทรัพย�กรธรรมช�ติิ
แล่ะส่ิงแวดล้่อม โดยเฉพ�ะปัญห้�ก�รทำ �ล่�ยป่�แล่ะคว�มเส้ ่ อมโทรมของพ้้นท่ีดิน

 ปัญห้�ห้ลั่กท่ีช�วบ้ั�นในพ้้นท่ีห้้วยเขย่ง ต้ิองเผู้ชิญเก่ียวข้องกับัก�รประกอบัอ�ชีพ
เกษติรกรรมเป็นห้ลั่ก โดยเฉพ�ะก�รทำ �ไร่ห้มุนเวี ยนแล่ะก�รปลู่กมันสำ �ปะห้ลั่ง ซัึ ่ งทำ �ให้้เกิด
ก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่�แล่ะส่งผู้ล่ให้้ทรัพย�กรดินเส้ ่ อมโทรมอย่�งต่ิอเน่้อง ก�รเพ�ะปลู่ก                    
ในลั่กษณ์ะน้ีไม่ได้คำ �นึงถึ งก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิ ส่งผู้ล่ให้้พ้้นท่ีป่�ต้ินนำ้ �ถูกทำ �ล่�ย
แล่ะสภ�พดินท่ีเคยอุดมสมบูัรณ์์กล่�ยเป็นดินเส้ ่ อมโทรม อีกท้ังก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รด้�นสุขภ�พ
ในพ้้นท่ีเป็นไปอย่�งย�กล่ำ �บั�ก เน่้องจำ�กช�วบ้ั�นจำำ �นวนม�กไม่มีสถ�นะท�งกฎห้ม�ย                
ก�รไม่มีบััติรประช�ชนทำ �ให้้ช�วบ้ั�นเห้ล่่�น้ีไม่ได้รับัสิทธิ ประโยชน์แล่ะสวัสดิก�รจำ�กรัฐ             
อ�ทิ ก�รรักษ�พย�บั�ล่ห้ร้ อก�รสนับัสนุนด้�นอ้ ่ น ๆ  ส่งผู้ล่ให้้คุณ์ภ�พชีวิ ติของช�วบ้ั�นในพ้้นท่ี
ติกติำ ่ �ล่ง
 เพ่้อติอบัสนองต่ิอปัญห้�น้ี โครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงห้้วยเขย่ง ได้ดำ �เนินก�รอนุรักษ์แล่ะ
ฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่�ไม้ โดยมุ่งเน้นก�รฟ้้ันฟูัป่�ต้ินนำ้ �แล่ะก�รปลู่กต้ินไม้ท่ีมีประโยชน์ต่ิอก�รอนุรักษ์
ดิน อ�ทิ ไผู่้ ซัึ ่ งเป็นไม้เบิักนำ �แล่ะช่วยเพ่ิมคว�มอุดมสมบูัรณ์์ของดิน รวมถึ งต้ินไม้ย้ นต้ิน อ�ทิ 
ก�รบูัรแล่ะจัำนทร์ทองเทศึ เพ่้อสร้�งคว�มสมดุล่ในระบับันิเวศึ นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รปลู่ก              
ห้ญ้�แฝ่ก เพ่้อล่ดก�รชะล้่�งห้น้�ดินแล่ะก�รสร้�งฝ่�ยชุมชนเพ่้อกักเก็บันำ้ �ในฤดูแล้่ง โครงก�ร
เห้ล่่�น้ีไม่เพียงแต่ิช่วยรักษ�สภ�พแวดล้่อม แต่ิยังช่วยให้้ชุมชนมีแห้ล่่งนำ้ �เพียงพอสำ �ห้รับั        
ก�รทำ �เกษติรอย่�งย่ังย้ น
 ในด้�นก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ โครงก�รได้ส่งเสริ มให้้ช�วบ้ั�นเปล่ี่ยนจำ�กก�รปลู่กมันสำ �ปะห้ลั่ง
ม�ปลู่กผัู้กอินทรี ย์ ซัึ ่ งเป็นแนวท�งท่ีย่ังย้ นแล่ะเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม ผัู้กอินทรี ย์ท่ีปลู่ก               
อ�ทิ ผัู้กกว�งตุ้ิง ผัู้กก�ดห้อม ขึ ้ นฉ่�ย ฟัักทอง แล่ะแติงกว� ช�วบ้ั�นส�ม�รถสร้�งร�ยได้                            
เป็นร�ยเด้อนจำ�กก�รปลู่กผัู้กเห้ล่่�น้ี ซัึ ่ งใช้เวล่�เพียง 25-30 วันต่ิอรอบั นอกจำ�กน้ี ก�รปลู่ก                 
ผัู้กอินทรี ย์ยังถูกจัำดทำ �ในระบับัโรงเร้ อนท่ีครอบัคลุ่มพ้้นท่ีกว่� 70 ไร่ แล่ะมีโรงเร้ อนท้ังห้มด              
30 ห้ลั่ง ช่วยเพ่ิมประสิทธิ ภ�พก�รผู้ลิ่ติแล่ะป้องกันก�รเกิดโรคในพ้ช
 เพ่้อเพ่ิมประสิทธิ ภ�พก�รเกษติร โครงก�รยังได้ติิดต้ัิงระบับัก�รรดนำ้ �อัติโนมัติิแล่ะ                   
ใช้แผู้งโซัล่่�เซัล่ล์่ในก�รผู้ลิ่ติพลั่งง�นสำ �ห้รับัก�รสูบันำ้ � แต่ิก�รใช้เทคโนโล่ยีสมัยให้ม่เช่นน้ี          
ยังคงมีอุปสรรค เน่้องจำ�กสัญญ�ณ์อินเทอร์เน็ติในพ้้นท่ีสูงไม่เสถียร ทำ �ให้้ก�รนำ �ระบับั           
smart farming ม�ใช้อย่�งเต็ิมประสิทธิ ภ�พยังเป็นไปได้ย�ก นอกจำ�กน้ี โรงเร้ อนบั�งห้ลั่ง
ได้รับัคว�มเสียห้�ยจำ�กสภ�พล่มแรงแล่ะไฟัป่�ท่ีเกิดขึ ้ นในบั�งช่วงท่ีผู่้�นม�
 ปัญห้�ท่ีสำ �คัญอีกด้�นห้น่ึง ค้อ ก�รห้�ติล่�ดรองรับัผู้ล่ผู้ลิ่ติของช�วบ้ั�น แม้ว่�โครงก�รจำะ
พย�ย�มเช้ ่ อมต่ิอกับัติล่�ดโดยติรง แต่ิช�วบ้ั�นบั�งคร้ังไม่ส�ม�รถผู้ลิ่ติได้เพียงพอติ�ม              
ข้อติกล่ง ทำ �ให้้ต้ิองนำ �ผัู้กไปข�ยเองในติล่�ดทองผู้�ภูมิซัึ ่ งอยู่ไกล่ เกษติรกรผูู้้สูงอ�ยุห้ล่�ยคน
จำึ งประสบัคว�มล่ำ �บั�กในก�รขนส่ง อีกท้ังในช่วงเวล่�ท่ีผัู้กจำ�กแห้ล่่งผู้ลิ่ติอ้ ่ น ๆ  ออกสู่ติล่�ดใน
ปริ ม�ณ์ม�ก ร�ค�ผัู้กก็ล่ดล่ง ส่งผู้ล่ให้้ร�ยได้ของช�วบ้ั�นไม่คงท่ีแล่ะผัู้นผู้วนติ�มสภ�พติล่�ด
 บัทเรี ยนท่ีได้ ก�รพัฒน�เกษติรอินทรี ย์ในพ้้นท่ีสูงห้้วยเขย่งเป็นก้�วสำ �คัญท่ีช่วยให้้ชุมชน
มีร�ยได้ท่ีย่ังย้ น โดยเฉพ�ะก�รปลู่กพ้ชท่ีมีคว�มต้ิองก�รของติล่�ดสูงแล่ะเป็นมิติรกับั                  

ปัญหากิาร
แก้ิไข้ปัญหา
และบทเร่ ยน
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ส่ิงแวดล้่อม อย่�งไรก็ติ�ม ก�รนำ �เทคโนโล่ยี smart farming ม�ใช้จำำ �เป็นต้ิองพัฒน�
โครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีรองรับัได้อย่�งเต็ิมท่ี รวมถึ งก�รจัำดก�รติล่�ดท่ีมีประสิทธิ ภ�พ นอกจำ�กน้ี 
ก�รพัฒน�กติิก�ชุมชนในก�รดูแล่รักษ�ป่�แล่ะก�รใช้ทรัพย�กรอย่�งย่ังย้ นเป็นตัิวอย่�งท่ีดี
ในก�รสร้�งคว�มร่วมม้อภ�ยในชุมชนเพ่้อล่ดผู้ล่กระทบัจำ�กก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�ง
ไม่ย่ังย้ น

(1)	กิารพัฒนาติลาด้และกิารสัร้างรายได้้อย� างยั� งย้ น
  ก�รส่งเสริ มก�รปลู่กผัู้กอินทรี ย์ในพ้้นท่ีสูงห้้วยเขย่ง ควรเน้นท่ีก�รพัฒน�ติล่�ดท่ีส�ม�รถ
รับัซั้ ้ อผู้ล่ผู้ลิ่ติได้ในร�ค�ท่ีดีแล่ะมีเสถียรภ�พ ก�รสร้�งเคร้ อข่�ยผูู้้ซั้ ้ อท่ีม่ันคง แล่ะก�รพัฒน�
แบัรนด์สินค้�ผัู้กอินทรี ย์ของชุมชนจำะช่วยเพ่ิมคว�มน่�เช้ ่ อถ้ อแล่ะเพ่ิมมูล่ค่�ให้้กับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ 
ก�รต้ัิงเป้�ห้ม�ยในก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เกษติรอินทรี ย์อ้ ่ น ๆ  อ�ทิ ก�แฟัห้ร้ อมะม่วงหิ้มพ�นต์ิ 
ท่ีส�ม�รถปลู่กร่วมกับัป่�ได้ จำะเป็นแนวท�งท่ีช่วยเสริ มสร้�งร�ยได้ห้ล่�กห้ล่�ยแล่ะย่ังย้ น        
ม�กขึ ้ น

(2)	กิารป้องกัินไฟัป� าและกิารสัร้างโรงเร้ อนท่� แข็้งแรง	
   เพ่้อป้องกันไฟัป่�ท่ีอ�จำทำ �ล่�ยโรงเร้ อนแล่ะพ้้นท่ีก�รเกษติร ควรมีก�รสร้�งแนวกันไฟั
แล่ะว�งแผู้นป้องกันก�รลุ่กล่�มของไฟัป่�อย่�งเป็นระบับั ก�รสนับัสนุนงบัประม�ณ์ในก�ร
พัฒน�โรงเร้ อนให้้มีคว�มแข็งแรง ทนท�นต่ิอสภ�พล่มแรงแล่ะสภ�พอ�ก�ศึท่ีรุนแรงในพ้้นท่ีสูง
จำะช่วยให้้เกษติรกรมีคว�มม่ันใจำในก�รล่งทุนแล่ะขย�ยก�รปลู่กพ้ชในโรงเร้ อนได้อย่�งย่ังย้ น

(3)	กิารสั� งเสัริ มและสันับสัน่นเทคโนโลย่กิารเกิษติร
  ก�รนำ �เทคโนโล่ยี smart farming ม�ใช้ ควรได้รับัก�รสนับัสนุนด้�นก�รล่งทุนในระบับั
อินเติอร์เน็ติแล่ะโครงสร้�งพ้้นฐ�นอ้ ่ น ๆ  ท่ีจำำ �เป็นในพ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้เกษติรกรส�ม�รถใช้ระบับั
ก�รจัำดก�รท่ีมีประสิทธิ ภ�พม�กขึ ้ น แล่ะช่วยล่ดภ�ระในก�รดูแล่พ้ชผัู้ก นอกจำ�กน้ี ก�รอบัรม
แล่ะให้้คว�มรู้เก่ียวกับัเทคโนโล่ยีก�รเกษติรสมัยให้ม่แก่ช�วบ้ั�นจำะช่วยเพ่ิมทักษะแล่ะเพ่ิม
ผู้ล่ผู้ลิ่ติในระยะย�ว

(4)	กิารสัร้างตัิวอย� างท่� ประสับความสัำ าเร็ จ	
  ก�รสร้�งตัิวอย่�งของครอบัครัวห้ร้ อเกษติรกรท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำจำ�กก�รปลู่กผัู้กอินทรี ย์
ในโรงเร้ อนจำะเป็นแรงบัันด�ล่ใจำให้้เกษติรกรคนอ้ ่ น ๆ หั้นม�ปลู่กพ้ชแบับัย่ังย้ นม�กขึ ้ น              
ก�รแสดงให้้เห็้นถึ งผู้ล่ลั่พธ์ท่ีชัดเจำน อ�ทิ ก�รสร้�งร�ยได้เพียงพอท่ีจำะส่งบุัติรห้ล่�นเรี ยนจำน
จำบัก�รศึึกษ� จำะช่วยให้้เกษติรกรร�ยอ้ ่ น ๆ เห็้นถึ งโอก�สแล่ะข้อดีของก�รเปล่ี่ยนแปล่งน้ี 

โครงกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังแบบโครงกิารหลวงห้วยเข้ย� ง	 เป็ นตัิวอย� างข้องกิารพัฒนาเกิษติรอินทร่ ย์ท่� 														
ผู้สัมผู้สัานกิารอน่รักิษ์สัิ � งแวด้ล้อมและกิารสัร้างรายได้้อย� างยั� งย้ น	กิารปลูกิผัู้กิอินทร่ ย์ในระบบโรงเร้ อน
และกิารนำ าเทคโนโลย่สัมัยใหม� มาใช้เป็ นก้ิาวสัำ าคัญในกิารพัฒนาพ้้นท่� สูัง	อย� างไรก็ิติาม	 โครงกิารยังคง
เผู้ชิญกัิบความท้าทายท้ังด้้านกิารติลาด้	กิารป้องกัินไฟัป� า	และกิารนำ าเทคโนโลย่มาใช้ในพ้้นท่� สูัง	ซึ่ึ � งหากิ
สัามารถึแก้ิไข้ปัญหาเหล� าน้่ได้้	 โครงกิารจะสัามารถึข้ยายผู้ลและสัร้างความมั� นคงทางเศรษฐกิิจและ														
สัิ � งแวด้ล้อมให้กัิบช่มชนได้้อย� างยั� งย้ นในระยะยาว

ข้้อเสันอแนะ
เพ้� อกิารพัฒนา
ในอนาคติ
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3.2 ถอดบทเรุ่ยนจัากกรุณ่์ศึกษาการุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งในปรุะเทศไทย

1)		สูรุปกรณ่ศ่กษาการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงในประเที่ศไที่ย

1.1)	 กิารพัฒนาพ้้นท่� สูังเพ้� อแก้ิปัญหาทางเศรษฐกิิจและสัังคม

  ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในประเทศึไทยมีจุำดเริ ่ มต้ินม�จำ�กก�รแก้ไขปัญห้�คว�มย�กจำน ก�รข�ดแคล่น
ทรัพย�กร แล่ะก�รทำ �เกษติรกรรมท่ีไม่ย่ังย้ น พ้้นท่ีอย่�งห้มู่บ้ั�นถำ้ �เวี ยงแกในจัำงห้วัดน่�น ซัึ ่ งเคยประสบั
ปัญห้�ก�รปลู่กฝ่ิ ่ นแล่ะก�รข�ดนำ้ �สำ �ห้รับัก�รเกษติร เป็นตัิวอย่�งท่ีชัดเจำนของคว�มท้�ท�ยท่ีชุมชน
ในพ้้นท่ีสูงต้ิองเผู้ชิญ โครงก�รห้ล่วงเข้�ม�ช่วยพัฒน�ท�งเล่้ อกในก�รทำ �เกษติรกรรมท่ีย่ังย้ น อ�ทิ               
ก�รปลู่กล้ิ่นจ่ีำ พ้ชทนแล้่ง แล่ะผัู้กเศึรษฐกิจำสูง ซัึ ่ งไม่เพียงแต่ิช่วยแก้ปัญห้�เศึรษฐกิจำ แต่ิยังช่วย             
ฟ้้ันฟูัทรัพย�กรธรรมช�ติิท่ีเคยถูกทำ �ล่�ย

1.2)	 กิารสั� งเสัริ มกิารปลูกิพ้ชเศรษฐกิิจในพ้้นท่� สูัง

  ก�รเปล่ี่ยนแปล่งจำ�กก�รปลู่กพ้ชไร่แบับัเดิม อ�ทิ ข้�วโพด แล่ะก�รปลู่กฝ่ิ ่ น ม�เป็นก�รปลู่กพ้ช
เศึรษฐกิจำท่ีมีมูล่ค่�สูง อ�ทิ ก�แฟั แล่ะช�คุณ์ภ�พสูง เป็นอีกห้น่ึงวิ ธี ท่ีช่วยยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติของ
คนในชุมชน อ�ทิ บ้ั�นห้้วยโทนแล่ะดอยช้�ง ซัึ ่ งเคยประสบัปัญห้�คว�มย�กจำน ก�รข�ดแคล่นโครงสร้�ง
พ้้นฐ�น แล่ะก�รทำ �เกษติรท่ีไม่ย่ังย้ น ปัจำจุำบัันชุมชนเห้ล่่�น้ีได้พัฒน�ตินเองจำนกล่�ยเป็นแห้ล่่งผู้ลิ่ติ
ก�แฟัพรี เมียมท่ีมีช้ ่ อเสียง ก�รส่งเสริ มก�รปลู่กก�แฟัท่ีมีคุณ์ภ�พสูง แล่ะก�รแปรรูปก�แฟัด้วยเทคนิค
ท่ีทันสมัย ทำ �ให้้ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เห้ล่่�น้ีส�ม�รถสร้�งร�ยได้ท่ีย่ังย้ นให้้แก่ชุมชน

1.3)	 กิารอน่รักิษ์ทรัพยากิรธรรมชาติิและฟั้ ้ นฟูัพ้้นท่� ป� า

  ก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิเป็นส่วนสำ �คัญของก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง เน่้องจำ�กห้ล่�ยพ้้นท่ีสูง
ในประเทศึไทยเป็นแห้ล่่งต้ินนำ้ �สำ �คัญแล่ะมีระบับันิเวศึท่ีมีคว�มห้ล่�กห้ล่�ย ก�รปลู่กพ้ชท่ีเป็นมิติรต่ิอ
ส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ก�รปลู่กก�แฟัในร่มเง�ของต้ินไม้ให้ญ่แล่ะก�รปลู่กช� ช่วยฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่�ท่ีเคยถูก
ทำ �ล่�ยจำ�กก�รขย�ยพ้้นท่ีเกษติรกรรม ก�รปลู่กพ้ชเชิงอนุรักษ์ไม่เพียงแต่ิช่วยป้องกันก�รทำ �ล่�ย
ทรัพย�กรธรรมช�ติิ แต่ิยังเป็นก�รสร้�งคว�มย่ังย้ นท้ังในด้�นส่ิงแวดล้่อมแล่ะเศึรษฐกิจำ

1.4)	 กิารสั� งเสัริ มกิารม่สั� วนร� วมข้องช่มชนและกิารพัฒนาอย� างยั� งย้ น

  ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำในห้ล่�ยพ้้นท่ีของประเทศึไทย เน้นก�รมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในทุกข้ันติอนของก�รพัฒน� ชุมชนมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รตัิดสินใจำแล่ะดำ �เนินก�รติ�มแนวท�ง
ก�รพัฒน�ท่ีเห้ม�ะสมกับัทรัพย�กรแล่ะวัฒนธรรมท้องถ่ิน ก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งของเคร้ อข่�ย
เกษติรกร ก�รสนับัสนุนก�รศึึกษ�ดูง�น แล่ะก�รสร้�งเกษติรกรต้ินแบับัท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำ                     
ช่วยส่งเสริ มคว�มร่วมม้อแล่ะคว�มเข้�ใจำในชุมชนเก่ียวกับัก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น

สรุปกรĝǑĥǕกĴา
การพััฒนาพัǒǖนİǑ่สǳง
ōนประŊİĥŎİĽ

ปัĩĩัĽ
คว่าĵสǐาŊรǘĩ 

1 2

โอกาส
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

1
อุปสรุรุค 
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

2
ช่�องว่�าง
Ğองการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳงĞอง
ประŊİĥŎİĽ

3
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1.5)	 กิารพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐานและกิารเข้้าถึึ งทรัพยากิร

  ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นเป็นอีกห้น่ึงปัจำจัำยสำ �คัญท่ีช่วยยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติของชุมชนใน
พ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะก�รพัฒน�ระบับันำ้ �เพ่้อก�รเกษติรแล่ะก�รบัริ โภค ก�รพัฒน�ถนนแล่ะก�รเข้�ถึ ง
บัริ ก�รส�ธ�รณ์สุข ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นเห้ล่่�น้ีช่วยล่ดคว�มย�กล่ำ �บั�กในก�รดำ �รงชีวิ ติแล่ะ
เพ่ิมโอก�สท�งเศึรษฐกิจำให้้แก่ชุมชน ก�รสร้�งอ่�งเก็บันำ้ �แล่ะก�รพัฒน�ระบับัชล่ประท�นในพ้้นท่ีสูง 
อ�ทิ บ้ั�นมณี์พฤกษ์ แล่ะบ้ั�นห้้วยโทน ช่วยให้้ชุมชนส�ม�รถดำ �เนินกิจำกรรมเกษติรได้อย่�งต่ิอเน่้อง
แม้ในช่วงห้น้�แล้่ง

  จำ�กกรณี์ศึึกษ�ต่ิ�ง ๆ มีบัทเรี ยนสำ �คัญท่ีส�ม�รถนำ �ไปประยุกต์ิใช้ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงอ้ ่ น ๆ 
อ�ทิ ก�รส่งเสริ มก�รศึึกษ�ต่ิอสำ �ห้รับัเย�วชนในพ้้นท่ีสูง ก�รสนับัสนุนเกษติรกรต้ินแบับั ก�รแก้ไข
ปัญห้�นำ้ �แล่ะสิทธิ ท่ีดิน ก�รสร้�งเคร้ อข่�ยเกษติรกร ก�รใช้เทคโนโล่ยีแล่ะนวัติกรรมในกระบัวนก�ร
ผู้ลิ่ติสินค้�เกษติร ก�รส่งเสริ มติล่�ดแล่ะก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท้องถ่ินเพ่้อสร้�งมูล่ค่�เพ่ิม ก�รส่งเสริ ม
ก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ แล่ะก�รสร้�งคว�มร่วมม้อระห้ว่�งชุมชน ห้น่วยง�นภ�ครัฐ แล่ะองค์กร                
ไม่แสวงห้�ผู้ล่กำ �ไร  

  ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงเป็นกระบัวนก�รท่ีต้ิองใช้คว�มร่วมม้อแล่ะคว�มพย�ย�มอย่�งต่ิอเน่้องจำ�ก
ห้ล่�ยฝ่่�ย ก�รพัฒน�อย่�งย่ังย้ นต้ิองคำ �นึงถึ งคว�มต้ิองก�รของชุมชน วัฒนธรรมท้องถ่ิน แล่ะ                  
ก�รรักษ�ทรัพย�กรธรรมช�ติิ ก�รสร้�งเศึรษฐกิจำท่ีม่ันคงแล่ะคุณ์ภ�พชีวิ ติท่ีดีสำ �ห้รับัชุมชนในพ้้นท่ีสูง
เป็นเป้�ห้ม�ยสำ �คัญท่ีจำะต้ิองดำ �เนินก�รต่ิอไป

2.1)	 กิารม่สั� วนร� วมข้องช่มชนและผูู้้นำ า

  ปัจำจัำยท่ีสำ �คัญท่ีสุดท่ีส่งผู้ล่ต่ิอคว�มสำ �เร็ จำในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง ค้อ ก�รมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กระบัวนก�รต่ิ�ง ๆ ของก�รพัฒน� รวมถึ งก�รมีผูู้้นำ �ท่ีเข้มแข็ง ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีอ้ ่ น ๆ ชุมชนควรได้
รับัโอก�สในก�รมีส่วนร่วมต้ัิงแต่ิข้ันติอนก�รว�งแผู้น ก�รตัิดสินใจำ แล่ะก�รดำ �เนินก�ร อ�ทิ บ้ั�นถำ้ �
เวี ยงแก จัำงห้วัดน่�น ท่ีชุมชนมีบัทบั�ทสำ �คัญ ในก�รพัฒน�วิ ถีชีวิ ติให้ม่โดยก�รเล่้ อกก�รปลู่กพ้ช            
ทนแล้่งแทนก�รปลู่กฝ่ิ ่ น ส่งเสริ มคว�มย่ังย้ นท�งเศึรษฐกิจำแล่ะก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม

2.2)	 กิารพัฒนาอาช่พทางเล้ อกิและเกิษติรกิรรมยั� งย้ น

  ก�รปรับัเปล่ี่ยนอ�ชีพจำ�กก�รปลู่กพ้ชท่ีทำ �ล่�ยทรัพย�กรธรรมช�ติิ อ�ทิ ก�รปลู่กฝ่ิ ่ นห้ร้ อข้�วโพด 
ม�เป็นพ้ชเศึรษฐกิจำท่ีมีมูล่ค่�สูงแล่ะใช้นำ้ �น้อย ถ้ อเป็นหั้วใจำสำ �คัญในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รปลู่ก
ก�แฟัอ�ร�บิัก้� ห้ร้ อก�รปลู่กผัู้กผู้ล่ไม้ อ�ทิ เส�วรส อะโวค�โด มะม่วงพันธ์ุดอกไม้สีทอง พริ กห้ว�น 
แติงกว�ญ่ีปุ่น ท่ีช่วยให้้ชุมชนมีร�ยได้ท่ีม่ันคงแล่ะส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้ในระยะย�ว

2.3)	 กิารอน่รักิษ์สัิ � งแวด้ล้อมและกิารฟั้ ้ นฟูัป� า

  พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทยมีคว�มสำ �คัญต่ิอระบับันิเวศึแล่ะก�รเป็นแห้ล่่งต้ินนำ้ � ก�รพัฒน�         
พ้้นท่ีสูงจำึ งต้ิองเน้นก�รอนุรักษ์แล่ะฟ้้ันฟูัป่� อ�ทิ บ้ั�นมณี์พฤกษ์ อำ �เภอทุ่งช้�ง จัำงห้วัดน่�น ท่ีมีก�รปลู่ก
ก�แฟัภ�ยใต้ิร่มเง�ของต้ินไม้ให้ญ่ ซัึ ่ งไม่เพียงแต่ิช่วยรักษ�พ้้นท่ีป่� แต่ิยังช่วยสร้�งสมดุล่ให้้กับั
ธรรมช�ติิในพ้้นท่ี

2)		ปัจจัยคัวามสูำ าเร็ จ	(key	success	factors)	
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2.4)	 กิารสั� งเสัริ มกิารศึ กิษาและกิารพัฒนาทักิษะ

  ก�รส่งเสริ มก�รศึึกษ�แล่ะพัฒน�ทักษะของคนในชุมชน เป็นอีกปัจำจัำยสำ �คัญท่ีช่วยยกระดับั
คุณ์ภ�พชีวิ ติแล่ะคว�มเป็นอยู่ของชุมชน พ้้นท่ีท่ีมีก�รพัฒน�ก�รศึึกษ�ต่ิอเน่้อง มักมีก�รพัฒน�
เศึรษฐกิจำท่ีย่ังย้ นม�กขึ ้ น อ�ทิ ชุมชนบ้ั�นถำ้ �เวี ยงแก จัำงห้วัดน่�น ท่ีเย�วชนมีโอก�สได้รับัก�รศึึกษ�
เพ่ิมเติิม ช่วยสร้�งทักษะแล่ะคว�มรู้ให้ม่ ๆ ให้้กับัคนรุ่นให้ม่ในชุมชน ห้ล่�ยพ้้นท่ีมีคนรุ่นให้ม่ท่ีได้รับั
ก�รศึึกษ�ข้ันสูงแล้่วกลั่บัม�พัฒน�พ้้นท่ี กล่�ยเป็นผูู้้นำ �รุ่นให้ม่ท่ีเข้�ใจำบัริ บัทชุมชนแล่ะเข้�ใจำ                     
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งของโล่กยุคให้ม่ซัึ ่ งทำ �ให้้เป็นคนขับัเคล่้ ่ อนสำ �คัญในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงให้้ย่ังย้ น

2.5)	 กิารพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐานและกิารเข้้าถึึ งทรัพยากิร

  ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น อ�ทิ ระบับันำ้ � ก�รคมน�คม แล่ะไฟัฟ้ั� เป็นปัจำจัำยสำ �คัญใน                    
ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รพัฒน�อ่�งเก็บันำ้ �แล่ะระบับัชล่ประท�นในบ้ั�นถำ้ �เวี ยงแก ท่ีช่วยให้้              
ชุมชนส�ม�รถทำ �เกษติรกรรมอย่�งต่ิอเน่้องแล่ะสร้�งคว�มม่ันคงในระยะย�ว

2.6)	 กิารสันับสัน่นจากิภาครัฐและหน� วยงานพัฒนา

  ก�รสนับัสนุนจำ�กภ�ครัฐแล่ะองค์กรพัฒน�เอกชน อ�ทิ โครงก�รห้ล่วง เป็นปัจำจัำยสำ �คัญท่ีช่วย
ขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยก�รส่งเสริ มเกษติรกร ก�รจัำดห้�ทรัพย�กร แล่ะก�รอบัรมคว�มรู้ 
อ�ทิ โครงก�รห้ล่วงท่ีเข้�ม�มีบัทบั�ทในห้ล่�ยพ้้นท่ีได้ช่วยเปล่ี่ยนแปล่งชุมชนจำ�กก�รปลู่กฝ่ิ ่ น                    
เป็นพ้ชเศึรษฐกิจำท่ีย่ังย้ น อ�ทิ ล้ิ่นจ่ีำ อะโวค�โด เส�วรส ก�แฟั แล่ะผัู้กเศึรษฐกิจำมูล่ค่�สูง

2.7)	 กิารพัฒนาผู้ลิ ติภัณฑ์ท้องถิึ� นและกิารเข้้าถึึ งติลาด้

  ก�รสร้�งมูล่ค่�เพ่ิมให้้กับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท้องถ่ิน ผู่้�นม�ติรฐ�นสินค้� อ�ทิ GI (Geographical         
Indications) แล่ะ GAP (Good Agricultural Practices) ช่วยเพ่ิมศัึกยภ�พในก�รแข่งขันของ
ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท้องถ่ินในติล่�ดท้ังในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ อ�ทิ ก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�แฟัจำ�กบ้ั�น   
ห้้วยโทน ท่ีส�ม�รถนำ �ไปข�ยในติล่�ดพรี เมียมได้ท้ังในประเทศึแล่ะระดับัส�กล่

2.8)	 กิารสัร้างเคร้ อข้� ายเกิษติรกิรและกิารทำ างานร� วมกัิน

  ก�รสร้�งเคร้ อข่�ยเกษติรกรแล่ะก�รร่วมม้อกันภ�ยในชุมชน เป็นปัจำจัำยสำ �คัญในก�รพัฒน�          
พ้้นท่ีสูง ก�รทำ �ง�นร่วมกันผู่้�นกลุ่่มวิ ส�ห้กิจำชุมชน อ�ทิ บ้ั�นมณี์พฤกษ์ ท่ีมีก�รส่งเสริ มก�รปลู่กก�แฟั
แล่ะก�รแปรรูปผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ร่วมกัน ทำ �ให้้ชุมชนมีคว�มเข้มแข็งแล่ะส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้ในระยะย�ว

  ปัจำจัำยเห้ล่่�น้ีช่วยยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติของชุมชนในพ้้นท่ีสูง แล่ะยังเป็นแนวท�งท่ีส�ม�รถนำ �ไป
ปรับัใช้ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในพ้้นท่ีอ้ ่ น ๆ เพ่้อสร้�งคว�มย่ังย้ นให้้เกิดขึ ้ นในก�รพัฒน�ในอน�คติ
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3.3 บทบาทของการุอุดมศึกษา วิ่ทยาศาสต่ร์ุ วิ่จััย
  และนวั่ต่กรุรุมในการุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งในปรุะเทศไทย

พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย ห้ล่�ยพ้้นท่ีเป็นแห้ล่่งต้ินนำ้ �แล่ะมีคว�มห้ล่�กห้ล่�ย
ท�งชีวภ�พท่ีสูง ก�รพัฒน�ในด้�นก�รอนุรักษ์ป่� ก�รฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่�ไม้ แล่ะ
ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งย่ังย้ นมีคว�มสำ �คัญม�ก ก�รใช้
นวัติกรรมแล่ะวิ ทย�ศึ�สติร์ในก�รปลู่กพ้ชท่ีส�ม�รถอยู่ร่วมกับัธรรมช�ติิได้ 
อ�ทิ ก�รปลู่กก�แฟัใต้ิร่มเง�ไม้ให้ญ่ เป็นก�รฟ้้ันฟูัป่�แล่ะสร้�งสมดุล่
ระห้ว่�งก�รทำ �เกษติรแล่ะก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม

ก�รใช้ง�นวิ จัำย วิ ทย�ศึ�สติร์แล่ะนวัติกรรม ช่วยพัฒน�พ้ชเศึรษฐกิจำใน
พ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รปลู่กพ้ชทนแล้่งแล่ะพ้ชท่ีมีมูล่ค่�เพ่ิมสูง อ�ทิ ล้ิ่นจ่ีำ ก�แฟั 
แล่ะช� ท่ีมีก�รสนับัสนุนให้้ปลู่กก�แฟัคุณ์ภ�พสูง อย่�งก�แฟัอ�ร�บิัก้�         
ซัึ ่ งม�จำ�กก�รคัดเล่้ อกส�ยพันธ์ุแล่ะก�รวิ จัำยเพ่้อปรับัปรุงคุณ์ภ�พดินแล่ะ
วิ ธี ก�รปลู่กให้้เห้ม�ะสม

ก�รวิ จัำยพัฒน�ในด้�นก�รเกษติรช่วยให้้พ้้นท่ีสูง ส�ม�รถปรับัตัิวเข้�กับั
สภ�พแวดล้่อมแล่ะเศึรษฐกิจำสมัยให้ม่ได้ อ�ทิ ก�รวิ จัำยเพ่้อคัดเล่้ อก               
ส�ยพันธ์ุก�แฟัแล่ะช�ท่ีเห้ม�ะสมกับัสภ�พภูมิอ�ก�ศึแล่ะดินในพ้้นท่ีสูง 
แล่ะก�รวิ จัำยกระบัวนก�รผู้ลิ่ติท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม ช่วยให้้ชุมชน
ส�ม�รถเพ่ิมคุณ์ภ�พแล่ะผู้ล่ผู้ลิ่ติของพ้ชเศึรษฐกิจำท่ีปลู่กได้

นอกจำ�กน้ี ก�รพัฒน�ม�ติรฐ�นสินค้�เกษติรท่ีมีก�รส่งเสริ มในห้ล่�ย            
พ้้นท่ีสูง ช่วยให้้ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท้องถ่ินมีคว�มน่�เช้ ่ อถ้ อแล่ะส�ม�รถแข่งขัน            
ในติล่�ดท้ังในแล่ะต่ิ�งประเทศึได้ ก�รส่งเสริ มม�ติรฐ�นก�รผู้ลิ่ติยังช่วย    
ให้้ช�วบ้ั�นส�ม�รถเพ่ิมมูล่ค่�ให้้กับัสินค้�ของตินได้อีกด้วย ซัึ ่ งเป็นปัจำจัำย
สำ �คัญในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำอย่�งย่ังย้ นในพ้้นท่ีสูง

ก�รวิ จัำยแล่ะนวัติกรรม ด้�นก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ยังเป็นปัจำจัำยท่ีสำ �คัญ
ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รสร้�งกิจำกรรมท่องเท่ียวท่ีสอดคล้่อง                 
กับัธรรมช�ติิแล่ะวัฒนธรรมท้องถ่ิน ก�รพัฒน�โฮ่มสเติย์แล่ะฟั�ร์มสเติย์ 
เป็นส่วนห้น่ึงท่ีช่วยสร้�งร�ยได้ให้้กับัชุมชนแล่ะส่งเสริ มก�รอนุรักษ์
ทรัพย�กรธรรมช�ติิ อ�ทิ บ้ั�นห้้วยโทน ท่ีใช้ก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์เป็น
เคร้ ่ องม้อในก�รพัฒน�ชุมชน โดยเช้ ่ อมโยงกับัก�รผู้ลิ่ติก�แฟัพรี เมียม

การวิ จัยและพััฒนา											
พ้ัชิเศรษฐกิจและ														
การสูร� างมูลคั� าเพิั� ม

การวิ จัยและพััฒนา								
ด็� านการอนุรักษ์และ						
ฟ้ � นฟูสูิ � งแวด็ล� อม

การวิ จัยและพััฒนา										
การที่� องเท่ี่� ยวเชิิงอนุรักษ์

สรุปกรĝǑĥǕกĴา
การพััฒนาพัǒǖนİǑ่สǳง
ōนประŊİĥŎİĽ

ปัĩĩัĽ
คว่าĵสǐาŊรǘĩ 

1 2

โอกาส
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

1
อุปสรุรุค 
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

2
ช่�องว่�าง
Ğองการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳงĞอง
ประŊİĥŎİĽ

3

สรุปกรĝǑĥǕกĴา
การพััฒนาพัǒǖนİǑ่สǳง
ōนประŊİĥŎİĽ

ปัĩĩัĽ
คว่าĵสǐาŊรǘĩ 

1 2
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ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

1
อุปสรุรุค 
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

2
ช่�องว่�าง
Ğองการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳงĞอง
ประŊİĥŎİĽ

3
สรุปกรĝǑĥǕกĴา
การพััฒนาพัǒǖนİǑ่สǳง
ōนประŊİĥŎİĽ

ปัĩĩัĽ
คว่าĵสǐาŊรǘĩ 

1 2

โอกาส
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

1
อุปสรุรุค 
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

2
ช่�องว่�าง
Ğองการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳงĞอง
ประŊİĥŎİĽ
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ก�รนำ �เทคโนโล่ยีดิจิำทัล่แล่ะข้อมูล่ขน�ดให้ญ่ (big data) ม�ใช้ในก�รจัำดก�ร
พ้้นท่ีสูง เป็นปัจำจัำยสำ �คัญ เทคโนโล่ยีเห้ล่่�น้ีช่วยให้้ห้น่วยง�นแล่ะชุมชน 
ส�ม�รถวิ เคร�ะห์้แล่ะจัำดก�รข้อมูล่เก่ียวกับัสภ�พดินฟ้ั�อ�ก�ศึ ก�รใช้ท่ีดิน 
แล่ะก�รเก็บัรวบัรวมข้อมูล่ด้�นส่ิงแวดล้่อม เพ่้อใช้ในก�รว�งแผู้นแล่ะ
พัฒน�ท่ีย่ังย้ นในระยะย�ว 

ก�รอนุรักษ์วัฒนธรรมแล่ะวิ ถีชีวิ ติด้ังเดิมของชุมชนในพ้้นท่ีสูง อ�ทิ 
วัฒนธรรมของกลุ่่มช�ติิพันธ์ุม้งแล่ะล้ั่วะ ได้รับัก�รส่งเสริ มอย่�งต่ิอเน่้อง 
ผู่้�นก�รจัำดกิจำกรรมท�งวัฒนธรรม ก�รฝ่ึ กอบัรม แล่ะก�รศึึกษ�เก่ียวกับั
ก�รอนุรักษ์มรดกท�งวัฒนธรรมของพ้้นท่ีสูง ซัึ ่ งเป็นส่วนห้น่ึงของก�รสร้�ง
คว�มเข้มแข็งให้้กับัชุมชนแล่ะก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำจำ�กฐ�นวัฒนธรรม

ก�รศึึกษ�แล่ะก�รฝ่ึ กอบัรมท�งด้�นก�รเกษติรมีบัทบั�ทสำ �คัญใน                    
ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง ก�รสนับัสนุนให้้ช�วบ้ั�นแล่ะเย�วชนในพ้้นท่ีได้รับั              
ก�รศึึกษ�เพ่ิมเติิมในด้�นก�รเกษติรท่ีทันสมัย รวมถึ งก�รส่งเสริ มเกษติรกร
ต้ินแบับั เพ่้อให้้ชุมชนส�ม�รถเรี ยนรู้จำ�กผูู้้ท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำใน                    
ก�รปรับัเปล่ี่ยนวิ ธี ก�รเพ�ะปลู่ก อ�ทิ ก�รศึึกษ�แล่ะอบัรมเกษติรกรใน                   
บ้ั�นถำ้ �เวี ยงแกท่ีส�ม�รถนำ �คว�มรู้กลั่บัม�พัฒน�ก�รเกษติรในชุมชน               
ได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ

ก�รนำ �เทคโนโล่ยีก�รเกษติรสมัยให้ม่ม�ใช้ในพ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รพัฒน�         
โรงเร้ อน สำ �ห้รับัปลู่กพ้ชผัู้กท่ีต้ิองก�รก�รดูแล่เฉพ�ะ ก�รใช้เทคนิค              
ก�รเพ�ะปลู่กแบับัออร์แกนิก แล่ะก�รใช้เคร้ ่ องม้อแล่ะอุปกรณ์์ท่ีทันสมัยใน                  
ก�รแปรรูปผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เกษติร ช่วยเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติแล่ะคุณ์ภ�พของพ้ชผู้ล่ได้
อย่�งม�ก อ�ทิ ก�รแปรรูปก�แฟัในดอยว�วี  ท่ีใช้เคร้ ่ องจัำกรทันสมัยใน            
ก�รผู้ลิ่ติแล่ะแปรรูปช� เพ่้อเพ่ิมมูล่ค่�ให้้กับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แล่ะสร้�งร�ยได้             
ท่ีสูงขึ ้ นให้้กับัชุมชน

ก�รสร้�งคว�มร่วมม้อระห้ว่�งชุมชน ห้น่วยง�นวิ จัำย แล่ะสถ�บัันก�รศึึกษ� 
อ�ทิ ก�รสนับัสนุนจำ�กโครงก�รห้ล่วง แล่ะห้น่วยง�นวิ จัำยต่ิ�ง ๆ  เป็นปัจำจัำย
สำ �คัญท่ีช่วยเพ่ิมศัึกยภ�พในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในระยะย�ว ตัิวอย่�งเช่น 
ก�รใช้ก�รวิ จัำยท�งด้�นวิ ทย�ศึ�สติร์ในก�รวิ เคร�ะห์้คุณ์ภ�พดินแล่ะเล่้ อก
ส�ยพันธ์ุพ้ชท่ีเห้ม�ะสม ทำ �ให้้ชุมชนส�ม�รถพัฒน�ตินเองได้อย่�งม่ันคง
แล่ะย่ังย้ น

การวิ จัยและพััฒนาและ
ประยุกต์้ใชิ� เที่คัโนโลย่
ด็� านข้� อมูลและการสู้ � อสูาร

การสู� งเสูริ มวัฒนธรรม
และสัูงคัมที่� องถิึ� น

การศ่กษาด็� านการเกษต้ร
และการฝึ่ กอบรม

การพััฒนาเที่คัโนโลย่ท่ี่�
เหมาะสูมเพ้ั� อการเกษต้ร
บนพ้ั� นท่ี่� สููง

การสูร� างคัวามร� วมม้อ							
กับสูถึาบันการศ่กษา							
และหน� วยงานวิ จัย

สรุปกรĝǑĥǕกĴา
การพััฒนาพัǒǖนİǑ่สǳง
ōนประŊİĥŎİĽ

ปัĩĩัĽ
คว่าĵสǐาŊรǘĩ 

1 2

โอกาส
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

1
อุปสรุรุค 
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

2
ช่�องว่�าง
Ğองการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳงĞอง
ประŊİĥŎİĽ

3สรุปกรĝǑĥǕกĴา
การพััฒนาพัǒǖนİǑ่สǳง
ōนประŊİĥŎİĽ
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2
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3
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1 2

โอกาส
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

1
อุปสรุรุค 
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

2
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3

สรุปกรĝǑĥǕกĴา
การพััฒนาพัǒǖนİǑ่สǳง
ōนประŊİĥŎİĽ

ปัĩĩัĽ
คว่าĵสǐาŊรǘĩ 

1 2

โอกาส
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

1
อุปสรุรุค 
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

2
ช่�องว่�าง
Ğองการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳงĞอง
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สรุปกรĝǑĥǕกĴา
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3.4 โอกาส อุปสรุรุค และช่�องว่�างของการุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งของปรุะเทศไทย

1)	โอกาสูในการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
	 1.1)	โอกิาสัด้้านกิารเกิษติรและวนเกิษติร

   พ้้นท่ีสูงมีศัึกยภ�พในก�รพัฒน�ก�รเกษติรแบับัย่ังย้ นแล่ะวนเกษติร ซัึ ่ งเป็นก�รผู้สมผู้ส�นก�รปลู่ก
พ้ช ก�รเล้ี่ยงสัติว์ แล่ะก�รปลู่กป่�เข้�ด้วยกันอย่�งสมดุล่ อ�ทิ ศูึนย์วนเกษติร-พฤกษเภสัช ท่ีจัำงห้วัดน่�น                   
ได้ส่งเสริ มก�รปลู่กพ้ชสมุนไพรแล่ะพ้ชย� ท่ีมีมูล่ค่�สูงทดแทนข้�วโพด ซัึ ่ งช่วยล่ดผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อม
แล่ะสร้�งร�ยได้ให้้กับัชุมชน ห้ร้ อในห้ล่�ยพ้้นท่ีได้ปลู่กก�แฟัใต้ิร่มเง�ต้ินไม้ให้ญ่ ซัึ ่ งทำ �ให้้เกิดก�รรักษ�ป่�ไป
พร้อมกับัก�รสร้�งอ�ชีพให้้กับัช�วบ้ั�น โดยก�แฟัมีแนวโน้มคว�มต้ิองก�รในติล่�ดสูง โดยเฉพ�ะก�แฟัพิเศึษ 
(specialty coffee) ท่ีผู่้�นกระบัวนก�รจำนเป็นก�แฟัคุณ์ภ�พพรี เมียม

	 1.2)	โอกิาสักิารสั� งเสัริ มกิารท� องเท่� ยวเชิงอน่รักิษ์

   พ้้นท่ีสูงมีศัึกยภ�พในก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์แล่ะวัฒนธรรม ซัึ ่ งเป็นก�รท่องเท่ียวท่ีเน้น                
ก�รเรี ยนรู้แล่ะสัมผัู้สกับัธรรมช�ติิแล่ะวัฒนธรรมท้องถ่ินอย่�งใกล้่ชิด อ�ทิ ก�รพัฒน�ดอยว�วี  จัำงห้วัดเชียงร�ย 
ให้้เป็นแห้ล่่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ช่วยสร้�งร�ยได้ให้้กับัชุมชนแล่ะส่งเสริ มก�รอนุรักษ์วัฒนธรรม รวมถึ ง
ในห้ล่�ยพ้้นท่ีสูง ซัึ ่ งจำำ �เป็นต้ิองมียกระดับัให้้เกิดก�รบัริ ห้�รจัำดก�รท่องเท่ียวอย่�งย่ังย้ น

	 1.3)	โอกิาสักิารพัฒนาสัิ นค้าช่มชน	

   ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท�งก�รเกษติร ง�นหั้ติถกรรม แล่ะผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์จำ�กทรัพย�กรธรรมช�ติิ ส�ม�รถสร้�งมูล่ค่�
เพ่ิมให้้กับัสินค้�แล่ะสร้�งร�ยได้ให้้กับัชุมชน ซัึ ่ งมีแนวโน้มคว�มต้ิองก�รสูงขึ ้ นในอน�คติจำ�กผูู้้บัริ โภคยุคให้ม่             
แต่ิจำำ �เป็นต้ิองเสริ มด้วยก�รสร้�งแบัรนด์สินค้�แล่ะก�รทำ �ก�รติล่�ดยุคให้ม่ 

	 1.4)	โอกิาสักิารบริ กิารกิารศึ กิษา	กิารพัฒนาทักิษะอาช่พ	และกิารสัาธารณส่ัข้

   ก�รพัฒน�ท�งเทคโนโล่ยี เปิ ดโอก�สให้้ส�ม�รถยกระดับัก�รพัฒน�ศัึกยภ�พของคนในชุมชน ผู่้�น                   
ก�รศึึกษ�แล่ะก�รฝ่ึ กอบัรมท้ังออนไล่น์แล่ะออฟัไล่น์ได้สะดวกม�กขึ ้ น ซัึ ่ งเป็นส่ิงสำ �คัญในก�รสร้�งคว�มเข้ม
แข็งให้้กับัชุมชน ก�รพัฒน�ทักษะอ�ชีพด้�นก�รเกษติรแล่ะก�รท่องเท่ียวในชุมชนดอยช้�ง จัำงห้วัดเชียงร�ย              
ช่วยให้้คนในชุมชนมีท�งเล่้ อกในก�รประกอบัอ�ชีพแล่ะล่ดก�รย้�ยถ่ิน ห้ร้ อก�รสร้�งสุขศึ�ล่�ในห้มู่บ้ั�นห้้วยโทน        
จัำงห้วัดน่�น เป็นตัิวอย่�งของคว�มพย�ย�มในก�รปรับัปรุงก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รส�ธ�รณ์สุขในพ้้นท่ีห่้�งไกล่ม�กได้

สรุปกรĝǑĥǕกĴา
การพััฒนาพัǒǖนİǑ่สǳง
ōนประŊİĥŎİĽ

ปัĩĩัĽ
คว่าĵสǐาŊรǘĩ 

1 2

โอกาส
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

1
อุปสรุรุค 
ōนการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳง

2
ช่�องว่�าง
Ğองการพััฒนา
พัǒǖนİǑ่สǳงĞอง
ประŊİĥŎİĽ

3
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	 1.5)	โอกิาสัจากิคนร่� นใหม� ในช่มชน	

   คนรุ่นให้ม่ท่ีมีก�รศึึกษ�แล่ะเติิบัโติในชุมชนในปัจำจุำบัันเริ ่ มเป็นรุ่นท่ีได้รับัก�รศึึกษ�ระดับัสูงมีคว�มส�ม�รถ
ในก�รส้ ่ อส�ร ใช้เทคโนโล่ยีแล่ะปรับัตัิวกับัก�รเปล่ี่ยนแปล่งของโล่กยุคให้ม่ จำึ งถ้ อเป็นทรัพย�กรบุัคคล่ท่ีสำ �คัญ
ท่ีจำะเป็นส้ ่ อกล่�งระห้ว่�งชุมชนบันพ้้นท่ีสูงกับัภ�ยนอก จำนไปถึ งส่วนห้น่ึงอ�จำกล่�ยเป็นผูู้้นำ �ชุมชนในอน�คติ 

	 1.6)	โอกิาสัในกิารพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐาน

   ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น อ�ทิ ถนน ระบับันำ้ � แล่ะก�รส้ ่ อส�ร เป็นปัจำจัำยสำ �คัญในก�รเช้ ่ อมโยง
พ้้นท่ีสูงกับัโล่กภ�ยนอก แล่ะเปิ ดโอก�สท�งเศึรษฐกิจำ อ�ทิ ก�รพัฒน�ถนนเช้ ่ อมต่ิอระห้ว่�งบ้ั�นห้้วยโทน 
จัำงห้วัดน่�น กับัเม้องใกล้่เคียง ช่วยให้้ชุมชนส�ม�รถเข้�ถึ งบัริ ก�รส�ธ�รณ์ะแล่ะติล่�ดได้สะดวกย่ิงขึ ้ น ห้ร้ อ          
แม่ว�กโมเดล่ ในก�รบัริ ห้�รจัำดก�รนำ้ �สำ �ห้รับัพ้้นท่ีสูง ทำ �ให้้เกิดท�งเล่้ อกในก�รประกอบัอ�ชีพปลู่กพ้ชได้          
ห้ล่�กห้ล่�ยขึ ้ น

	 1.7)	โอกิาสัในกิารบริ หารจัด้กิารกิารอน่รักิษ์ทรัพยากิรธรรมชาติิ	

   เป็นร�กฐ�นสำ �คัญของก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น ก�รรักษ�แล่ะฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่� โดยเจ้ำ�ห้น้�ท่ีรัฐร่วมกับัชุมชน    
ติล่อดจำนก�รใช้องค์คว�มรู้แล่ะเทคโนโล่ยียุคให้ม่ อ�ทิ ภ�พถ่�ยด�วเทียม โดรน แล่ะก�รติิดต่ิอแบับัเรี ยล่ไทม์ 
ช่วยให้้ก�รรักษ�ทรัพย�กรมีประสิทธิ ภ�พสูงขึ ้ น อ�ทิ ก�รสร้�งแนวกันไฟัแล่ะก�รจัำดก�รป่�ไม้อย่�งย่ังย้ น          
ในอุทย�นแห่้งช�ติิดอยภูค� จัำงห้วัดน่�น ช่วยปกป้องระบับันิเวศึแล่ะคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พแล่ะ                
เป็นก�รสร้�งแห้ล่่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศึท่ีสำ �คัญ ห้ร้ อในอน�คติมีโอก�สในเคร้ ่ องม้อให้ม่ ๆ  ในก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร
ทรัพย�กร อ�ทิ ก�รจ่ำ�ยค่�ติอบัแทนให้้ระบับันิเวศึ (payment for ecosystem) พันธบััติรสีเขียว (green 
bond) ธน�ค�รพันธ์ุพ้ชแล่ะสัติว์ (biodiversity banking) ก�รค้�สิทธิ ก�รปล่่อยก๊�ซัเร้ อนกระจำก (carbon 
trading) แล่ะอ้ ่ น ๆ 

	 1.8)	โอกิาสัในกิารวิ จัยและพัฒนาพ้ชและเทคโนโลย่เกิษติร

   พ้้นท่ีสูงมีคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พสูง จำึ งมีโอก�สในก�รนำ �พ้ชพรรณ์แล่ะส่ิงมีชีวิ ติม�วิ จัำยแล่ะ
พัฒน� ส�ม�รถต่ิอยอดทำ �เป็นสมุนไพรแล่ะย� ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เสริ มอ�ห้�ร เคร้ ่ องสำ �อ�ง ติล่อดจำนก�รวิ จัำยท�ง
พันธุกรรมแล่ะก�รอนุรักษ์พันธ์ุพ้ชรวมถึ งก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�เทคโนโล่ยีเกษติรท่ีเห้ม�ะสมกับัสภ�พพ้้นท่ีสูง
เพ่้อเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติแล่ะล่ดผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อม

 
2)		อุปสูรรคัในการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง

2.1)		ทรัพยากิรและโครงสัร้างพ้้นฐาน

	 	 (1)	กิารเข้้าถึึ งแหล� งนำ้ า

    ก�รข�ดแคล่นนำ้ �เพ่้อก�รเกษติรแล่ะอุปโภคบัริ โภคเป็นปัญห้�สำ �คัญในพ้้นท่ีสูง เป็นข้อจำำ �กัด      
ในก�รดำ �รงชีวิ ติ ในก�รเพ�ะปลู่ก ห้ร้ อก�รให้้บัริ ก�รท่องเท่ียว ก�รข�ดแคล่นนำ้ �ส่งผู้ล่ต่ิอคว�มม่ันคงท�ง
อ�ห้�รในกลุ่่มเกษติรกรท่ีเน้นก�รพ่ึงพ�ตินเองเป็นห้ลั่ก อ�ทิ กลุ่่มช�ติิพันธ์ุปก�เกอะญอ ในอำ �เภอ
แม่สะเรี ยง จัำงห้วัดแม่ฮ่่องสอน ครัวเร้ อนส่วนให้ญ่ปลู่กข้�วไร่ ไม่เพียงพอต่ิอก�รบัริ โภคในครัวเร้ อน             
เช่นเดียวกับักลุ่่มช�ติิพันธ์ุลั่วะ บ้ั�นห้้วยโทน จัำงห้วัดน่�น เน่้องจำ�กข�ดแห้ล่่งนำ้ �แล่ะสภ�พภูมิอ�ก�ศึ 
เปล่ี่ยนแปล่งไป คว�มอุดมสมบูัรณ์์ของพ้้นท่ีเพ�ะปลู่กล่ดล่ง ซัึ ่ งเป็นพ้้นฐ�นของปัญห้�คว�มย�กจำน 
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	 	 (2)		กิารข้าด้สัิ ทธิ ในท่� ดิ้นทำ ากิิน	

    ก�รไม่มีเอกส�รสิทธิ ในท่ีดินทำ �กิน ทำ �ให้้ช�วบ้ั�นข�ดคว�มม่ันคงในก�รประกอบัอ�ชีพ จำ�กใน
อดีติท่ีช�วบ้ั�นบันพ้้นท่ีสูงส่วนให้ญ่มักมีพ้้นท่ีทำ �กินอยู่ในเขติป่� แม้ว่�ในปัจำจุำบัันมีกล่ไกในก�รผู่้อนปรนให้้
ใช้ประโยชน์จำ�กท่ีดินทำ �กินในเขติป่�ได้ ซัึ ่ งเปิ ดกว้�งกว่�ในอดีติ อย่�งไรก็ติ�มในห้ล่�ยพ้้นท่ี ก�รแก้ปัญห้� 
ท่ีดินทำ �กินยังไม่มีคว�มชัดเจำนม�กนักในท�งปฏิิบััติิเร้ ่ องเอกส�รก�รรับัรองสิทธิ ในก�รใช้ประโยชน์ อ�ทิ  
ในอำ �เภอแม่แจ่ำม จัำงห้วัดเชียงให้ม่ ก�รใช้ประโยชน์จำ�กท่ีดินได้รับัก�รแก้ปัญห้�ด้วยก�รออกเอกส�ร  
รับัรองก�รใช้ประโยชน์จำ�กท่ีดินเดิมโดยกล่ไกคณ์ะอนุกรรมก�รนโยบั�ยท่ีดินจัำงห้วัด (คทช. จัำงห้วัด)  
แต่ิในกระบัวนก�รแจำกจ่ำ�ยเอกส�รรับัรองฯ ยังไม่เกิดผู้ล่ในท�งปฏิิบััติิ   

	 	 (3)	 กิารเข้้าถึึ งบริ กิารสัาธารณส่ัข้	

    สถ�นพย�บั�ล่ท่ีอยู่ห่้�งไกล่แล่ะก�รคมน�คมท่ีย�กล่ำ �บั�ก ทำ �ให้้ประช�ชนในพ้้นท่ีสูงเข้�ถึ งบัริ ก�ร
ส�ธ�รณ์สุขได้ย�ก โดยเฉพ�ะในโรคท่ีร้�ยแรงแล่ะฉุกเฉิน 

	 	 (4)	 กิารพัฒนาสัิ � งอำ านวยความสัะด้วกิและโครงสัร้างพ้้นฐาน

    ก�รข�ดแคล่นส่ิงอำ �นวยคว�มสะดวกแล่ะโครงสร้�งพ้้นฐ�น อ�ทิ ถนน ระบับัไฟัฟ้ั� แล่ะ
ระบับัส้ ่ อส�ร เป็นอุปสรรคต่ิอก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำแล่ะสังคม 

2.2)		สัิ � งแวด้ล้อมและกิารเกิษติร

	 	 (1)	 กิารใช้สัารเคม่และยาฆ่� าแมลง

    ในห้ล่�ยพ้้นท่ีมีก�รใช้ส�รเคมีเพ่้อกำ �จัำดศัึติรูพ้ชแล่ะย�ฆ่่�แมล่งสูง ซัึ ่ งทำ �ให้้สุขภ�พของประช�ชน
บันพ้้นท่ีสูงได้ผู้ล่กระทบั รวมถึ งสร้�งอันติร�ยต่ิอเน่้องม�สู่พ้้นร�บัจำ�กก�รเป็นต้ินนำ้ �ของพ้้นท่ีสูง

	 	 (2)	 กิารเผู้าทำ าลายป� า

    ก�รเผู้�ป่�เพ่้อเติรี ยมพ้้นท่ีเพ�ะปลู่กห้ร้ อเพ่้อวัติถุประสงค์อ้ ่ น ๆ ส่งผู้ล่กระทบัต่ิอคุณ์ภ�พอ�ก�ศึ  
สุขภ�พของประช�ชน แล่ะคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ 

	 	 (3)	 กิารเปล่ � ยนแปลงสัภาพภูมิอากิาศ	

    ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึส่งผู้ล่กระทบัต่ิอรูปแบับัก�รเพ�ะปลู่กแล่ะเกิดภัยธรรมช�ติิ
บ่ัอยคร้ัง รวมถึ งแมล่งท่ีขึ ้ นไปบันพ้้นท่ีสูงอย่�งท่ีไม่พบัม�ก่อน ส่งผู้ล่ต่ิอก�รเกษติรบันท่ีสูง

2.3)	เศรษฐกิิจและสัังคม

	 	 (1)	 กิารข้าด้อาช่พท่� สัร้างรายได้้ท่� เพ่ยงพอ	

    ในปัจำจุำบัันเกษติรกรยังข�ดคว�มแน่นอนในด้�นร�ยได้ ไม่ว่�จำะเป็นก�รทำ �ก�รเกษติรเพ่้อ                
ก�รข�ย อ�ทิ ก�รทำ �ไร่ข้�วโพด ห้ร้ อก�รทำ �ก�รเกษติรเพ่้อยังชีพ อ�ทิ ก�รปลู่กข้�วไร่เพ่้อบัริ โภคใน            
ครัวเร้ อนควบัคู่ไปกับัเล้ี่ยงสัติว์ซัึ ่ งไม่เพียงพอ นอกจำ�กน้ี ก�รเข้�ถึ งแห้ล่่งเงิ นทุนในก�รล่งทุนเพ่้อทำ �    
ก�รเกษติร อ�ทิ ก�รปลู่กพ้ชท�งเล่้ อกอ้ ่ น ๆ  เกษติรกรข�ดทุนทรัพย์ในก�รล่งทุนในช่วงเริ ่ มต้ิน แล่ะเกษติรกร
เข้�ถึ งแห้ล่่งเงิ นทุนได้ย�ก

	 	 (2)	 กิารข้าด้กิารสันับสัน่นด้้านกิารศึ กิษาท่� ม่ค่ณภาพ	

    ประช�ชนบันพ้้นท่ีสูงส�ม�รถเข้�ถึ งก�รศึึกษ�ข้ันพ้้นฐ�นได้ดีขึ ้ นกว่�ในอดีติม�ก อย่�งไรก็ติ�ม 
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ยังมีคำ �ถ�มถึ งคุณ์ภ�พท�งก�รศึึกษ� รวมถึ งก�รเข้�ถึ งอุปกรณ์์ก�รเรี ยนก�รสอนท่ีมีคุณ์ภ�พ

	 	 (3)	 ปัญหายาเสัพติิด้

    ปัญห้�ย�เสพติิดแล่ะปัญห้�สังคมอ้ ่ น ๆ  ท่ีเก่ียวโยงกัน อ�ทิ คว�มย�กจำนแล่ะก�รว่�งง�น ยังเกิด
ขึ ้ นในบั�งพ้้นท่ี โดยเฉพ�ะพ้้นท่ีสูงห้ล่�ยพ้้นท่ีติิดกับัช�ยแดนอันเป็นแห้ล่่งก�รผู้ลิ่ติแล่ะค้�ย�เสพติิด ปัญห้�
คว�มย�กจำนส่งผู้ล่ให้้คนห้นุ่มส�วต้ิองออกจำ�กชุมชนไปทำ �ง�นในเม้องห้ร้ อเป็นแรงง�นในต่ิ�งประเทศึ 

	 	 (4)	 สัิ ทธิ ความเป็ นพลเม้อง

    ช�ติิพันธ์ุท่ีเกิดในประเทศึไทยได้รับัก�รรับัรองสิทธิ พล่เม้องดีขึ ้ น กล่่�วค้อ ช�วบ้ั�นส่วนให้ญ่     
มีเอกส�รรับัรองตัิวตินแล่ะ/ห้ร้ อบััติรประช�ชน แต่ิยังพบัว่� มีจำำ �นวนห้น่ึงท่ีติกห้ล่่น อ�ทิ ผูู้้สูงอ�ยุ กลุ่่ม
ช�ติิพันธ์ุบั�งส่วนในพ้้นท่ีดอยแม่สล่อง จัำงห้วัดเชียงร�ย 

	 	 (5)	 ท่นมน่ษย์และเทคโนโลย่

    ก�รข�ดแคล่นบุัคล่�กรท่ีมีคว�มรู้คว�มส�ม�รถแล่ะเทคโนโล่ยีท่ีเห้ม�ะสมในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง 
เป็นอุปสรรคต่ิอก�รพัฒน�ให้้ชุมชนพ้้นท่ีสูงห้ลุ่ดพ้นจำ�กคว�มย�กจำน 

2.4)	กิารกิำ าหนด้นโยบายและกิารบริ หารจัด้กิาร

	 	 (1)	 กิารข้าด้ความติ� อเน้� องข้องนโยบายและกิารด้ำ าเนินกิาร	

    ก�รเปล่ี่ยนแปล่งนโยบั�ยแล่ะโครงก�รบ่ัอยคร้ังทำ �ให้้ก�รพัฒน�ข�ดคว�มต่ิอเน่้อง รวมถึ ง      
คว�มไม่ต่ิอเน่้องของงบัประม�ณ์ในแต่ิล่ะปี

	 	 (2)	 กิารสั้ � อสัารและกิารประสัานงานท่� ไม� เพ่ยงพอ

    ในบั�งพ้้นท่ีพบัปัญห้�ก�รส้ ่ อส�รแล่ะก�รประส�นง�นท่ีไม่ดีระห้ว่�งห้น่วยง�นภ�ครัฐ ภ�คเอกชน  
แล่ะชุมชนท้องถ่ินเป็นอุปสรรคต่ิอก�รพัฒน� 

3)		ชิ� องว� างข้องการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงข้องประเที่ศไที่ย
	 3.1)	ช� องว� างจากิกิารข้าด้แคลนทรัพยากิรนำ้ า

   พ้้นท่ีสูงมักประสบัปัญห้�ก�รข�ดแคล่นนำ้ � เน่้องจำ�กลั่กษณ์ะภูมิประเทศึท่ีห่้�งไกล่จำ�กแห้ล่่งนำ้ �
ธรรมช�ติิ ทำ �ให้้ก�รเกษติรแล่ะก�รดำ �รงชีวิ ติประจำำ �วันเป็นไปอย่�งย�กล่ำ �บั�ก โดยมีท้ังห้มู่บ้ั�นท่ีอยู่ติำ ่ �กว่�
ต้ินนำ้ �แล่ะห้มู่บ้ั�นท่ีอยู่สูงกว่�ต้ินนำ้ � ซัึ ่ งทำ �ให้้ต้ิองมีก�รบัริ ห้�รจัำดก�รท่ีแติกต่ิ�งกัน นอกจำ�กน้ี ยังมีบั�งพ้้นท่ี
ท่ีมีก�รท่องเท่ียวเข้�ม�ในพ้้นท่ีม�ก ส่งผู้ล่ให้้เกิดปัญห้�ก�รแย่งนำ้ �ระห้ว่�งก�รอุปโภค บัริ โภค ก�รเกษติรแล่ะ
ก�รท่องเท่ียวได้ อีกท้ังในบั�งพ้้นท่ีมีต้ินนำ้ �อยู่ในฝ่ั่งประเทศึเพ่้อนบ้ั�น ทำ �ให้้อ�จำย�กต่ิอก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร 
อ�ทิ ห้มู่บ้ั�นถำ้ �เวี ยงแกแล่ะห้มู่บ้ั�นจำะบูัสี ประสบัปัญห้�ข�ดแคล่นนำ้ � ท้ังในด้�นก�รเกษติรแล่ะก�รอุปโภค
บัริ โภค ชุมชนดอยแม่สล่องมีปัญห้�ข�ดแคล่นนำ้ �ในบั�งช่วงแล่ะเกิดก�รแย่งนำ้ �กันกับัก�รท่องเท่ียว 

	 3.2)	ช� องว� างกิารเข้้าถึึ งกิารศึ กิษาระดั้บสูังท่� จำ ากัิด้
   ก�รข�ดโอก�สในก�รเข้�ถึ งก�รศึึกษ�ต่ิอเน่้องในระดับัท่ีสูงส่งผู้ล่ให้้เย�วชนในพ้้นท่ีสูงข�ดทักษะ                  
ท่ีจำำ �เป็นต่ิอก�รพัฒน�ตินเองแล่ะชุมชนในเศึรษฐกิจำยุคให้ม่ กรณี์ศึึกษ�ห้มู่บ้ั�นถำ้ �เวี ยงแก แล่ะห้ล่�ยห้มู่บ้ั�น
แสดงให้้เห็้นว่� ช�วบ้ั�นส่วนให้ญ่จำบัก�รศึึกษ� เพียงระดับัมัธยมศึึกษ�ติอนต้ิน ทำ �ให้้ข�ดโอก�สในก�รพัฒน�
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ทักษะท่ีสูงขึ ้ น ส่วนให้ญ่เม่้อจำบัก�รศึึกษ�จำะออกไปห้�ง�นทำ �ในเม้องห้ร้ อใช้แรงง�นในต่ิ�งประเทศึ อย่�งไรก็ติ�ม 
ชุมชนบันพ้้นท่ีสูงห้ล่�ยแห่้งเริ ่ มมีคนรุ่นให้ม่ท่ีได้รับัก�รศึึกษ�แล้่วกลั่บัไปพัฒน�ชุมชนบ้ั�นเกิด อ�ทิ ดอยช้�ง 
แม่กล่องน้อย ดอยว�วี   

	 3.3)	ช� องว� างงานวิ จัยและพัฒนาสัำ าหรับพ้้นท่� สูัง
   ง�นวิ จัำยท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงมีจุำดเด่นท่ีมีง�นวิ จัำยในด้�นเกษติรค่อนข้�งม�ก อย่�งไร
ก็ติ�ม เสียงสะท้อนจำ�กพ้้นท่ี ค้อยังมีช่องว่�งแล่ะไม่ครอบัคลุ่มประเด็นปัญห้�ในพ้้นท่ี อ�ทิ ง�นวิ จัำยด้�น
เกษติรควรมีง�นวิ จัำยท่ีเกษติรกรนำ �ม�ปรับัใช้ดีขึ ้ นแล่ะมีก�รออกแบับักล่ไกสร้�งแรงจูำงใจำให้้ปรับัเปล่ี่ยนวิ ถี
ก�รเพ�ะปลู่กม�กขึ ้ น นับัต้ัิงแต่ิดิน พันธ์ุพ้ช ก�รแปรรูป ก�รติล่�ด รวมถึ งง�นวิ จัำยเก่ียวกับัตัิวเกษติรกร อ�ทิ 
ง�นวิ จัำยด้�นสุขภ�พของชนช�ติิพันธ์ุบันพ้้นท่ีสูง ปัญห้�ผู้ล่กระทบัต่ิอสุขภ�พจำ�กส�รเคมีก�รเกษติร  

	 3.4)	ช� องว� างโครงสัร้างพ้้นฐานท่� ไม� เพ่ยงพอ
   ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น อ�ทิ ถนน ระบับัส้ ่ อส�ร แล่ะส�ธ�รณู์ปโภค ยังคงเป็นอุปสรรคสำ �คัญ
ต่ิอก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง อ�ทิ ห้มู่บ้ั�นเล่โคะ แล่ะอีกห้ล่�ยแห่้งแสดงให้้เห็้นถึ งคว�มต้ิองก�รโครงสร้�งพ้้นฐ�น
เพ่้อรองรับัก�รขนส่งผู้ล่ผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติรแล่ะก�รท่องเท่ียว

	 3.5)	ช� องว� างด้้านกิารสันับสัน่นด้้านกิารติลาด้
   ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์จำ�กพ้้นท่ีสูงมักประสบัปัญห้�ในก�รเข้�ถึ งติล่�ด ส่งผู้ล่ให้้เกษติรกรข�ดแรงจูำงใจำใน                     
ก�รปรับัเปล่ี่ยนก�รผู้ลิ่ติ อ�ทิ ข้�วไร่อินทรี ย์ซัึ ่ งเป็นผู้ล่ผู้ลิ่ติท่ีมีศัึกยภ�พในก�รสร้�งมูล่ค่�สูงแล่ะเป็นอัติลั่กษณ์์
ของชุมชน แต่ิยังข�ดก�รสนับัสนุนด้�นก�รติล่�ด

	 3.6)	ช� องว� างด้้านกิารบริ หารจัด้กิารในช่มชนและกิารข้ยายผู้ลในวงกิว้าง	

  (1) ช่องว่�งในก�รบัริ ห้�รจัำดก�รพ้้นท่ีทำ �กินของเกษติรกร ก�รบัริ ห้�รจัำดก�รแผู้นท่ีดินร�ยแปล่ง  
    โดยเน้นกติิก�ชุมชนแล่ะให้้ช�วบ้ั�นมีส่วนร่วมในก�รกำ �กับัดูแล่กันเอง พร้อมกับัควบัคุมก�รขย�ย 
    พ้้นท่ีทำ �กินด้วยแผู้นท่ีภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศึ
  (2) ในชุมชนท่ีมีก�รท่องเท่ียว ก�รบัริ ห้�รจัำดก�รก�รท่องเท่ียวในชุมชนพ้้นท่ีสูงเพ่้อประโยชน์แก่ 
    ชุมชน ยังมีช่องว่�งแล่ะคว�มท้�ท�ย โดยเฉพ�ะในเร้ ่ องก�รป้องกันผู้ล่กระทบัด้�นส่ิงแวดล้่อม  
    ขยะ ก�รใช้นำ้ � แล่ะกระจำ�ยผู้ล่ประโยชน์จำ�กธุรกิจำจำ�กภ�ยนอกชุมชนท่ีเข้�ม�ล่งทุน
  (3) ก�รสนับัสนุนก�รปลู่กพ้ชท�งเล่้ อก มีช่องว่�งในก�รขย�ยจำำ �นวนครัวเร้ อนท่ีเปล่ี่ยนก�รเพ�ะปลู่ก 
    แบับัเดิมไปสู่พ้ชท�งเล่้ อกในสัดส่วนท่ีม�กขึ ้ นตัิวอย่�งของก�รปลู่กไผู่้ ในอำ �เภอแม่แจ่ำม จัำงห้วัด 
    เชียงให้ม่ ได้เปล่ี่ยนก�รเพ�ะปลู่กจำ�กข้�วโพดไปเป็นไผู่้ ได้ร�วร้อยล่ะ 2.5 ของครัวเร้ อนในพ้้นท่ี   
    ซัึ ่ งยังอยู่ในสัดส่วนท่ีติำ ่ �
  (4) ก�รขย�ยพ้้นท่ีดำ �เนินก�รขององค์กรวิ จัำยแล่ะองค์กรห้ลั่กของพ้้นท่ีสูง อ�ทิ โครงก�รห้ล่วง แล่ะ  
    สวพส. ให้้ครอบัคลุ่มประช�กรพ้้นท่ีสูงท้ังห้มด ภ�ยใต้ิข้อจำำ �กัดด้�นบุัคคล่�กรแล่ะงบัประม�ณ์  
    อ�จำใช้โมเดล่ก�รพัฒน�ท่ีดำ �เนินก�รผู่้�นก�รรวมกลุ่่มเกษติรกร อ�ทิ สห้กรณ์์ ท้ังน้ี ประช�กรบัน 
    พ้้นท่ีสูงท้ังห้มดมีอยู่ประม�ณ์ 4,205 กลุ่่มบ้ั�น ปัจำจุำบัันมีก�รดูแล่จำ�กห้น่วยง�นแล่ะโครงก�รต่ิ�ง ๆ   
    อยู่ร้อยล่ะ 47.51 (สวพส. รับัผิู้ดชอบั 616 กลุ่่มบ้ั�น แล่ะมีแผู้นขย�ยจำำ �นวนไปอีก 1,000  กลุ่่มบ้ั�น)
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การั้พ้ิฒนา
การั้เกษต์รั้และ
ที่� อีงเท่ี่f ยว็ย้f งย้ น

การั้อีนุร้ั้กษ์
ที่ร้ั้พิยากรั้'รั้รั้มชุาติ์

การั้พ้ิฒนา
โครั้งสรั้� างพ้ิi นฐาน

การั้พ้ิฒนา
คว็ามเข้� มแข็้ง
ข้อีงชุุมชุนและ
ผู้้� นำ าชุุมชุน
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บที่ท่ี่� 4
แนวโน้มุการเปล่ั�ยนแปลัง
แลัะภาพื่อนาคตการพัื่ฒนาพ้่ื่นท่ี่�สูง
ของĳระเİศŎİĽ

	 	 พ้้นท่� สูังข้องประเทศไทยกิำ าลังเผู้ชิญกัิบกิารเปล่ � ยนแปลงท่� สัำ าคัญหลายด้้าน	 ซึ่ึ � งม่ผู้ลกิระทบติ� อ
โครงสัร้างทางสัังคม	เศรษฐกิิจ	และสัิ � งแวด้ล้อม	โด้ยเฉพาะอย� างยิ� งในพ้้นท่� ภูเข้าและชนบท	กิารเปล่ � ยนแปลง
เหล� าน้่เป็ นแนวโน้มท่� เกิิด้ข้ึ ้ นทั� วโลกิ	แติ� ม่ความสัำ าคัญอย� างมากิสัำ าหรับประเทศไทย	ซึ่ึ � งเป็ นประเทศท่� ม่									
ความหลากิหลายท้ังในด้้านภูมิศาสัติร์และสัังคม

4.1 แนว่โน�มการุเปล่�ยนแปลงท่�สำาคัญ

1)	แนวโน� มสัูงคัมสููงวัย	(aging	society)
 ประเทศึไทยเผู้ชิญกับัก�รเปล่ี่ยนแปล่งท่ีสำ �คัญในโครงสร้�งประช�กร โดยในปี  2548 ประเทศึไทย            
ได้เข้�สู่สังคมผูู้้สูงอ�ยุ เน่้องจำ�กประช�กรท่ีมีอ�ยุ 60 ปี ขึ ้ นไป คิดเป็นร้อยล่ะ 10 จำ�กจำำ �นวนประช�กรท้ังห้มด 
(67 ล้่�นคน) โดยมีผูู้้สูงอ�ยุร�ว 12 ล้่�นคน แล่ะค�ดว่�ภ�ยในปี  2573 จำำ �นวนผูู้้สูงอ�ยุจำะพุ่งสูงขึ ้ นเป็นร้อยล่ะ 28 
ของประช�กรท้ังห้มด แล่ะมีแนวโน้มจำะกล่�ยเป็นเก้ อบั 1 ใน 3 ในปี  2583 ซัึ ่ งแสดงถึ งก�รเปล่ี่ยนผู่้�นท่ีชัดเจำน
ไปสู่สังคมท่ีมีผูู้้สูงอ�ยุเป็นจำำ �นวนม�ก

 ก�รเปล่ี่ยนแปล่งน้ีส่งผู้ล่กระทบัอย่�งม�กในห้ล่�ยมิติิ ส�เห้ตุิเกิดจำ�กก�รล่ดล่งของอัติร�ก�รเจำริ ญพันธ์ุ
ซัึ ่ งติำ ่ �กว่�ระดับัทดแทน เน่้องจำ�กก�รศึึกษ�ของผูู้้ห้ญิงสูงขึ ้ น ก�รขย�ยตัิวของเม้อง แล่ะก�รเปล่ี่ยนแปล่งของ
บัรรทัดฐ�นท�งสังคม ซัึ ่ งล้่วนเป็นปัจำจัำยท่ีซัับัซ้ัอนแล่ะต้ิองใช้เวล่�ย�วน�นในก�รปรับัเปล่ี่ยน

 นอกจำ�กน้ี ก�รเพ่ิมขึ ้ นของอ�ยุขัยเฉล่ี่ย ซัึ ่ งเกิดจำ�กดูแล่สุขภ�พแล่ะก�รปรับัปรุงม�ติรฐ�นก�รครองชีพ 
ทำ �ให้้ประช�กรไทยมีชีวิ ติท่ีย้ นย�วขึ ้ น จำึ งทำ �ให้้ก�รเปล่ี่ยนแปล่งในสัดส่วนของประช�กรสูงอ�ยุในประเทศึม�กขึ ้ น

 ในอน�คติ ประเทศึไทยมีแนวโน้มจำะประสบักับัภ�วะท่ีกำ �ลั่งแรงง�นของประเทศึจำะล่ดล่ง ประช�กรวัย
ทำ �ง�นค�ดว่�จำะล่ดล่งจำ�ก 43.2 ล้่�นคนในปี  2563 เห้ล่้ อ 36.5 ล้่�นคน ภ�ยในปี  2583 ส่งผู้ล่ให้้อัติร�ส่วน
ระห้ว่�งบุัคคล่วัยทำ �ง�นต่ิอผูู้้สูงอ�ยุล่ดล่งจำ�ก 3.6 เป็น 1.8 ในปี  2583 ก�รเปล่ี่ยนแปล่งน้ีอ�จำส่งผู้ล่ให้้เกิด
ก�รข�ดแคล่นแรงง�น แล่ะเม่้อผูู้้คนมีอ�ยุม�กขึ ้ น คว�มต้ิองก�รบัริ ก�รด้�นก�รรักษ�พย�บั�ล่จำะเพ่ิมขึ ้ น        
ซัึ ่ งอ�จำทำ �ให้้ระบับัก�รรักษ�พย�บั�ล่ตึิงเครี ยด 

 ในส่วนสังคมสูงวัยในพ้้นท่ีชนบัทแล่ะภูเข�ของประเทศึไทย ยังได้รับัผู้ล่กระทบัจำ�กก�รอพยพของ               
คนรุ่นให้ม่เข้�สู่เม้องเพ่้อห้�โอก�สในก�รศึึกษ�ต่ิอแล่ะทำ �ง�น ส่งผู้ล่ให้้ชุมชนพ้้นท่ีสูงมีประช�กรสูงอ�ยุ             
เป็นส่วนให้ญ่ สถ�นก�รณ์์ดังกล่่�วนำ �ไปสู่ก�รข�ดแคล่นแรงง�นแล่ะก�รรักษ�คว�มย่ังย้ นของชุมชนชนบัท 

การั้พ้ิฒนา
การั้เกษต์รั้และ
ที่� อีงเท่ี่f ยว็ย้f งย้ น

การั้อีนุร้ั้กษ์
ที่ร้ั้พิยากรั้'รั้รั้มชุาติ์

การั้พ้ิฒนา
โครั้งสรั้� างพ้ิi นฐาน

การั้พ้ิฒนา
คว็ามเข้� มแข็้ง
ข้อีงชุุมชุนและ
ผู้้� นำ าชุุมชุน
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2.1)	เที่คัโนโลย่การสู้ � อสูารและการเชิ้ � อมต้� อคัมนาคัม
 ภ�ยในปี  2570 ค�ดว่�เศึรษฐกิจำดิจิำทัล่ภ�พรวมจำะมีส่วนช่วย 1 ใน 4 ของ GDP ของประเทศึ  
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งน้ีได้รับัก�รสนับัสนุนจำ�กก�รเช้ ่ อมต่ิออุปกรณ์์เคล่้ ่ อนท่ีท่ีกว้�งขว�ง โดยเห็้นได้จำ�ก  
ปี  2561 มีก�รสมัครใช้บัริ ก�รโทรศัึพท์เคล่้ ่ อนท่ี 91.6 ล้่�นเคร้ ่ อง ปี  2562 มีผูู้้ท่ีส�ม�รถเข้�ถึ ง
อินเทอร์เน็ติ 50.1 ล้่�นคน คิดเป็นร้อยล่ะ 75.3 ของประช�กร ก�รเข้�ถึ งดิจิำทัล่ในวงกว้�งน้ี ได้รับั            
ก�รเสริ มด้วยโครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีแข็งแกร่ง โดยในปี  2563 ประเทศึไทยอยู่ในอันดับัท่ี 3 ของโล่ก          
ด้�นคว�มเร็ วบัรอดแบันด์ ปี  2562 ภ�คก�รศึึกษ�มีผูู้้สำ �เร็ จำก�รศึึกษ�ด้�น ICT จำำ �นวน 14,698 คน        
ปี  2565 ติล่�ดดิจิำทัล่เติิบัโติประม�ณ์ร้อยล่ะ 14 เม่้อเทียบักับัปี  2564 โดยประเทศึไทยมีเคร้ อข่�ย 5G 
ท่ีขย�ยตัิวม�กท่ีสุดในเอเชียติะวันออกเฉียงใต้ิ ซัึ ่ งเป็นองค์ประกอบัสำ �คัญสำ �ห้รับัก�รเช้ ่ อมต่ิอ

 ก�รพัฒน�ท�งดิจิำทัล่ได้ส่งผู้ล่สำ �คัญต่ิอพ้้นท่ีสูงเช่นเดียวกัน กล่่�วค้อ ก�รขย�ยแล่ะก�รพัฒน�
โครงสร้�งพ้้นฐ�นด้�นก�รเช้ ่ อมต่ิอแล่ะก�รส้ ่ อส�ร รวมถึ งก�รใช้ประโยชน์จำ�กระบับัด�วเทียมแล่ะ        
ก�รเข้�ถึ งอินเทอร์เน็ติท่ีเพ่ิมขึ ้ น ช่วยเช้ ่ อมต่ิอชุมชนในพ้้นท่ีภูเข�กับัโล่กภ�ยนอกได้ดีย่ิงขึ ้ น ทำ �ให้้

อย่�งไรก็ติ�ม ในบั�งพ้้นท่ีห้ร้ อบั�งชนเผู่้�ท่ีนิยมมีลู่กจำำ �นวนม�ก อ�ทิ ช�วม้ง อ�จำส่งผู้ล่ให้้สัดส่วนผูู้้สูงอ�ยุ        
ไม่สูงม�ก เห้ม้อนเช่นภ�พรวมของประเทศึ

 ท้ังน้ี ปัญห้�สุขภ�พในผูู้้สูงอ�ยุ โดยเฉพ�ะในพ้้นท่ีภูเข� อ�ทิ โรคเร้ ้ อรังห้ล่�ยชนิด เผู้ชิญกับัก�รเข้�ถึ ง
บัริ ก�รสุขภ�พท่ีจำำ �กัด กล่�ยเป็นคว�มท้�ท�ยท่ีสำ �คัญในก�รรักษ�แล่ะดูแล่สุขภ�พในพ้้นท่ีสูงประเทศึไทย 
ปัญห้�สุขภ�พท่ีพบับ่ัอยในห้มู่ผูู้้สูงอ�ยุ อ�ทิ คว�มดันโล่หิ้ติสูง เบั�ห้ว�น โรคหั้วใจำ แล่ะโรคข้อเข่�เส้ ่ อม                
มักจำะย�กต่ิอก�รได้รับัก�รดูแล่ท่ีเพียงพอในพ้้นท่ีห่้�งไกล่

 นอกจำ�กน้ี ผูู้้สูงอ�ยุในพ้้นท่ีภูเข�ยังประสบักับัคว�มโดดเด่ียวท�งสังคมแล่ะคว�มย�กจำนท่ีเพ่ิมขึ ้ น เน่้องจำ�ก
ก�รแยกตัิวท�งสังคมแล่ะคว�มห่้�งไกล่ท�งภูมิศึ�สติร์ คว�มข�ดก�รสนับัสนุนท�งก�รเงิ นแล่ะจิำติใจำจำ�ก
ครอบัครัวทำ �ให้้ผูู้้สูงอ�ยุอยู่ในสภ�วะท่ีเปร�ะบั�งแล่ะต้ิองเผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยท�งอ�รมณ์์แล่ะสุขภ�พจิำติ 
คว�มต้ิองก�รในก�รดูแล่ผูู้้สูงอ�ยุจำึ งเพ่ิมขึ ้ นติ�มล่ำ �ดับั เน่้องจำ�กก�รขย�ยตัิวของประช�กรผูู้้สูงอ�ยุน้ัน ส่งผู้ล่
ต่ิอคว�มต้ิองก�รบัริ ก�รดูแล่สุขภ�พ ก�รช่วยเห้ล่้ อท�งสังคม แล่ะท่ีอยู่อ�ศัึยท่ีออกแบับัม�เพ่้อรองรับัผูู้้สูงอ�ยุ
โดยเฉพ�ะ

 เทคโนโล่ยีส�ม�รถมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รแก้ไขปัญห้�เห้ล่่�น้ี โดยก�รแพทย์ท�งไกล่มีแนวโน้มส�ม�รถ
ปรับัปรุงก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รดูแล่สุขภ�พได้ ชุมชนออนไล่น์ส�ม�รถช่วยล่ดปัญห้�คว�มโดดเด่ียวท�งสังคม           
อีกท้ังโครงก�รของชุมชน อ�ทิ โปรแกรมก�รดูแล่ท่ีบ้ั�น กิจำกรรมท�งสังคม แล่ะบัริ ก�รขนส่งส�ม�รถให้้         
ก�รสนับัสนุนแล่ะทรัพย�กรท่ีจำำ �เป็นแก่ผูู้้สูงอ�ยุได้ ซัึ ่ งจำำ �เป็นต้ิองมีคว�มพร้อมในด้�นโครงสร้�งพ้้นฐ�นรวมถึ ง
คว�มพร้อมของชุมชนไปด้วยกัน

2)	 แนวโน� มเที่คัโนโลย่
 พ้้นท่ีภูเข� มักอยู่ห่้�งไกล่จำ�กศูึนย์กล่�งก�รพัฒน�แล่ะเม้องให้ญ่ ส่งผู้ล่ให้้ก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รพ้้นฐ�นแล่ะ
ก�รพัฒน� มักจำะล้่�ห้ลั่งเม่้อเปรี ยบัเทียบักับัพ้้นท่ีอ้ ่ น อย่�งไรก็ติ�ม คว�มก้�วห้น้�ของเทคโนโล่ยีในปัจำจุำบััน
เปิ ดโอก�สให้้เกิดก�รเช้ ่ อมช่องว่�งท�งก�รพัฒน�แล่ะส่งเสริ มก�รพัฒน�อย่�งย่ังย้ นในชุมชนเห้ล่่�น้ีได้อย่�ง
มีนัยสำ �คัญ
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ส�ม�รถแบ่ังปันคว�มรู้ ปรับัปรุงก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รด้�นก�รศึึกษ�แล่ะสุขภ�พ แล่ะเปิ ดโอก�สท�ง
เศึรษฐกิจำให้ม่ ๆ อ�ทิ อีคอมเมิร์ซัแล่ะก�รท่องเท่ียว

  ในอน�คติ ก�รปรับัปรุงแล่ะนำ �เทคโนโล่ยีก�รขนส่งท่ีก้�วห้น้�ม�ใช้ในพ้้นท่ีภูเข� เป็นก�รเปล่ี่ยนแปล่ง
ท่ีสำ �คัญต่ิอก�รพัฒน�ของชุมชนเห้ล่่�น้ี โดยเฉพ�ะก�รใช้ย�นพ�ห้นะไฟัฟ้ั� โดรน แล่ะซัอฟัต์ิแวร์           
เพ่ิมประสิทธิ ภ�พของเส้นท�ง ท่ีส�ม�รถปรับัปรุงประสิทธิ ภ�พก�รขนส่งแล่ะล่ดต้ินทุนด้�นโล่จิำสติิกส์ได้ 
นวัติกรรมเห้ล่่�น้ีส�ม�รถส่งเสริ มก�รเคล่้ ่ อนย้�ยสินค้�แล่ะบัริ ก�รแล่ะยังเช้ ่ อมโยงชุมชนห่้�งไกล่                   
เข้�กับัติล่�ดกว้�งขว�งแล่ะบัริ ก�รท่ีจำำ �เป็น

2.2)	เที่คัโนโลย่การเกษต้รแม� นยำ า
  ก�รใช้เทคโนโล่ยีในก�รเกษติรกรรมท่ีแม่นยำ � ส�ม�รถเปล่ี่ยนแปล่งวิ ธี ก�รทำ �เกษติรในพ้้นท่ีภูเข� 
ได้อย่�งม�ก ก�รนำ �เซ็ันเซัอร์ IoT โดรน แล่ะก�รวิ เคร�ะห์้ข้อมูล่ขน�ดให้ญ่ม�ใช้ในก�รเกษติรกรรม  
ช่วยให้้เกษติรกรส�ม�รถเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติ จัำดก�รทรัพย�กรได้มีประสิทธิ ภ�พ แล่ะติอบัสนองต่ิอผู้ล่กระทบั 
ของก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึได้อย่�งดีขึ ้ น ซัึ ่ งช่วยเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติรแล่ะปรับัปรุง 
คุณ์ภ�พชีวิ ติแล่ะคว�มม่ันคงท�งอ�ห้�รในพ้้นท่ีภูเข� 

2.3)	เที่คัโนโลย่เพ้ั� อการที่� องเท่ี่� ยวธรรมชิาติ้
  ในภ�คก�รท่องเท่ียว พ้้นท่ีภูเข�ได้ประโยชน์จำ�กเทคโนโล่ยีเช่นเดียวกัน แพล่ติฟัอร์มก�รจำอง 
ออนไล่น์แล่ะประสบัก�รณ์์เสม้อนจำริ ง ได้ส่งเสริ มให้้นักท่องเท่ียวสำ �รวจำแล่ะเพลิ่ดเพลิ่นกับัจุำดห้ม�ย 
ปล่�ยท�งบันภูเข�ได้อย่�งง่�ยด�ย คว�มเป็นจำริ งเสริ ม (Augmented Reality : AR) แล่ะคว�มเป็น 
จำริ งเสม้อน (Virtual Reality : VR) ช่วยเสริ มประสบัก�รณ์์ของผูู้้เย่ียมชม ผู่้�นคำ �แนะนำ �เชิงโต้ิติอบัแล่ะ
ก�รซ้ัอนทับัข้อมูล่สถ�นท่ีท่องเท่ียวท่ีมีประโยชน์ ทำ �ให้้ก�รท่องเท่ียวน่�ดึงดูดแล่ะช่วยในก�รจัำดก�ร       
นักท่องเท่ียวปริ ม�ณ์ท่ีเห้ม�ะสมแล่ะก�รอนุรักษ์พ้้นท่ีท่ีล่ะเอียดอ่อนได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ   
  นอกจำ�กน้ี แพล่ติฟัอร์มดิจิำทัล่ยังช่วยในก�รรักษ�แล่ะแบ่ังปันคว�มรู้ท�งวัฒนธรรมของ                        
ชนพ้้นเม้อง สนับัสนุนก�รอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถ่ิน สร้�งร�ยได้แล่ะคว�มม่ันคงท�งเศึรษฐกิจำให้้กับัชุมชน

2.4)	เที่คัโนโลย่พัลังงาน
  แนวโน้มก�รใช้พลั่งง�นห้มุนเวี ยน อ�ทิ พลั่งง�นแสงอ�ทิติย์แล่ะไฟัฟ้ั�พลั่งนำ้ �ขน�ดเล็่ก                       
ส่งเสริ มก�รผู้ลิ่ติไฟัฟ้ั�ท่ีเช้ ่ อถ้ อได้แล่ะล่ดก�รพ่ึงพ�เช้ ้ อเพลิ่งฟัอสซิัล่ แล่ะสนับัสนุนก�รพัฒน�ท่ีเป็น
มิติรกับัส่ิงแวดล้่อมแล่ะส่งเสริ มก�รอนุรักษ์ในพ้้นท่ีสูง

2.5)	เที่คัโนโลย่บล็อกเชิน
  เทคโนโล่ยีบัล็่อกเชน (blockchain) มีศัึกยภ�พในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิงใน           
ภ�คเกษติรกรรมแล่ะก�รจัำดก�รป่�ไม้ อ�ทิ ก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ประกันภัยพ้ชผู้ล่ บัล็่อกเชนส�ม�รถ
ช่วยล่ดต้ินทุนก�รทำ �ธุรกรรมแล่ะส่งเสริ มกระบัวนก�รชำ �ระเงิ นค่�สินไห้มทดแทนท่ีโปร่งใสแล่ะ
อัติโนมัติิ ได้ทำ �ให้้ประกันภัยพ้ชผู้ล่เข้�ถึ งได้ง่�ยขึ ้ น แล่ะทำ �ให้้เกษติรกรในพ้้นท่ีภูเข�มีคว�มย้ ดห้ยุ่น
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ม�กขึ ้ นต่ิอผู้ล่กระทบัจำ�กสภ�พภูมิอ�ก�ศึท่ีไม่แน่นอน นอกจำ�กน้ี ก�รใช้ง�นบัล็่อกเชนในก�รจัำดก�ร
ป่�ไม้เป็นประโยชน์ในชุมชนต่ิ�ง ๆ อ�ทิ ไต้ิห้วัน ใช้บัล็่อกเชนช่วยเพ่ิมคว�มโปร่งใสแล่ะล่ดก�รตัิดไม้
ทำ �ล่�ยป่� ผู่้�นก�รสร้�งแพล่ติฟัอร์มร่วมท่ีให้้ผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสียห้ล่�ยฝ่่�ย มีส่วนร่วมในกระบัวนก�ร
ตัิดสินใจำผู่้�นบัล็่อกเชน นอกจำ�กน้ี บัล็่อกเชนยังเปิ ดโอก�สในก�รติรวจำสอบัย้อนกลั่บัในห่้วงโซ่ัอุปท�น
ท�งก�รเกษติร ซัึ ่ งช่วยให้้ม่ันใจำได้ถึ งคว�มถูกต้ิองแล่ะคว�มโปร่งใสของผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ ช่วยให้้ชุมชนภูเข�
ส�ม�รถทำ �ก�รติล่�ดผู้ล่ผู้ลิ่ติได้มีประสิทธิ ภ�พแล่ะควบัคุมร�ค�ได้ดีขึ ้ น บัล็่อกเชนยังมีบัทบั�ทใน           
ก�รพัฒน�แพล่ติฟัอร์มแล่กเปล่ี่ยนพลั่งง�นทดแทนแล่ะค�ร์บัอนเครดิติ ช่วยส่งเสริ มก�รใช้พลั่งง�น
สะอ�ดแล่ะสร้�งแห้ล่่งร�ยได้ให้ม่ให้้กับัชุมชนท้องถ่ิน

2.6)	เที่คัโนโลย่ปัญญาประดิ็ษฐ์
  ปัญญ�ประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) เป็นอีกเทคโนโล่ยีท่ีมีก�รประยุกต์ิใช้กันอย่�ง
กว้�งขว�งในพ้้นท่ีสูง เคร้ ่ องม้อ AI ช่วยเพ่ิมประสิทธิ ภ�พก�รผู้ลิ่ติพ้ช จัำดก�รทรัพย�กรอย่�ง                   
มีประสิทธิ ภ�พ แล่ะปรับัปรุงก�รปฏิิบััติิท�งก�รเกษติร โดยให้้ข้อมูล่เชิงล่ึ กแบับัเรี ยล่ไทม์เก่ียวกับั
สภ�พอ�ก�ศึ คุณ์ภ�พดิน แล่ะสุขภ�พพ้ช นอกจำ�กน้ี AI chatbots ยังช่วยในก�รส้ ่ อส�รระห้ว่�ง
ชุมชนท้องถ่ินในพ้้นท่ีภูเข�แล่ะผูู้้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ ปรับัปรุงก�รแล่กเปล่ี่ยนข้อมูล่แล่ะส่งเสริ ม              
ก�รเช้ ่ อมต่ิอในชุมชน นอกจำ�กน้ี AI ยังมีบัทบั�ทในก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม ช่วยในก�รติิดติ�มคว�ม
ห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ ติิดติ�มก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่� แล่ะวิ เคร�ะห์้ข้อมูล่ส่ิงแวดล้่อมเพ่้อสนับัสนุนก�รอนุรักษ์

2.7)	เที่คัโนโลย่บริ หารจัด็การภัยพิับัติ้ที่างธรรมชิาติ้
  เทคโนโล่ยียังมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รปรับัปรุงก�รเติรี ยมพร้อมแล่ะบัรรเท�ภัยพิบััติิท�งธรรมช�ติิ 
ในพ้้นท่ีภูเข� ระบับัติรวจำสอบัข้ันสูง อ�ทิ โดรนแล่ะเคร้ อข่�ยเซ็ันเซัอร์ ช่วยให้้ส�ม�รถแจ้ำงเต้ิอน                   
ล่่วงห้น้�เก่ียวกับัดินถล่่ม นำ้ �ท่วม แล่ะแผู่้นดินไห้ว ซัึ ่ งเป็นข้อมูล่สำ �คัญท่ีช่วยให้้ก�รอพยพแล่ะก�ร          
ติอบัสนองต่ิอภัยพิบััติิเป็นไปอย่�งทันท่วงที ระบับัส�รสนเทศึภูมิศึ�สติร์ (Geographic Information  
System : GIS) ภ�พถ่�ยด�วเทียม แล่ะปัญญ�ประดิษฐ์ ยังเสริ มสร้�งคว�มส�ม�รถในก�รทำ �แผู้นท่ี    
พ้้นท่ีเส่ียงแล่ะก�รประเมินคว�มเส่ียงได้อย่�งแม่นยำ � ช่วยให้้ชุมชนส�ม�รถเติรี ยมตัิวแล่ะติอบัสนอง        
ต่ิอเห้ตุิก�รณ์์ภัยพิบััติิได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ

  ท้ังน้ี แม้ว่�เทคโนโล่ยีจำะเปิ ดโอก�สม�กม�ย แต่ิก�รใช้ง�นในพ้้นท่ีสูงยังคงเผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ย 
อ�ทิ ต้ินทุนในก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น ช่องว่�งคว�มรู้ด้�นดิจิำทัล่ แล่ะปัจำจัำยท�งวัฒนธรรม                
ก�รเอ�ชนะคว�มท้�ท�ยเห้ล่่�น้ีต้ิองก�รก�รสร้�งขีดคว�มส�ม�รถในท้องถ่ินแล่ะก�รล่งทุนในก�รศึึกษ�
แล่ะก�รฝ่ึ กอบัรมเพ่้อให้้เทคโนโล่ยีเห้ล่่�น้ีได้รับัก�รนำ �ไปใช้ง�นอย่�งเต็ิมศัึกยภ�พ
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3)	การเปล่ � ยนแปลงสูภาพัภูมิอากาศ	(climate	
change)
 นับัต้ัิงแต่ิปี  2493 อุณ์ห้ภูมิเฉล่ี่ยท้ังปี  ของ
ประเทศึไทยเพ่ิมขึ ้ นประม�ณ์	 0.8	 องศาเซึ่ลเซ่ึ่ยสั	
แนวโน้มน้ีได้รับัก�รย้ นยันโดยก�รค้นพบัท่ีระบุัว่� 
อุณ์ห้ภูมิเฉล่ี่ยประจำำ �ปี เพ่ิมขึ ้ น 1 องศึ�เซัล่เซีัยส ต้ัิงแต่ิ
ปี  2524 - 2550 นอกจำ�กน้ี ระดั้บนำ้ าทะเลในอ� าวไทย
ได้้เพิ� มสูังข้ึ ้ นในอัติรา	3	-	5	 มิลลิ เมติรติ� อป่  ซัึ ่ งสูง     
กว่�ค่�เฉล่ี่ยท่ัวโล่กท่ี 0.7 มิล่ลิ่เมติรต่ิอปี  ระห้ว่�ง          
ปี  2536 - 2551 อย่�งมีนัยสำ �คัญ ระดับันำ้ �ทะเล่ท่ี  
เพ่ิมขึ ้ นอย่�งรวดเร็ วน้ี ก่อให้้เกิดคว�มเส่ียงต่ิอพ้้นท่ี
ช�ยฝ่ั่ง ซัึ ่ งอ�จำนำ �ไปสู่เห้ตุิก�รณ์์นำ้ �ท่วมบ่ัอยคร้ังแล่ะ
รุนแรงม�กขึ ้ นซัึ ่ งอ�จำส่งผู้ล่กระทบัต่ิอผูู้้คนห้ล่�ย    
ล้่�นคนแล่ะเศึรษฐกิจำของประเทศึ

  เม่้อมองไปข้�งห้น้�	ภายในป่ 	2633	-	2642	คาด้ว� าอ่ณหภูมิเฉล่ � ยโลกิอาจเพิ� มข้ึ ้ น	2	-	3	องศาเซึ่ลเซ่ึ่ยสั 
ห้�กไม่ส�ม�รถบัริ ห้�รจัำดก�รก�รล่ดก๊�ซัเร้ อนกระจำกได้ โดยขอบัเขติของก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึน้ี
จำะขึ ้ นอยู่กับัเส้นท�งก�รปล่่อยก๊�ซัเร้ อนกระจำกท่ัวโล่กเป็นส่วนให้ญ่ แล่ะก�รดำ �เนินก�รด้�นสภ�พภูมิอ�ก�ศึ
ท่ัวโล่กส�ม�รถบัรรเท�ก�รเปล่ี่ยนแปล่งเห้ล่่�น้ีได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พเพียงใด ท่ีผู่้�นม�ก�รปล่่อยก๊�ซั
ค�ร์บัอนไดออกไซัด์ต่ิอหั้วของประเทศึไทยเพ่ิมขึ ้ นจำ�ก 0.14 ตัิน ในปี  2503 เป็น 4.5 ตัินในปี  2556 ควบัคู่ไป
กับัก�รเติิบัโติของประช�กรจำ�ก 27 ล้่�นคน เป็น 67 ล้่�นคน ในช่วงเวล่�เดียวกัน ก�รปล่่อยก๊�ซัเร้ อนกระจำก
ท่ีเพ่ิมขึ ้ นน้ี เน้นให้้เห็้นถึ งคว�มท้�ท�ยท่ีประเทศึไทยต้ิองเผู้ชิญในก�รสร้�งสมดุล่ระห้ว่�งก�รเติิบัโติท�ง
เศึรษฐกิจำกับัคว�มย่ังย้ นด้�นส่ิงแวดล้่อม

  ผู้ล่กระทบัท�งเศึรษฐกิจำจำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งด้�นส่ิงแวดล้่อม มีคว�มรุนแรงม�ก ภัยพิบััติินำ้ �ท่วม        
คร้ังให้ญ่ในปี  2554 ซัึ ่ งก่อให้้เกิดคว�มเสียห้�ยมูล่ค่� 45,000 ล้่�นดอล่ล่�ร์สห้รัฐ นับัเป็นคว�มเสียห้�ยจำ�ก
ก�รประกันภัยท่ีแพงท่ีสุดจำ�กนำ้ �ท่วมท่ัวโล่ก ก�รศึึกษ�ประม�ณ์ก�รว่�ต้ินทุนท�งเศึรษฐกิจำสุทธิ จำ�ก                
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึของประเทศึไทยอ�จำเฉล่ี่ยอยู่ท่ี 180,000 ล้่�นดอล่ล่�ร์สห้รัฐต่ิอปี  ระห้ว่�ง
ปี  2555 - 2573 นอกจำ�กน้ี คว�มเส่ียงท�งเศึรษฐกิจำท้ังห้มดท่ีเก่ียวข้องกับัผู้ล่กระทบัต่ิอสภ�พภูมิอ�ก�ศึ    
รวมถึ งคว�มเสียห้�ยต่ิอโครงสร้�งพ้้นฐ�นอ�จำคิดเป็นร้อยล่ะ 14 ของพ้้นท่ีชนบัทท้ังห้มด

  ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึส่งผู้ล่กระทบัอย่�งมีนัยสำ �คัญ ต่ิอก�รพัฒน�พ้้นท่ีภูเข�ในประเทศึไทย 
ซัึ ่ งมีภูมิศึ�สติร์ท่ีห้ล่�กห้ล่�ยแล่ะเปร�ะบั�งต่ิอผู้ล่กระทบัดังกล่่�ว ประเทศึไทยเผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยท่ีเพ่ิมขึ ้ น
จำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งของอุณ์ห้ภูมิแล่ะรูปแบับัก�รติกติะกอน เห้ตุิก�รณ์์สภ�พอ�ก�ศึสุดข้ัว อ�ทิ นำ้ �ท่วมแล่ะ
ภัยแล้่งบ่ัอยคร้ังแล่ะรุนแรงขึ ้ น ส่งผู้ล่ต่ิอทรัพย�กรนำ้ �แล่ะเกษติรกรรม รวมถึ งระบับันิเวศึแล่ะชีวิ ติของชุมชน
ท้องถ่ิน รวมถึ งคว�มม่ันคงท�งอ�ห้�รในพ้้นท่ีภูเข� นอกจำ�กน้ี คว�มถ่ีแล่ะคว�มรุนแรงของเห้ตุิก�รณ์์              
สภ�พอ�ก�ศึสุดข้ัว อ�ทิ นำ้ �ท่วมแล่ะแผู่้นดินถล่่มกำ �ลั่งเพ่ิมขึ ้ น ส่งผู้ล่กระทบัร้�ยแรงต่ิอชุมชนแล่ะโครงสร้�ง
พ้้นฐ�นในพ้้นท่ีภูเข� อีกท้ังก�รข�ดแคล่นนำ้ �แล่ะคุณ์ภ�พท่ีติำ ่ �ล่งเป็นปัญห้�สำ �คัญ โดยเฉพ�ะในพ้้นท่ี                       
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ท่ีมีทรัพย�กรนำ้ �จำำ �กัดอยู่แล้่ว ซัึ ่ งส่งผู้ล่ต่ิอก�รเกษติร 
อุติส�ห้กรรม แล่ะก�รบัริ ห้�รจัำดก�รนำ้ �ในประเทศึ

 ท้ังน้ี คว�มเส่ียงของแผู่้นดินถล่่มแล่ะก�รพังทล่�ย
ของดินในพ้้นท่ีภูเข�เพ่ิมขึ ้ น ซัึ ่ งส่งผู้ล่กระทบัต่ิอ         
ก�รต้ัิงถ่ินฐ�นของมนุษย์แล่ะโครงสร้�งพ้้นฐ�น      
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งระบับันิเวศึแล่ะก�รสูญเสียคว�ม
ห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พยังส่งผู้ล่กระทบัต่ิอบัริ ก�รของ
ระบับันิเวศึ อ�ทิ ก�รผู้สมเกสร ก�รควบัคุมศัึติรูพ้ช 
แล่ะวัฏิจัำกรของส�รอ�ห้�ร ซัึ ่ งเป็นปัจำจัำยสำ �คัญสำ �ห้รับั
ก�รเกษติร ป่�ไม้ แล่ะก�รท่องเท่ียว

 ก�รพลั่ดถ่ินแล่ะก�รอพยพอ�จำเพ่ิมขึ ้ น โดยเฉพ�ะ
ในพ้้นท่ีท่ีมีคว�มเส่ียงต่ิออันติร�ยท่ีเก่ียวข้องกับั
สภ�พภูมิอ�ก�ศึ อย่�งไรก็ดี พ้้นท่ีภูเข�ในประเทศึไทย
ได้เริ ่ มปรับัตัิวเข้�กับัผู้ล่กระทบัผู่้�นก�รนำ �คว�มคิด
ริ เริ ่ มต่ิ�ง ๆ เข้�ม�ใช้ อ�ทิ ก�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �
แล่ะก�รล่ดคว�มเส่ียงจำ�กภัยพิบััติิติ�มระบับันิเวศึ 
ก�รพัฒน�เกษติรกรรมท่ีทนต่ิอสภ�พภูมิอ�ก�ศึ แล่ะ
ก�รปรับัตัิวโดยชุมชน นอกจำ�กน้ี ในอน�คติจำำ �เป็น
ต้ิองมีก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�เพ่้อทำ �คว�มเข้�ใจำผู้ล่  
กระทบัของก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึในพ้้นท่ี
ภูเข� แล่ะพัฒน�กล่ยุทธ์ก�รปรับัตัิวท่ีมีประสิทธิ ผู้ล่

4)	แนวโน� มการที่� องเท่ี่� ยวยุคัใหม�
 ก�รท่องเท่ียวในพ้้นท่ีภูเข�ของประเทศึไทยเป็น
ห้น่ึงในกล่ไกสำ �คัญท่ีส่งเสริ มท้ังก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ
แล่ะก�รรักษ�สภ�พแวดล้่อมท�งธรรมช�ติิ แนวโน้ม
ก�รท่องเท่ียวในอน�คติของภูเข�ในประเทศึไทย            
มีก�รผู้สมผู้ส�นระห้ว่�งนวัติกรรมท�งเทคโนโล่ยี 
คว�มติระห้นักด้�นส่ิงแวดล้่อม แล่ะก�รติอบัสนอง        
ต่ิอคว�มต้ิองก�รท่ีเปล่ี่ยนแปล่งของนักท่องเท่ียว

 ก�รท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ นแล่ะเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อม 
(eco - tourism) ได้รับัก�รส่งเสริ มอย่�งม�ก ซัึ ่ งสร้�ง
แรงจูำงใจำให้้ผูู้้ประกอบัก�รท่องเท่ียวแล่ะผูู้้จัำดก�ร
สถ�นท่ีท่องเท่ียว พัฒน�กล่ยุทธ์ท่ีมุ่งล่ดผู้ล่กระทบั
ต่ิอส่ิงแวดล้่อม เช่น ก�รใช้วัสดุก่อสร้�งท่ีย่ังย้ น แล่ะ
เทคโนโล่ยีเพ่้อก�รจัำดก�รทรัพย�กรท่ีมีประสิทธิ ภ�พ
ก�รสร้�งท่ีพักอ�ศัึยท่ีใช้พลั่งง�นห้มุนเวี ยนแล่ะ           

ก�รจัำดก�รขยะแบับัย่ังย้ น เป็นต้ิน โดยท่ีผู่้�นม�ติล่�ด        
ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึท่ัวโล่ก	ม่กิารเติิบโติสูัง	ในป่ 	2565	
ติลาด้กิารท� องเท่� ยวเชิงนิเวศทั� วโลกิ	ม่มูลค� า	212.75	
พันล้านด้อลลาร์สัหรัฐ	และกิารคาด้กิารณ์ว� าภายใน
ป่ 	2575	อาจเพิ� มถึึ ง	838.50	พันล้านด้อลลาร์สัหรัฐ	

	 โด้ยข้ยายตัิวท่� อัติรากิารเติิบโติติ� อป่ ท่� ร้อยละ	14.7	
ในประเทศไทย ก�รท่องเท่ียวแบับัย่ังย้ นกำ �ลั่งเจำ�ะ
กลุ่่มเฉพ�ะ ภ�ยในปี  2567 อุติส�ห้กรรมน้ีอ�จำมีมูล่ค่� 
33.2 ล้่�นดอล่ล่�ร์สห้รัฐ โดยค�ดว่�จำะมีอัติร�เติิบัโติ

ร้อยล่ะ 15.8 ต้ัิงแติ� ป่ 	2567	-	2577	โด้ยรายได้้จากิ
ภาคกิารท� องเท่� ยวอย� างยั� งย้ นข้องประเทศไทย											
คาด้ว� าจะเพิ� มข้ึ ้ นเป็ น	 143.9	 ล้านด้อลลาร์สัหรัฐ         
ท้ังน้ีมีก�รสำ �รวจำทัศึนคติิของนักท่องเท่ียวต่ิอ
แนวท�งปฏิิบััติิท่ีย่ังย้ น 

ต่ลาดการุท�องเท่ǩยว่
เชิ่งนิเว่ศม่ม้ลค�า 

อัต่รุาการุเติ่บโต่
ในปรุะเทศไทยiปǠ

212.75
Billion
USD

838.50

143.9

Billion
USD

Million
USD

ภายในปǠ  2575 ปǢ จัจุับัน

รุ�อยละ
14.7 

ปǠ  2567 I 2577 
จะมǑราĽŎด้เĻ่ิมขึǭน

ทัǩว่โลก

ไทย
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 ผูู้้เดินท�งส่วนให้ญ่ ร้อยล่ะ 94 ระบุัว่�มีแผู้นจำะเดินท�งอย่�งย่ังย้ น โดยร้อยล่ะ 91 แสดงคว�มต้ัิงใจำ               
ท่ีจำะล่ดขยะให้้เห้ล่้ อน้อยท่ีสุด แล่ะให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รอนุรักษ์มรดกท�งวัฒนธรรมระห้ว่�งก�รเดินท�ง      
 ก�รท่องเท่ียวเชิงผู้จำญภัยแล่ะประสบัก�รณ์์ เป็นอีกห้น่ึงแนวโน้มท่ีกำ �ลั่งเติิบัโติ นักท่องเท่ียวมี                   
คว�มต้ิองก�รสำ �ห้รับักิจำกรรมท่ีท้�ท�ยแล่ะเป็นเอกลั่กษณ์์ม�กขึ ้ น อ�ทิ ร่มร่อน (paragliding) ปี นเข� แล่ะ         
ป่ันจัำกรย�นเส้ อภูเข� กิจำกรรมเห้ล่่�น้ีให้้คว�มต่้ินเต้ินแล่ะเช้ ่ อมโยงประสบัก�รณ์์ของนักท่องเท่ียวกับัภูมิทัศึน์
ธรรมช�ติิแล่ะระบับันิเวศึท้องถ่ินได้อย่�งดี ประสบัก�รณ์์ท�งวัฒนธรรมผู่้�นก�รโฮ่มสเติย์ แล่ะก�รมีส่วนร่วม
ในประเพณี์ท้องถ่ิน เริ ่ มได้รับัคว�มนิยม ช่วยในก�รแล่กเปล่ี่ยนท�งวัฒนธรรมระห้ว่�งนักท่องเท่ียวแล่ะชุมชน
ท้องถ่ิน 

 นอกจำ�กน้ี ก�รท่องเท่ียวเพ่้อสุขภ�พแล่ะคว�มเป็นอยู่ท่ีดี เป็นอีกกระแสก�รท่องเท่ียวท่ีเป็นท่ีนิยมเพ่ิมขึ ้ น 
เน่้องจำ�กผูู้้คนต้ิองก�รห้ลี่กห้นีจำ�กคว�มวุ่นว�ยแล่ะห้�คว�มสงบั พ้้นท่ีภูเข�ท่ีมีอ�ก�ศึบัริ สุทธิ ์ แล่ะบัรรย�ก�ศึสงบั
เป็นสถ�นท่ีท่ีเห้ม�ะสำ �ห้รับัก�รฝ่ึ กโยคะ ก�รทำ �สม�ธิ  แล่ะกิจำกรรมเพ่้อสุขภ�พอ้ ่ น ๆ ซัึ ่ งไม่เพียงแต่ิช่วยฟ้้ันฟูั
สุขภ�พก�ยแล่ะใจำ แต่ิยังเช้ ่ อมต่ิอผูู้้คนกับัธรรมช�ติิด้วย อีกท้ังก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียวโดยชุมชน มีบัทบั�ท
สำ �คัญในก�รกระจำ�ยผู้ล่ประโยชน์ท�งเศึรษฐกิจำแล่ะส่งเสริ มก�รมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินในก�รจัำดก�ร
ก�รท่องเท่ียว ชุมชนมีโอก�สเข้�ถึ งร�ยได้จำ�กก�รท่องเท่ียวแล่ะส�ม�รถรักษ�วัฒนธรรมแล่ะสภ�พแวดล้่อม
ของตินได้อย่�งย่ังย้ น

5)	 แนวโน� มการเกษต้รและอาหารยุคัใหม�
 พ้้นท่ีภูเข�ในประเทศึไทยมีคว�มสำ �คัญอย่�งย่ิงในด้�นระบับันิเวศึแล่ะเศึรษฐกิจำของประเทศึ แล่ะกำ �ลั่ง
เผู้ชิญห้น้�กับัก�รเปล่ี่ยนแปล่งท่ีรวดเร็ ว ก�รเกษติรแล่ะระบับัอ�ห้�รในพ้้นท่ีเห้ล่่�น้ีได้รับัอิทธิ พล่จำ�ก                
คว�มต้ิองก�รท่ีเปล่ี่ยนไปของผูู้้บัริ โภค นวัติกรรมท�งเทคโนโล่ยี ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ แล่ะ                      
คว�มติระห้นักรู้ท่ีเพ่ิมขึ ้ นเก่ียวกับัคว�มย่ังย้ น 

 แนวโน้มก�รเกษติรแบับัอัจำฉริ ยะด้�นสภ�พภูมิอ�ก�ศึ (Climate - Smart Agriculture : CSA)                         
เป็นแนวท�งท่ีติอบัสนองต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึท่ีรุนแรงแล่ะไม่ค�ดคิด ซัึ ่ งกำ �ลั่งได้รับัคว�มนิยม
ในพ้้นท่ีภูเข�ท่ัวโล่ก ก�รนำ � CSA ม�ใช้ ช่วยให้้เกษติรกรส�ม�รถปรับัปรุงวิ ธี ก�รทำ �ฟั�ร์ม เพ่้อให้้ทนท�น             
ต่ิอสภ�พภูมิอ�ก�ศึ รวมท้ังก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรนำ้ �แล่ะก�รปรับัปรุงสุขภ�พดิน เทคนิคเห้ล่่�น้ีช่วยเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติ
แล่ะคว�มม่ันคงท�งอ�ห้�ร ในขณ์ะท่ีล่ดผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อม นอกจำ�กน้ี แนวท�งของวนเกษติรแล่ะ           
ก�รจัำดก�รท่ีดินอย่�งย่ังย้ น (agroforestry and sustainable land management) โดยก�รผู้ส�นรวมต้ินไม้                    
เข้�กับัก�รเกษติร สร้�งประโยชน์ม�กม�ย รวมถึ งก�รอนุรักษ์ดิน ก�รจัำดก�รนำ้ �ท่ีประห้ยัด แล่ะก�รเพ่ิม           
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ นอกจำ�กน้ี ก�รนำ �เทคนิคก�รจัำดก�รท่ีดินท่ีย่ังย้ นม�ใช้ อ�ทิ ก�รทำ �น�แบับั              
ข้ันบัันได ช่วยป้องกันก�รพังทล่�ยของดินแล่ะรักษ�ระบับันิเวศึในพ้้นท่ีภูเข�ไว้ได้

 นอกจำ�กน้ี เกษติรอินทรี ย์แล่ะเกษติรฟ้้ันฟูั (organic and regenerative agriculture) กำ �ลั่งเป็น           
แนวโน้มท่ีมุ่งล่ดก�รใช้ปัจำจัำยก�รผู้ลิ่ติสังเคร�ะห์้แล่ะส่งเสริ มก�รเพ่ิมคว�มอุดมสมบูัรณ์์ของดินผู่้�น
กระบัวนก�รธรรมช�ติิ นำ �ไปสู่ก�รปรับัปรุงคุณ์ภ�พของผู้ล่ผู้ลิ่ติ ร�ค�ท่ีดีขึ ้ น แล่ะก�รรักษ�สภ�พแวดล้่อม          
ท่ีดีขึ ้ น
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6)		คุัณภาพัอากาศและ	PM	2.5
  มล่พิษท�งอ�ก�ศึในพ้้นท่ีภูเข�ของประเทศึไทย 
เป็นปัญห้�ด้�นส่ิงแวดล้่อมแล่ะสุขภ�พท่ีรุนแรง แล่ะ
เพ่ิมคว�มท้�ท�ยอย่�งม�ก แม้พ้้นท่ีเห้ล่่�น้ีจำะอยู่           
ห่้�งไกล่แล่ะสูง อนุภ�คขน�ดเล็่ก PM 2.5 ซัึ ่ งเป็น                 
ห้น่ึงในมล่พิษท�งอ�ก�ศึท่ีสำ �คัญ เป็นส�เห้ตุิห้ลั่ก  
ของปัญห้�น้ี แห้ล่่งท่ีม�ห้ลั่กของ PM 2.5 แล่ะมล่พิษ
ท�งอ�ก�ศึในประเทศึไทย ได้แก่ ก�รเผู้�ไห้ม้ท�ง    
ก�รเกษติร ก�รปล่่อยมล่พิษจำ�กย�นพ�ห้นะ กิจำกรรม
ท�งอุติส�ห้กรรม แล่ะมล่พิษข้�มพรมแดน รวมถึ ง                

21 บัริ ษัทเทคโนโล่ยีสวิ สท่ีพัฒน�เทคโนโล่ยีเพ่้อปรับัปรุงคุณ์ภ�พอ�ก�ศึ

ก�รเผู้�ส่ิงเห้ล่้ อใช้ท�งก�รเกษติรแล่ะพงไม้ในฤดูแล้่ง เพ่้อเติรี ยมพ้้นท่ีสำ �ห้รับัก�รเกษติร แล่ะก�รท่องเท่ียว         
ท่ีเพ่ิมขึ ้ นนำ �ไปสู่ก�รจำร�จำรของย�นพ�ห้นะท่ีเพ่ิมขึ ้ น

 ก�รสัมผัู้สกับั PM 2.5 ในระดับัสูง ส�ม�รถส่งผู้ล่กระทบัต่ิอสุขภ�พได้อย่�งรุนแรง โดยส่งผู้ล่ให้้เกิด              
โรคต่ิ�ง ๆ  อ�ทิ ก�รติิดเช้ ้ อท�งเดินห้�ยใจำ โรคหั้วใจำ แล่ะโรคห้อบัห้้ด ประช�กรในพ้้นท่ีภูเข� อ�ทิ ชุมชนคนพ้้นเม้อง 
อ�จำได้รับัผู้ล่กระทบั นอกจำ�กน้ี ฝ่นกรดท่ีเกิดจำ�กมล่พิษท�งอ�ก�ศึส�ม�รถทำ �ล่�ยป่� ดิน แล่ะแห้ล่่งนำ้ � รวมถึ ง
ส่งผู้ล่กระทบัต่ิอคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พแล่ะคว�มสมดุล่ท�งนิเวศึของพ้้นท่ีท่ีอ่อนไห้วเห้ล่่�น้ี

 มล่พิษท�งอ�ก�ศึ กล่�ยเป็นปัญห้�ด้�นส�ธ�รณ์สุขแล่ะส่ิงแวดล้่อมท่ีสำ �คัญในประเทศึไทย โดยส่งผู้ล่   
กระทบัอย่�งกว้�งขว�งต่ิอประช�กรแล่ะเศึรษฐกิจำของประเทศึ ขน�ดของผู้ล่กระทบัต่ิอสุขภ�พน้ันรุนแรงม�ก 
โดย PM 2.5 มีส่วนทำ �ให้้ในปี  2564 มีผูู้้เสียชีวิ ติประม�ณ์ 29,000 ร�ย นอกจำ�กน้ี ในปี  2562 ประเทศึไทย
ได้รับัก�รจัำดอันดับัให้้เป็นประเทศึท่ีมีมล่พิษม�กท่ีสุดอันดับัท่ี 28 จำ�กท้ังห้มด 98 ประเทศึ ในร�ยง�น          
คุณ์ภ�พอ�ก�ศึโล่กของ IQAir21 ในปี  2567 ประเทศึไทยอยู่ในอันดับัมีมล่พิษท�งอ�ก�ศึสูงท่ีสุดในโล่ก
จำำ �นวนห้ล่�ยวัน โดยเฉพ�ะจัำงห้วัดเชียงให้ม่

 ในบั�งช่วงเวล่�ของปี  ปัญห้�น้ีรุนแรงขึ ้ นจำ�กห้มอกควันข้�มแดนจำ�กประเทศึเพ่้อนบ้ั�น ซัึ ่ งส่งผู้ล่ให้้                
เกิดห้มอกควันแล่ะมล่พิษในปริ ม�ณ์ม�ก ในอน�คติก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึแล่ะก�รเปล่ี่ยนแปล่ง
ก�รใช้ท่ีดินในภูมิภ�ค จำะเป็นปัจำจัำยท่ีส่งผู้ล่ต่ิอคุณ์ภ�พอ�ก�ศึเพ่ิมขึ ้ น มล่พิษท�งอ�ก�ศึยังส่งผู้ล่เสียท�ง     
เศึรษฐกิจำได้ โดยทัศึนวิ สัยแล่ะคุณ์ภ�พอ�ก�ศึท่ีล่ดล่งอ�จำขัดขว�งก�รท่องเท่ียว ผู้ล่กระทบัต่ิออุติส�ห้กรรม                                     
ก�รท่องเท่ียวซัึ ่ งมีคว�มสำ �คัญต่ิอก�รดำ �รงชีวิ ติของชุมชนบันภูเข�ห้ล่�ยแห่้ง นอกจำ�กน้ี ผู้ล่กระทบัต่ิอสุขภ�พ
จำ�กมล่พิษท�งอ�ก�ศึยังส่งผู้ล่ให้้ต้ินทุนก�รรักษ�พย�บั�ล่เพ่ิมขึ ้ นแล่ะล่ดประสิทธิ ภ�พก�รผู้ลิ่ติอีกด้วย

7)	แนวโน� มกฎกติ้การะหว� างประเที่ศ
 ในปัจำจุำบััน ก�รค้�สินค้�โภคภัณ์ฑ์์ในระดับัโล่กได้รับัก�รควบัคุมม�กขึ ้ นผู่้�นกฎระเบีัยบั อ�ทิ EUDR          
(European Union Deforestation Regulation) ซัึ ่ งมีจุำดมุ่งห้ม�ยเพ่้อป้องกันไม่ให้้ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท่ีเช้ ่ อมโยงกับั
ก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่�แล่ะคว�มเส้ ่ อมโทรมของป่�ไม้เข้�สู่ติล่�ดสห้ภ�พยุโรป กฎระเบีัยบัน้ีต้ิองก�รให้้บัริ ษัท     
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ท่ีนำ �เข้�สินค้�เห้ล่่�น้ี ต้ิองพิสูจำน์ว่�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ม�จำ�กแห้ล่่งท่ีไม่ทำ �ล่�ยป่� ด้วยก�รเปิ ดเผู้ยข้อมูล่เก่ียวกับั    
สถ�นะแล่ะพิกัดท�งภูมิศึ�สติร์ของท่ีดินท่ีใช้ในก�รผู้ลิ่ติ สินค้�ท่ีได้รับัผู้ล่กระทบัรวมถึ งถ่ัวเห้ล่้ อง เน้้อวัว     
นำ้ �มันป�ล์่ม ไม้ โกโก้ ก�แฟั แล่ะย�ง

 ในแง่ของผู้ล่กระทบัต่ิอประเทศึไทย แม้ว่� EUDR จำะเป็นกฎระเบีัยบัของสห้ภ�พยุโรป แต่ิมีผู้ล่ท�งอ้อม
ประเทศึไทย เน่้องจำ�กประเทศึไทยเป็นผูู้้ผู้ลิ่ติแล่ะส่งออกสินค้�โภคภัณ์ฑ์์ในระดับัโล่ก ผู้ล่กระทบัเชิงบัวก               
ค้อ ก�รกระตุ้ินให้้มีก�รนำ �เอ�แนวปฏิิบััติิท�งก�รเกษติรท่ีย่ังย้ นม�ใช้ม�กขึ ้ น ซัึ ่ งส�ม�รถนำ �ไปสู่ก�รล่ดก�รตัิดไม้
ทำ �ล่�ยป่� ก�รจัำดก�รท่ีดินท่ีดีขึ ้ น แล่ะก�รปกป้องคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ นอกจำ�กน้ี ก�รเพ่ิมขึ ้ นของ        
คว�มต้ิองก�รผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท่ีผู่้�นก�รรับัรองอ�จำนำ �ไปสู่ก�รเปิ ดติล่�ดให้ม่ ๆ  สำ �ห้รับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท่ีปล่อดจำ�กก�รตัิดไม้
ทำ �ล่�ยป่�จำ�กประเทศึไทย ทำ �ให้้เกิดร�ค�ท่ีสูงขึ ้ นแล่ะส่งเสริ มคว�มเป็นอยู่ท่ีดีขึ ้ นสำ �ห้รับัเกษติรกรในท้องถ่ิน

 อย่�งไรก็ติ�ม ผู้ล่กระทบัเชิงล่บั อ�ทิ ก�รปฏิิบััติิติ�มข้อกำ �ห้นดของ EUDR อ�จำมีค่�ใช้จ่ำ�ยสูง โดยเฉพ�ะ
สำ �ห้รับัเกษติรกรร�ยย่อย แล่ะธุรกิจำในพ้้นท่ีภูเข�ท่ีมีทรัพย�กรแล่ะคว�มส�ม�รถท�งเทคนิคจำำ �กัด ซัึ ่ งอ�จำทำ �ให้้
เกษติรกรร�ยย่อยเสียเปรี ยบัเม่้อเทียบักับัผูู้้ผู้ลิ่ติร�ยให้ญ่ นอกจำ�กน้ี ห้�กเกษติรกรในพ้้นท่ีภูเข�ไม่ส�ม�รถ
ปฏิิบััติิติ�มข้อกำ �ห้นดได้ พวกเข�อ�จำย้�ยก�รผู้ลิ่ติไปยังพ้้นท่ีท่ีมีก�รควบัคุมน้อยกว่� ซัึ ่ งอ�จำนำ �ไปสู่ก�รตัิดไม้
ทำ �ล่�ยป่�ในสถ�นท่ีอ้ ่ น นอกจำ�กน้ี ห้�กประเทศึไทยไม่ส�ม�รถแสดงก�รปฏิิบััติิติ�ม EUDR ได้ อ�จำเผู้ชิญกับั
ข้อจำำ �กัดท�งก�รค้�แล่ะก�รกีดกันติล่�ดในสห้ภ�พยุโรป ส่งผู้ล่เสียต่ิอก�รดำ �รงชีวิ ติของชุมชนท่ีเก่ียวข้องกับั
ก�รผู้ลิ่ติสินค้�โภคภัณ์ฑ์์ท่ีเก่ียวข้อง

 เม่้อพิจำ�รณ์�ในบัริ บัทท่ีกว้�งขึ ้ น The Green Gigaton Challenge ซัึ ่ งเป็นโครงก�รท่ีได้รับัก�รสนับัสนุน
จำ�กโครงก�รส่ิงแวดล้่อมแห่้งสห้ประช�ช�ติิ (United Nations Environment Programme : UNEP)                     
มีเป้�ห้ม�ยในก�รล่ดก�รปล่่อยก๊�ซัเร้ อนกระจำกล่ง 1 กิกะตัินต่ิอปี ภ�ยในปี  2571 โดยเน้นยำ้ �ถึ งคว�มสำ �คัญ      
ของคว�มร่วมม้อระห้ว่�งภ�ครัฐแล่ะเอกชนในก�รแก้ไขปัญห้�ก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่� แล่ะสภ�พิทักษ์ป่�ไม้       
(Forest Stewardship Council : FSC) ส่งเสริ มก�รจัำดก�รป่�ไม้อย่�งมีคว�มรับัผิู้ดชอบัผู่้�นระบับัก�รรับัรอง 
ช่วยให้้ผูู้้บัริ โภคม่ันใจำได้ว่�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ม�จำ�กแห้ล่่งท่ีจัำดก�รอย่�งย่ังย้ น ติรงติ�มม�ติรฐ�นท�งสังคม เศึรษฐกิจำ 
แล่ะส่ิงแวดล้่อม

 แนวโน้มกฎระเบีัยบัด้�นคว�มย่ังย้ นได้รับัก�รพัฒน� เพ่้อจัำดก�รกับัปัญห้�ด้�นส่ิงแวดล้่อมเพ่ิมม�กขึ ้ น   
แนวโน้มในกฎระเบีัยบัด้�นคว�มย่ังย้ นมีแนวโน้มท่ีอ�จำจำะประกอบัไปด้วยก�รขย�ยจำำ �นวนแล่ะขอบัเขติของ
พ้้นท่ีคุ้มครองในพ้้นท่ีภูเข� นอกจำ�กน้ี กฎระเบีัยบัในอน�คติอ�จำรวมถึ งก�รกำ �ห้นดให้้ผูู้้พัฒน�ชดเชย                 
คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ โดยสนับัสนุนโครงก�รอนุรักษ์เพ่้อชดเชยผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมจำ�กกิจำกรรม
พัฒน� กฎระเบีัยบัในอน�คติ อ�จำรวมถึ งคำ �ส่ังท่ีเข้มงวดม�กขึ ้ นเก่ียวกับัก�รล่ดก�รปล่่อยก๊�ซัเร้ อนกระจำก         
ในอุติส�ห้กรรมท่ีดำ �เนินง�นในห้ร้ อใกล้่พ้้นท่ีภูเข� เพ่้อล่ดผู้ล่กระทบัท่ีเล่วร้�ยต่ิอสภ�พภูมิอ�ก�ศึ โครงก�ร
ปลู่กป่�แล่ะก�รปลู่กป่�ให้ม่ในพ้้นท่ีภูเข�อ�จำได้รับัก�รสนับัสนุนห้ร้ อบัังคับัใช้ เน่้องจำ�กป่�ช่วยในก�รกักเก็บั
ค�ร์บัอนแล่ะชดเชยก�รปล่่อยก๊�ซัค�ร์บัอนท่ัวโล่ก นอกจำ�กน้ี ก�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �อย่�งย่ังย้ นเป็นส่ิงสำ �คัญ 
เน่้องจำ�กพ้้นท่ีภูเข�เป็นแห้ล่่งต้ินนำ้ �สำ �คัญ กฎระเบีัยบัในอน�คติอ�จำกำ �ห้นดแนวท�งปฏิิบััติิในก�รจัำดก�รนำ้ �
ท่ีเข้มงวดม�กขึ ้ นเพ่้อให้้ม่ันใจำถึ งคว�มย่ังย้ นของทรัพย�กรนำ้ �สำ �ห้รับัผูู้้ใช้ปล่�ยนำ้ � 

 นอกจำ�กน้ี ปฏิิญญ�สห้ประช�ช�ติิว่�ด้วยสิทธิ ของชนเผู่้�พ้้นเม้อง (United Nations Declaration on the 
Rights of Indigenous Peoples : UNDRIP) แม้ไม่มีผู้ล่บัังคับัใช้ท�งกฎห้ม�ยโดยติรง แต่ิถ้ อเป็นกรอบัแนวท�ง
ท่ีสำ �คัญในก�รคุ้มครองสิทธิ ของชนเผู่้�พ้้นเม้องท่ัวโล่ก ห้ล่�ยประเทศึใช้ปฏิิญญ�น้ี ในก�รพัฒน�กฎห้ม�ยแล่ะ
นโยบั�ยท่ีเก่ียวข้องกับัชนเผู่้�พ้้นเม้อง เพ่้อรักษ�สิทธิ แล่ะคว�มเป็นอยู่ของกลุ่่มชนเห้ล่่�น้ีในระดับัประเทศึ
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 ปฏิิญญ� UNDRIP มีนัยสำ �คัญต่ิอก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของไทย ซัึ ่ งเป็นท่ีอยู่อ�ศัึยของชนเผู่้�พ้้นเม้องห้ล่�ยกลุ่่ม 
ปฏิิญญ�น้ีเป็นกรอบัแนวท�งสำ �ห้รับัก�รกำ �ห้นดนโยบั�ยแล่ะก�รปฏิิบััติิต่ิ�ง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับัก�รพัฒน�ชุมชน
เห้ล่่�น้ี โดยเฉพ�ะด้�นสิทธิ ในท่ีดินแล่ะทรัพย�กรธรรมช�ติิ ซัึ ่ งช่วยให้้ชนเผู่้�พ้้นเม้องส�ม�รถครอบัครองแล่ะ
ใช้ประโยชน์จำ�กทรัพย�กรอย่�งยุติิธรรม ก�รส่งเสริ มสิทธิ ในท่ีดิน ยังช่วยล่ดคว�มขัดแย้งระห้ว่�งชนเผู่้�            
พ้้นเม้อง รัฐ แล่ะภ�คธุรกิจำ ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ นควบัคู่กับัก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อมถ้ อว่�มีคว�มสำ �คัญเช่นกัน 
เน่้องจำ�กชนเผู่้�พ้้นเม้องมีคว�มรู้ด้ังเดิมในก�รจัำดก�รทรัพย�กรในท้องถ่ิน ซัึ ่ งเป็นก�รส่งเสริ มคว�มสมดุล่
ระห้ว่�งก�รพัฒน�แล่ะก�รรักษ�ระบับันิเวศึ

 นอกจำ�กน้ี ปฏิิญญ� UNDRIP ยังส่งเสริ มก�รมีส่วนร่วมของชนเผู่้�พ้้นเม้อง ในกระบัวนก�รตัิดสินใจำ                
ท่ีเก่ียวข้องกับัชีวิ ติคว�มเป็นอยู่ ซัึ ่ งเป็นก�รสร้�งคว�มเท่�เทียมในก�รพัฒน� ก�รพัฒน�ในพ้้นท่ีสูงควรคำ �นึง
ถึ งวัฒนธรรมแล่ะภ�ษ�พ้้นเม้อง เพ่้อให้้ชนเผู่้�พ้้นเม้องส�ม�รถรักษ�เอกลั่กษณ์์ท�งวัฒนธรรม ขณ์ะเดียวกัน
ยังส�ม�รถเข้�ถึ งก�รศึึกษ�ในด้�นท่ีสอดคล้่องกับัก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำแล่ะสังคมแล่ะช่วยให้้ประช�ชนทุกกลุ่่ม
มีส่วนร่วมในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำท้ังในระดับัท้องถ่ินแล่ะระดับัประเทศึอย่�งย่ังย้ น

8)	คัวามเสู่� ยงด็� านคัวามมั� นคังชิายแด็นและภูมิรัฐศาสูต้ร์
 พ้้นท่ีภูเข�ของประเทศึไทย กำ �ลั่งเผู้ชิญห้น้�กับัคว�มท้�ท�ยอย่�งม�กจำ�กคว�มไม่ม่ันคงท�งก�รเม้องแล่ะ
คว�มขัดแย้งในประเทศึเพ่้อนบ้ั�น อ�ทิ เมียนม� ซัึ ่ งส่งผู้ล่กระทบัโดยติรงต่ิอคว�มม่ันคงของช�ยแดน                 
ในพ้้นท่ีภูเข� คว�มขัดแย้งอย่�งต่ิอเน่้องในเมียนม� ได้นำ �ไปสู่ก�รเคล่้ ่ อนย้�ยข้�มพรมแดนท่ีเพ่ิมขึ ้ น                
อย่�งรวดเร็ ว รวมถึ งผูู้้ล้ี่ภัย ผูู้้พลั่ดถ่ิน แล่ะผูู้้อพยพย้�ยถ่ินฐ�นผิู้ดปกติิ ก�รไห้ล่เข้�คร้ังน้ีไม่เพียงแต่ิสร้�ง
คว�มตึิงเครี ยดเท่�น้ัน แต่ิยังเพ่ิมคว�มเส่ียงต่ิอก�รค้�มนุษย์ ก�รลั่กล่อบัขนของแล่ะกิจำกรรมท่ีผิู้ดกฎห้ม�ยอ้ ่ น ๆ

 อ�ชญ�กรรมข้�มช�ติิท่ีเกิดจำ�กคว�มไม่ม่ันคงในประเทศึเพ่้อนบ้ั�น ทำ �ให้้เกิดแห้ล่่งอ�ชญ�กรรมข้�มช�ติิ 
รวมถึ งก�รค้�ย�เสพติิด ก�รลั่กล่อบัขนอ�วุธ แล่ะก�รตัิดไม้อย่�งผิู้ดกฎห้ม�ย กิจำกรรมเห้ล่่�น้ีเป็นภัยคุกค�มสำ �คัญ
ต่ิอคว�มม่ันคงแล่ะเสถียรภ�พในพ้้นท่ีช�ยแดนไทย นอกจำ�กน้ี มีคว�มเส่ียงท่ีคว�มรุนแรงจำะแพร่กระจำ�ยจำ�ก
เมียนม�ม�ยังประเทศึไทย โดยเฉพ�ะในพ้้นท่ีช�ยแดน ซัึ ่ งอ�จำรวมถึ งก�รโจำมตีิข้�มพรมแดน ก�รรุกร�น          
โดยกลุ่่มติิดอ�วุธ แล่ะก�รแพร่กระจำ�ยของคว�มไม่ม่ันคงท่ีเก่ียวข้องกับัคว�มขัดแย้งวิ กฤติด้�นมนุษยธรรม
ในเมียนม� รวมถึ งก�รพลั่ดถ่ินแล่ะคว�มไม่ม่ันคงด้�นอ�ห้�ร อ�จำเล่วร้�ยล่ง ซัึ ่ งนำ �ไปสู่ก�รเคล่้ ่ อนย้�ยข้�ม
พรมแดนท่ีมีเเนวโน้มเพ่ิมม�กขึ ้ นแล่ะอ�จำเกิดคว�มไม่ม่ันคงในพ้้นท่ีช�ยแดนของไทย สถ�นก�รณ์์ท�ง    
ก�รเม้องท่ีไม่แน่นอนในเมียนม�อ�จำดำ �เนินต่ิอไป นำ �ไปสู่คว�มขัดแย้งแล่ะคว�มไม่ม่ันคงท่ีย้ ดเย้ ้ อย�วน�น 
โดยอ�จำขย�ยผู้ล่ต่ิอคว�มม่ันคงช�ยแดนของไทย

  สถ�นก�รณ์์ท่ีกำ �ลั่งพัฒน�ในเมียนม� มีผู้ล่กระทบัท่ีอ�จำเกิดขึ ้ นต่ิอพ้้นท่ีภูเข�ของประเทศึไทย                   
ห้ล่�ยประก�ร คว�มเส่ียงด้�นคว�มปล่อดภัย ก�รเคล่้ ่ อนย้�ยข้�มพรมแดนท่ีเพ่ิมขึ ้ น อ�ชญ�กรรมข้�มช�ติิ 
แล่ะโอก�สท่ีจำะเกิดคว�มรุนแรงท่ีลุ่กล่�ม ก่อให้้เกิดคว�มเส่ียงด้�นคว�มปล่อดภัยท่ีสำ �คัญสำ �ห้รับัชุมชนท่ี
อ�ศัึยอยู่ในพ้้นท่ีช�ยแดนท่ีเป็นภูเข�ของประเทศึไทย ส่ิงน้ีอ�จำรบักวนก�รดำ �รงชีวิ ติ สร้�งคว�มห้ว�ดกลั่ว
แล่ะคว�มไม่ม่ันคง แล่ะนำ �ไปสู่ก�รพลั่ดถ่ิน นอกจำ�กน้ี ก�รห้ยุดชะงักท�งเศึรษฐกิจำ ก�รปิ ดช�ยแดน ข้อจำำ �กัด
ท�งก�รค้� แล่ะก�รห้ยุดชะงักของกิจำกรรมท�งเศึรษฐกิจำข้�มพรมแดน อ�จำส่งผู้ล่เสียต่ิอก�รดำ �รงชีวิ ติ             
ของชุมชนบันภูเข�ท่ีพ่ึงพ�ก�รค้�แล่ะก�รพ�ณิ์ชย์ข้�มพรมแดน
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ติารางท่� 	4.1	สัร่ปแนวโน้มท่� สัำ าคัญและโอกิาสัและความท้าทายติ� อกิารพัฒนาพ้้นท่� สูัง

9)	สูรุปแนวโน� มการเปล่ � ยนแปลงท่ี่� สูำ าคััญ
 แนวโน้มเทคโนโล่ยีได้สร้�งโอก�สให้ม่ให้้แก่ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะก�รเช้ ่ อมโยงระบับัดิจิำทัล่ ก�รส้ ่ อส�ร 
แล่ะโครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีทันสมัย ซัึ ่ งช่วยให้้ก�รพัฒน�ชุมชนเป็นไปได้อย่�งย่ังย้ น ก�รนำ �เทคโนโล่ยีให้ม่ ๆ                 
อ�ทิ ก�รเกษติรแม่นยำ � แล่ะก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึ ช่วยพัฒน�พ้้นท่ีเห้ล่่�น้ีท้ังในเชิงเศึรษฐกิจำแล่ะส่ิงแวดล้่อม 
อย่�งไรก็ติ�ม ก�รข�ดแคล่นทักษะด้�นเทคโนโล่ยีแล่ะค่�ใช้จ่ำ�ยท่ีสูงยังคงเป็นคว�มท้�ท�ยสำ �คัญท่ีต้ิองเผู้ชิญ

 ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ เป็นอีกห้น่ึงแนวโน้มท่ีส่งผู้ล่กระทบัต่ิอก�รพัฒน�พ้้นท่ีภูเข�อย่�งม�ก 
ภัยธรรมช�ติิ อ�ทิ นำ้ �ท่วมแล่ะดินถล่่ม เกิดบ่ัอยแล่ะรุนแรงขึ ้ น ส่งผู้ล่ให้้ทรัพย�กรนำ้ �แล่ะก�รเกษติรได้รับั   
ผู้ล่กระทบั ก�รเติรี ยมคว�มพร้อมแล่ะก�รปรับัตัิวต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งน้ีเป็นส่ิงสำ �คัญ รวมถึ งก�รใช้เทคโนโล่ยี
เพ่้อช่วยล่ดผู้ล่กระทบัท�งส่ิงแวดล้่อม แล่ะก�รวิ จัำยนวัติกรรมให้ม่ ๆ ท่ีจำะช่วยรักษ�สมดุล่ธรรมช�ติิ

 แนวโน้มด้�นก�รท่องเท่ียวได้พัฒน�ม�กขึ ้ น ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึแล่ะก�รท่องเท่ียวเพ่้อสุขภ�พเป็น              
ท่ีนิยมม�กขึ ้ น โดยมีก�รผู้สมผู้ส�นเทคโนโล่ยีเข้�กับัประสบัก�รณ์์ก�รท่องเท่ียว อย่�งไรก็ติ�ม ปัญห้�มล่พิษ
ท�งอ�ก�ศึ โดยเฉพ�ะ PM 2.5 ท่ีเพ่ิมสูงขึ ้ นในพ้้นท่ีสูง กำ �ลั่งกล่�ยเป็นปัญห้�สำ �คัญด้�นส่ิงแวดล้่อมแล่ะ
สุขภ�พ ท่ีต้ิองมีก�รพัฒน�แนวท�งในก�รจัำดก�รอย่�งเป็นระบับัแล่ะเร่งด่วน

 สุดท้�ย แนวโน้มด้�นกฎกติิก�ระห้ว่�งประเทศึท่ีมุ่งเน้นก�รพัฒน�อย่�งย่ังย้ นแล่ะก�รปกป้องส่ิงแวดล้่อม 
แล่ะสิทธิ ของคนพ้้นเม้องยังคงส่งผู้ล่กระทบัต่ิอก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย แม้ว่�จำะเปิ ดโอก�สให้้กับั
ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น แต่ิเกษติรกรร�ยย่อยอ�จำประสบัคว�มย�กล่ำ �บั�กในก�รปฏิิบััติิติ�มกฎระเบีัยบัเห้ล่่�น้ีกรณี์
ท่ีเป็นม�ติรฐ�นบัังคับัให้้ปฏิิบััติิติ�ม ซัึ ่ งอ�จำส่งผู้ล่ให้้เกิดข้อจำำ �กัดท�งก�รค้�แล่ะก�รกีดกันในติล่�ดส�กล่

สัังคมสูังวัย

เทคโนโลย่

กิารเปล่ � ยนแปลง
สัภาพภูมิอากิาศ

• พัฒน�อุติส�ห้กรรมบัริ ก�รสุขภ�พแล่ะ 
 ก�รดูแล่ผูู้้สูงอ�ยุ
• ส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวเชิงสุขภ�พแล่ะ           
 ก�รพักผู่้อน
• พัฒน�เทคโนโล่ยีเพ่้อก�รดูแล่ผูู้้สูงอ�ยุ

• พัฒน�เศึรษฐกิจำดิจิำทัล่ในชุมชนสูง
• ใช้เทคโนโล่ยีเพ่้อปรับัปรุงก�รศึึกษ�แล่ะ 
 ก�รฝ่ึ กอบัรม
• พัฒน�เทคโนโล่ยีเพ่้อก�รเกษติรแล่ะ    
 ก�รท่องเท่ียว

• พัฒน�เกษติรอัจำฉริ ยะท่ีทนต่ิอสภ�พ 
    ภูมิอ�ก�ศึ
• ส่งเสริ มก�รใช้พลั่งง�นห้มุนเวี ยนใน 
 พ้้นท่ีสูง
• วิ จัำยแล่ะพัฒน�นวัติกรรมเพ่้อล่ดผู้ล่กระทบั 
 จำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ

• ข�ดแคล่นแรงง�นวัยห้นุ่มส�ว
• คว�มต้ิองก�รบัริ ก�รสุขภ�พแล่ะก�รดูแล่ 
 ระยะย�วท่ีเพ่ิมขึ ้ น
• ภ�ระงบัประม�ณ์ในก�รดูแล่ผูู้้สูงอ�ยุ

• ข�ดแคล่นคว�มรู้แล่ะทักษะด้�นเทคโนโล่ยี 
 ในชุมชน
• ค่�ใช้จ่ำ�ยในก�รพัฒน�แล่ะบัำ �รุงรักษ� 
 โครงสร้�งพ้้นฐ�น
• คว�มเส่ียงต่ิอคว�มเป็นส่วนตัิวแล่ะ   
 คว�มปล่อดภัยท�งไซัเบัอร์

• คว�มเส่ียงจำ�กภัยพิบััติิท�งธรรมช�ติิ อ�ทิ   
 นำ้ �ท่วมแล่ะดินถล่่ม
• คว�มไม่แน่นอนในก�รจัำดห้�นำ้ �แล่ะ 
 ทรัพย�กรธรรมช�ติิ
• ผู้ล่กระทบัต่ิอก�รเกษติรแล่ะคว�มม่ันคง 
 ท�งอ�ห้�ร

แนวโน้ม โอกิาสั ความท้าทาย
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กิารท� องเท่� ยว							
ย่คใหม�

กิารเกิษติร

กิฎกิติิกิาระหว� าง
ประเทศ

ความมั� นคง
ชายแด้นและ
ภูมิรัฐศาสัติร์

• ส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึแล่ะก�ร 
 ท่องเท่ียวเชิงผู้จำญภัย
• ส่งเสริ มท่องเท่ียวเพ่้อสุขภ�พแล่ะคว�ม 
 เป็นอยู่ท่ีดี
• ส่งเสริ มท่องเท่ียวโดยชุมชนเพ่้อส่งเสริ ม 
 เศึรษฐกิจำท้องถ่ิน 

• พัฒน�เกษติรอินทรี ย์แล่ะเกษติรฟ้้ันฟูั
• ใช้เทคโนโล่ยีก�รเกษติรแม่นยำ �เพ่้อเพ่ิม 
 ผู้ล่ผู้ลิ่ติ
• ส่งเสริ มก�รจัำดก�รทรัพย�กรท่ีย่ังย้ น

• ส่งเสริ มก�รเกษติรท่ีย่ังย้ นแล่ะก�รปกป้อง  
 ส่ิงแวดล้่อม
• เปิ ดติล่�ดให้ม่สำ �ห้รับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท่ีปล่อด 
 จำ�กก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่�
• ส่งเสริ มสิทธิ ของชนเผู่้�พ้้นเม้อง

• พัฒน�คว�มร่วมม้อระห้ว่�งประเทศึเพ่้อ 
 คว�มม่ันคงช�ยแดน
• พัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นเพ่้อเสริ มสร้�ง 
 คว�มปล่อดภัย
• โอก�สในก�รส่งเสริ มก�รค้�แล่ะคว�มร่วมม้อ  
 ท�งเศึรษฐกิจำ

• ผู้ล่กระทบัจำ�กมล่พิษท�งอ�ก�ศึต่ิอ  
 ก�รท่องเท่ียว
• ก�รจัำดก�รนักท่องเท่ียวแล่ะก�รอนุรักษ์ 
 ส่ิงแวดล้่อม
• ก�รพัฒน�ส�ธ�รณู์ปโภคแล่ะโครงสร้�ง 
 พ้้นฐ�นรองรับัก�รท่องเท่ียว

• ก�รปรับัตัิวต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พ 
 ภูมิอ�ก�ศึท่ีไม่แน่นอน
• ก�รล่งทุนในก�รพัฒน�เทคโนโล่ยีแล่ะ 
 ก�รฝ่ึ กอบัรม
• คว�มท้�ท�ยในก�รรักษ�คว�มห้ล่�กห้ล่�ย  
 ท�งชีวภ�พ

• ค่�ใช้จ่ำ�ยในก�รปฏิิบััติิติ�มกฎระเบีัยบั 
 ระห้ว่�งประเทศึ
• คว�มย�กล่ำ �บั�กในก�รปฏิิบััติิติ�ม
 ข้อกำ �ห้นดสำ �ห้รับัเกษติรกรร�ยย่อย  
 คว�มเส่ียงจำ�กข้อจำำ �กัดท�งก�รค้�แล่ะ 
 ก�รกีดกันติล่�ด
• ก�รสมดุล่ระห้ว่�งสิทธิ ของชนเผู่้�พ้้นเม้อง  
 กับันโยบั�ยรัฐ

• คว�มไม่ม่ันคงแล่ะคว�มเส่ียงจำ�ก 
 อ�ชญ�กรรมข้�มช�ติิแล่ะย�เสพติิด
• ผู้ล่กระทบัจำ�กคว�มขัดแย้งในประเทศึ 
 เพ่้อนบ้ั�น
• คว�มท้�ท�ยในก�รจัำดก�รกับัผูู้้อพยพ 
 แล่ะผูู้้ล้ี่ภัย

แนวโน้ม โอกิาสั ความท้าทาย
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4.2 ภาพัอนาคต่การุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งของปรุะเทศไทย

1)	ขั้� นต้อนการพััฒนาฉากทัี่ศน์
	 กิารจัด้ทำ าฉากิทัศน์อนาคติกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทยในอนาคติ	ม่	3	ข้ั้นติอนหลักิ	ได้้แกิ�

	 1.1)		กิารพัฒนาติรรกิะข้องฉากิทัศน์	(scenario	logic)	หร้ อแกินข้องฉากิทัศน์

   ในข้ันติอนน้ี จำะทำ �ก�รพัฒน�ติรรกะของฉ�กทัศึน์ (scenario logic) ซัึ ่ งเป็นกระบัวนก�รว�งโครงสร้�ง
ท�งคว�มคิด ท่ีเช้ ่ อมโยงส�เห้ตุิแล่ะผู้ล่กระทบัระห้ว่�งปัจำจัำยต่ิ�ง ๆ  ท่ีอ�จำเกิดขึ ้ นในอน�คติ ช่วยสร้�งแนวคิดท่ี
ชัดเจำนเก่ียวกับัทิศึท�งท่ีต่ิ�งกันของอน�คติท่ีเป็นไปได้ ซัึ ่ งจำะเป็นฐ�นของก�รสร้�งฉ�กทัศึน์ท่ีอ�จำมีคว�มห้ล่�ก
ห้ล่�ย

	 1.2)		กิารนำ าติรรกิะข้องฉากิทัศน์มาสัร้างเป็ นเมติริ กิซ์ึ่ฉากิทัศน์อนาคติ	(scenario	matrix)

   เม่้อระบุัติรรกะของฉ�กทัศึน์แล้่ว ข้ันติอนต่ิอไป ค้อ ก�รสร้�งเมติริ กซ์ัฉ�กทัศึน์ โดยก�รนำ �ปัจำจัำย          
เห้ล่่�น้ีม�จัำดว�งในรูปแบับัของเมติริ กซ์ั เพ่้อแสดงให้้เห็้นถึ งคว�มเป็นไปได้ของสถ�นก�รณ์์ต่ิ�ง ๆ ในอน�คติ 
เมติริ กซ์ัฉ�กทัศึน์น้ี จำะเป็นเคร้ ่ องม้อสำ �คัญในก�รว�งแผู้นแล่ะเติรี ยมตัิวรับัม้อกับัสถ�นก�รณ์์ต่ิ�ง ๆ  ท่ีอ�จำเกิดขึ ้ น

	 1.3)	กิารบรรยายฉากิทัศน์อนาคติข้องกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังในแติ� ละฉากิทัศน์

   ห้ลั่งจำ�กท่ีได้เมติริ กซ์ัฉ�กทัศึน์แล้่ว ข้ันติอนสุดท้�ย ค้อ ก�รบัรรย�ยฉ�กทัศึน์อน�คติในแต่ิล่ะสถ�นก�รณ์์
ให้้มีคว�มชัดเจำน ส่ิงน้ีจำะช่วยให้้เข้�ใจำว่�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย จำะมีก�รพัฒน�ไปในทิศึท�งใดภ�ยใต้ิฉ�กทัศึน์
ต่ิ�ง ๆ  ซัึ ่ งช่วยให้้ส�ม�รถว�งแผู้นแล่ะเติรี ยมก�รเพ่้อรับัม้อกับัคว�มเปล่ี่ยนแปล่งในอน�คติได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ 
ข้ันติอนเห้ล่่�น้ีเป็นกระบัวนก�รสำ �คัญท่ีช่วยให้้ส�ม�รถวิ เคร�ะห์้แล่ะสร้�งภ�พรวมของอน�คติในก�รพัฒน�พ้้นท่ี
สูงได้อย่�งเป็นระบับัแล่ะมีแนวท�งท่ีชัดเจำนในก�รเติรี ยมคว�มพร้อมสำ �ห้รับัอน�คติท่ีห้ล่�กห้ล่�ย

2)	แกนข้องฉากทัี่ศน์อนาคัต้ข้องการพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง
 จำ�กก�รสังเคร�ะห์้ปัจำจัำยแล่ะปฏิิสัมพันธ์ของปัจำจัำยต่ิ�ง ๆ  ท้ังแนวโน้มแล่ะปัจำจัำยท่ีไม่แน่นอนต่ิ�ง ๆ  ส�ม�รถ
สรุปรวมเป็นติรรกะของฉ�กทัศึน์ (scenario logic) ห้ร้ อแกนฉ�กทัศึน์อน�คติของก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงได้           
2 แกนห้ลั่ก ได้แก่

	 2.1)	แกินฉากิทัศน์ท่� 	1	เศรษฐกิิจบนพ้้นท่� สูังจะเกิิด้กิารพัฒนาท่� เติิบโติสูังข้ึ ้ นหร้ อซึ่บเซึ่าลง	

   ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูงอ�จำมีทิศึท�งท่ีต่ิ�งกันขึ ้ นอยู่กับัห้ล่�ยปัจำจัำย อ�ทิ ก�รขย�ยตัิวของ
เกษติรกรรม ก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น แล่ะก�รสนับัสนุนจำ�กภ�ครัฐแล่ะเอกชน 
ห้�กก�รพัฒน�เกิดขึ ้ นอย่�งต่ิอเน่้อง เศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูงจำะมีแนวโน้มเติิบัโติดีขึ ้ นจำ�กก�รส่งเสริ มก�รเกษติร 
ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ แล่ะก�รเปิ ดโอก�สในติล่�ดก�รค้�ให้ม่ ๆ แต่ิห้�กเกิดข้อจำำ �กัดจำ�กก�รข�ด
ทรัพย�กรห้ร้ อก�รบัริ ห้�รจัำดก�รไม่ดี ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำอ�จำเกิดขึ ้ นในระดับัติำ ่ � ซัึ ่ งจำะส่งผู้ล่ให้้ชุมชนบัน
พ้้นท่ีสูงยังคงประสบักับัคว�มย�กจำนแล่ะข�ดโอก�สท�งเศึรษฐกิจำท่ีย่ังย้ น

	 2.2)	แกินฉากิทัศน์ท่� 	2	ต้ินท่นทางทรัพยากิรธรรมชาติิและสัิ � งแวด้ล้อม	รวมถึึ งสัังคมจะยั� งย้ นมากิข้ึ ้ น	
หร้ อไม� ยั� งย้ น	

   ทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะส่ิงแวดล้่อมในพ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย มีคว�มเส่ียงสูงต่ิอก�รเส้ ่ อมโทรม ห้�ก
ก�รใช้ทรัพย�กรไม่ได้รับัก�รจัำดก�รอย่�งย่ังย้ น อ�จำส่งผู้ล่กระทบัต่ิอระบับันิเวศึ ก�รสูญเสียป่�ไม้ ก�รชะล้่�งของดิน 

157 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



ภาพท่� 	4-1	เมติริ กิซ์ึ่ฉากิทัศน์อนาคติ	(scenario	matrix)	กิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย

ท้ังสองปัจำจัำยน้ี มีผู้ล่กระทบัสำ �คัญต่ิอฉ�กทัศึน์ท่ีแติกต่ิ�งกันของก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในประเทศึไทย 
โดยก�รพัฒน�ท่ีมีคว�มย่ังย้ นในระยะย�วจำะขึ ้ นอยู่กับัคว�มส�ม�รถในก�รปรับัตัิวแล่ะก�รบัริ ห้�ร
จัำดก�รทรัพย�กรอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ ท้ังในด้�นเศึรษฐกิจำ สังคม แล่ะส่ิงแวดล้่อม 

เศรุษฐกิจัเติ่บโต่ด่

เศรุษฐกิจัไม�เติ่บโต่

คว่าม
ยัǩงย้นต่ำǩา

คว่าม
ยัǩงย้นส้ง

เศรุษฐกิจัพ้ัǭนท่ǩส้ง
เติ่บโต่ด่ 

แต่�ธิรุรุมช่าติ่ไม�ยัǩงย้น

เศรุษฐกิจัพ้ัǭนท่ǩส้ง
เติ่บโต่ด่ 

และธิรุรุมช่าติ่ยัǩงย้น

เศรุษฐกิจัพ้ัǭนท่ǩส้ง
ไม�เติ่บโต่

และธิรุรุมช่าติ่ไม�ยัǩงย้น

เศรุษฐกิจัพ้ัǭนท่ǩส้ง
ไม�เติ่บโต่ 

แต่�ธิรุรุมช่าติ่ยัǩงย้น

แล่ะปัญห้�ส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ห้มอกควันแล่ะมล่ภ�วะท�งอ�ก�ศึ ซัึ ่ งส่งผู้ล่ต่ิอก�รเกษติรแล่ะสุขภ�พของชุมชน 
ในท�งกลั่บักัน ห้�กมีก�รอนุรักษ์แล่ะฟ้้ันฟูัทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งย่ังย้ น ปัญห้�ก�รเส้ ่ อมโทรมของทรัพย�กร
ธรรมช�ติแล่ะส่ิงแวดล้่อมจำะล่ดล่ง ทำ �ให้้พ้้นท่ีสูงส�ม�รถเติิบัโติได้อย่�งย่ังย้ นในระยะย�ว

158 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



ภาพท่� 	4-2	ฉากิทัศน์อนาคติกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย

หมายเหต่ิ	:	 รูปภ�พสร้�งโดย ChatGPT ผู่้�นก�รใช้เคร้ ่ องม้อสร้�งภ�พ AI โดยนำ �ก�รบัรรย�ยสรุปภ�พ
แต่ิล่ะฉ�กทัศึน์ให้้ AI ว�ดภ�พสะท้อนออกม�

Tรุุ�งเรุ้องชั่ǩว่ครุาว่T Tเติ่บโต่ ยัǩงย้นT 

Tวิ่กฤต่หมอกควั่นT Tพัออย้�พัอกิน ปǜ าไม�สมบ้รุณ์์T

เศรุษฐกิจัเติ่บโต่ด่

เศรุษฐกิจัไม�เติ่บโต่

คว่าม
ยัǩงย้นต่ำǩา

คว่าม
ยัǩงย้นส้ง

3)	ฉากิทัศน์อนาคติข้องกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย

 จำ�กเมติริ กซ์ัฉ�กทัศึน์อน�คติ (scenario matrix) 4 รูปแบับั ส�ม�รถบัรรย�ยฉ�กทัศึน์อน�คติในแต่ิล่ะ
สถ�นก�รณ์์ของก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทย พร้อมท้ังต้ัิงช้ ่ อภ�พฉ�กทัศึน์ให้้สะท้อนภ�พแล่ะ              
เข้�ใจำง่�ย ได้ดังน้ี

159 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



	 ในฉากิทัศน์น้่	 อนาคติข้องพ้้นท่� สูังในประเทศไทยได้้รับกิารพัฒนาอย� างเป็ นระบบและยั� งย้ น	 โด้ยม่											
กิารบูรณากิารระหว� างกิารขั้บเคล้ � อนเศรษฐกิิจและกิารอน่รักิษ์ทรัพยากิรธรรมชาติิ	 ช่มชนในพ้้นท่� สูัง
สัามารถึพึ� งพาตินเองได้้อย� างแท้จริ งและม่กิารพัฒนาในหลายมิติิ	โด้ยกิารบริ หารจัด้กิารทรัพยากิรธรรมชาติิ												
สัิ � งแวด้ล้อม	และเศรษฐกิิจด้ำ าเนินไปอย� างสัมด่้ล	สัร้างความมั� นคงและโอกิาสัในกิารพัฒนาท่� ยั� งย้ น

 ฉ�กทัศึน์น้ี ขับัเคล่้ ่ อนด้วยแนวโน้มห้ล่�ยประก�ร ท้ังก�รเปล่ี่ยนแปล่งด้�นประช�กรศึ�สติร์ส่งผู้ล่ให้้ชุมชน
บันพ้้นท่ีสูงมีสัดส่วนของประช�กรสูงวัยเพ่ิมขึ ้ น แต่ิประช�กรกลุ่่มน้ียังคงมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รส่งเสริ ม
ก�รเกษติรอินทรี ย์แล่ะก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิ ผูู้้สูงอ�ยุมีส่วนร่วมในก�รถ่�ยทอดคว�มรู้เร้ ่ องก�รเกษติร
แบับัด้ังเดิมแล่ะก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อมให้้กับัคนรุ่นให้ม่ ท้ังน้ี แม้พ้้นท่ีสูงจำะเผู้ชิญกับัคว�มเส่ียงจำ�กภ�วะ               
โล่กร้อน ก�รจัำดก�รปัญห้�อย่�งเป็นระบับัช่วยให้้พ้้นท่ีสูงปรับัตัิวได้ ก�รใช้พลั่งง�นห้มุนเวี ยนแล่ะเทคโนโล่ยี
ท�งก�รเกษติรท่ีทันสมัยทำ �ให้้ชุมชนส�ม�รถอยู่รอดแล่ะฟ้้ันตัิวได้ในระยะย�ว นอกจำ�กน้ี ก�รใช้เทคโนโล่ยีข้ันสูง 
อ�ทิ smart farming แล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิผู่้�นระบับัดิจิำทัล่ ช่วยเพ่ิมประสิทธิ ภ�พก�รผู้ลิ่ติใน
พ้้นท่ีสูงแล่ะล่ดผู้ล่กระทบัท�งส่ิงแวดล้่อม

  ปัจำจัำยสำ �คัญท่ีขับัเคล่้ ่ อนเศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูงภ�ยใต้ิฉ�กทัศึน์น้ี ม�จำ�กห้ล่�ยแห้ล่่ง 
ก�รเกษติรย่ังย้ นเป็นเส�ห้ลั่กท่ีช่วยเสริ มสร้�งร�ยได้ให้้แก่ชุมชน เกษติรกรในพ้้นท่ีสูงมี              
ก�รปรับัตัิวจำ�กก�รทำ �เกษติรเชิงพ�ณิ์ชย์ท่ีพ่ึงพ�ส�รเคมีม�กไปสู่ก�รทำ � “เกษติรอินทรี ย์” แล่ะ 
“เกษติรแบับัผู้สมผู้ส�น” พ้ชผู้ล่ท่ีปลู่กไม่เพียงแต่ิสร้�งร�ยได้ให้้เกษติรกร แต่ิยังมีคุณ์ค่�ท�ง

การเĮิบŌĮ��
ของเศรษฐกิจ
บนĻǒǭนİǑ่สǳง

3.1  ฉากทัศน์ท่� 1

‘เติบโต ยั�งย่น’

•  เศรุษฐกิจัเติ่บโต่อย�างยั�งย้น
 เกษติรอินทรี ย์ วนเกษติร เกษติรอัจำฉริ ยะแล่ะ  
 ก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ส่งเสริ มร�ยได้แล่ะ
 คว�มม่ันคง
•  อนุรัุกษ์ทรัุพัยากรุธิรุรุมช่าติ่
 ปลู่กป่� ควบัคุมก�รใช้ทรัพย�กรนำ้ � พลั่งง�น 
 ห้มุนเวี ยนเพ่้อล่ดโล่กร้อน

•  ชุ่มช่นเข�มแข็ง 
 ชุมชนมีส่วนร่วมในก�รพัฒน� ก�รศึึกษ�แล่ะทักษะ 
 วิ ช�ชีพ ท่ีเข้�ถึ งได้ ระบับัสุขภ�พท่ีมีคุณ์ภ�พ
•  เทคโนโลย่ทันสมัย  
 เพ่ิมประสิทธิ ภ�พก�รผู้ลิ่ติแล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กร 
 อย่�งสมดุล่ ล่ดผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อม
•  การุปรัุบตั่ว่ต่�อการุเปล่�ยนแปลงสภาพัภ้มิอากาศ   
 รับัม้อกับัผู้ล่กระทบัจำ�กโล่กร้อนแล่ะภัยธรรมช�ติิ 
 อย่�งย้ ดห้ยุ่น



เศึรษฐกิจำสูงแล่ะเป็นท่ีต้ิองก�รของติล่�ดโล่ก ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์จำ�กก�รเกษติรอินทรี ย์ อ�ทิ ช� ก�แฟั 
แล่ะผัู้กผู้ล่ไม้เม้องห้น�ว ได้รับัก�รพัฒน�คุณ์ภ�พแล่ะมูล่ค่�เพ่ิม ผู่้�นกระบัวนก�รแปรรูปท่ีได้
รับัก�รสนับัสนุนจำ�กภ�ครัฐแล่ะภ�คเอกชน

 ก�รพัฒน�นวัติกรรมในภ�คเกษติร เป็นอีกห้น่ึงปัจำจัำยสำ �คัญในก�รขับัเคล่้ ่ อนเศึรษฐกิจำ 
ระบับัเกษติรอัจำฉริ ยะนำ �ม�ใช้เพ่้อเพ่ิมประสิทธิ ภ�พก�รผู้ลิ่ติ ก�รใช้เทคโนโล่ยีเซ็ันเซัอร์        
ติรวจำสอบัสภ�พอ�ก�ศึ คว�มช้ ้ นในดิน แล่ะก�รบัริ ห้�รจัำดก�รนำ้ �ช่วยให้้เกษติรกรส�ม�รถ
ปรับัเปล่ี่ยนแผู้นก�รเพ�ะปลู่กได้อย่�งแม่นยำ �ติ�มสภ�พอ�ก�ศึท่ีเปล่ี่ยนแปล่ง เทคโนโล่ยี        
โดรนแล่ะระบับัก�รจัำดก�รแบับับัล็่อกเชนเข้�ม�ช่วยในเร้ ่ องของก�รเก็บัเก่ียวแล่ะก�รขนส่ง
สินค้�เกษติรในห้ล่�ยพ้้นท่ี ทำ �ให้้ล่ดต้ินทุนแล่ะเพ่ิมคุณ์ภ�พของสินค้�เกษติรบันพ้้นท่ีสูง

 นอกจำ�กก�รเกษติรแล้่ว ก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ยังมีบัทบั�ทสำ �คัญในเศึรษฐกิจำของ             
พ้้นท่ีสูง ชุมชนในพ้้นท่ีสูงพัฒน�รูปแบับัก�รท่องเท่ียวท่ีเน้นก�รรักษ�ส่ิงแวดล้่อมแล่ะ
วัฒนธรรมพ้้นถ่ิน นักท่องเท่ียวท่ีม�จำ�กท้ังในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ ได้รับัประสบัก�รณ์์        
ท่ีเน้นก�รเรี ยนรู้เก่ียวกับัวัฒนธรรมของชุมชน อ�ทิ ก�รใช้ชีวิ ติติ�มแบับัของช�วบ้ั�น                      
บันพ้้นท่ีสูง ก�รร่วมกิจำกรรมฟ้้ันฟูัป่� แล่ะก�รเรี ยนรู้เร้ ่ องก�รเกษติรย่ังย้ น ก�รท่องเท่ียว        
เชิงอนุรักษ์น้ีได้รับัก�รสนับัสนุนจำ�กรัฐบั�ล่แล่ะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในก�รสร้�ง
โครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ท่ีพักพลั่งง�นแสงอ�ทิติย์ แล่ะระบับัขนส่ง         
ท่ีปล่อดมล่ภ�วะ ทำ �ให้้เศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูงเติิบัโติอย่�งย่ังย้ นโดยไม่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อม

 ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูงม�พร้อมกับัคว�มรับัผิู้ดชอบัในก�รรักษ�ทรัพย�กร 
ธรรมช�ติิอย่�งย่ังย้ น พ้้นท่ีป่�ไม้แล่ะระบับันิเวศึในพ้้นท่ีสูงได้รับัก�รคุ้มครองอย่�งเข้มงวด          
มีก�รออกนโยบั�ยท่ีชัดเจำนในก�รห้้�มตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่�แล่ะก�รบุักรุกพ้้นท่ีป่�เพ่้อทำ �ก�รเกษติร 
นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รส่งเสริ มก�รปลู่กป่�แล่ะฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีเส้ ่ อมโทรมให้้กลั่บัม�เป็นแห้ล่่ง
ทรัพย�กรธรรมช�ติิท่ีอุดมสมบูัรณ์์ อ�ทิ ก�รปลู่กต้ินไม้ในพ้้นท่ีเส้ ่ อมโทรมเพ่้อป้องกัน                
ก�รพังทล่�ยของดิน แล่ะก�รสร้�งแนวกันไฟัเพ่้อล่ดปัญห้�ห้มอกควันแล่ะมล่พิษท�งอ�ก�ศึ

 ก�รอนุรักษ์นำ้ � ยังเป็นอีกห้น่ึงส่วนสำ �คัญในก�รรักษ�ทรัพย�กรธรรมช�ติิ เน่้องจำ�ก            
พ้้นท่ีสูงเป็นแห้ล่่งต้ินนำ้ �สำ �คัญของห้ล่�ยแม่นำ้ �ในประเทศึไทย ก�รจัำดก�รนำ้ �อย่�งย่ังย้ น         
ผู่้�นก�รสร้�งอ่�งเก็บันำ้ �ขน�ดเล็่ก ก�รฟ้้ันฟูัแห้ล่่งนำ้ �ธรรมช�ติิ แล่ะก�รใช้นวัติกรรม                  
ก�รจัำดก�รนำ้ �บันพ้้นท่ีสูงต่ิ�ง ๆ ช่วยให้้ชุมชนมีนำ้ �ใช้ติล่อดท้ังปี แม้ในช่วงฤดูแล้่ง

 ในฉ�กทัศึน์น้ี ภ�วะโล่กร้อนแล่ะก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึเป็นปัจำจัำยท่ีได้รับั               
คว�มสำ �คัญอย่�งจำริ งจัำง ชุมชนในพ้้นท่ีสูงมีก�รปรับัตัิวต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งเห้ล่่�น้ี โดยก�รใช้
พลั่งง�นห้มุนเวี ยน อ�ทิ พลั่งง�นแสงอ�ทิติย์ในก�รผู้ลิ่ติไฟัฟ้ั� เพ่้อล่ดก�รปล่่อยก๊�ซั                    
เร้ อนกระจำกแล่ะรับัม้อก�รเปล่ี่ยนแปล่งของสภ�พภูมิอ�ก�ศึ นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รใช้เทคโนโล่ยี
ท่ีช่วยล่ดผู้ล่กระทบัจำ�กภ�วะโล่กร้อน อ�ทิ ระบับัเต้ิอนภัยล่่วงห้น้�เก่ียวกับัสภ�พอ�ก�ศึ                    
ท่ีเปล่ี่ยนแปล่ง แล่ะก�รบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ ในช่วงท่ีมีนำ้ �ฝ่น                
ไม่เพียงพอ

การอนุรักษǔ �
İรัĻĽากร�
ıรรมชาĮิและ
ส่ิงแวดล้อม
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 ก�รพัฒน�สังคมในพ้้นท่ีสูง เน้นก�รเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็งให้้แก่ชุมชน ชุมชนมีส่วนร่วมใน
ทุกข้ันติอนของก�รพัฒน�ผู่้�นก�รรวมกลุ่่มเพ่้อร่วมกันกำ �ห้นดแผู้นก�รพัฒน� ก�รตัิดสินใจำของ
ชุมชนใช้เป็นแนวท�งห้ลั่กในก�รบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะก�รพัฒน�โครงสร้�ง
พ้้นฐ�น ทุกภ�คส่วน ท้ังภ�ครัฐ ภ�คเอกชน แล่ะภ�คประช�ชน มีก�รทำ �ง�นร่วมกันอย่�งใกล้่ชิด

 ในด้�นก�รศึึกษ� ชุมชนในพ้้นท่ีสูงได้รับัก�รพัฒน�ทักษะท�งวิ ช�ชีพแล่ะก�รเข้�ถึ ง              
ก�รศึึกษ�ระดับัสูงม�กขึ ้ น สถ�บัันก�รศึึกษ�ในพ้้นท่ีสูงแล่ะโครงก�รก�รเรี ยนรู้ท�งไกล่           
ผู่้�นเทคโนโล่ยีดิจิำทัล่ช่วยให้้เด็กแล่ะเย�วชนในพ้้นท่ีสูง ส�ม�รถเรี ยนรู้แล่ะพัฒน�ทักษะ         
เพ่้อเติรี ยมพร้อมสู่ติล่�ดแรงง�นในอน�คติ นอกจำ�กน้ี ยังมีก�รฝ่ึ กอบัรมทักษะท่ีเก่ียวข้อง    
กับัเกษติรกรรมย่ังย้ นแล่ะก�รพัฒน�ธุรกิจำขน�ดเล็่ก ทำ �ให้้ชุมชนส�ม�รถสร้�งร�ยได้ท่ีม่ันคง
แล่ะมีคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันในติล่�ด

 นโยบั�ยด้�นสุขภ�พยังเป็นอีกห้น่ึงส่วนสำ �คัญในก�รพัฒน�ชุมชนในพ้้นท่ีสูง บัริ ก�ร
ส�ธ�รณ์สุขท่ีเข้�ถึ งได้อย่�งท่ัวถึ งแล่ะมีคุณ์ภ�พสูงขึ ้ น ช่วยล่ดปัญห้�สุขภ�พท่ีเก่ียวข้อง            
กับัมล่พิษท�งอ�ก�ศึแล่ะปัญห้�ส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ปัญห้�จำ�กห้มอกควัน PM 2.5 ชุมชนมี             
ก�รเข้�ถึ งก�รรักษ�พย�บั�ล่ท่ีมีคุณ์ภ�พจำ�กโรงพย�บั�ล่ในท้องถ่ินแล่ะก�รบัริ ก�รสุขภ�พ
ผู่้�นเทคโนโล่ยีก�รแพทย์ท�งไกล่ ทำ �ให้้ชุมชนมีสุขภ�พท่ีดีขึ ้ นแล่ะคุณ์ภ�พชีวิ ติท่ีสูงขึ ้ น

 จำ�กฉ�กทัศึน์ “เติิบโติ-ยั� งย้ น”	 ข้อเสนอเชิงนโยบั�ยก�รพัฒน�ในอน�คติส�ม�รถเน้น       
ในห้ล่�ยประเด็นเพ่้อพัฒน�พ้้นท่ีสูงให้้เกิดก�รเติิบัโติท�งเศึรษฐกิจำแล่ะมีคว�มย่ังย้ นใน            
ระยะย�ว อ�ทิ
	 1)		นโยบายกิารพัฒนากิารเกิษติรยั� งย้ น
  • ส่งเสริ มเกษติรอินทรี ย์แล่ะเกษติรผู้สมผู้ส�นในพ้้นท่ีสูง เพ่้อล่ดก�รพ่ึงพ�ส�รเคมีแล่ะ 
   เพ่ิมคุณ์ค่�ท�งเศึรษฐกิจำของผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์
  • สนับัสนุนก�รใช้เทคโนโล่ยีเกษติรอัจำฉริ ยะ อ�ทิ เซ็ันเซัอร์ติรวจำสอบัสภ�พอ�ก�ศึแล่ะ 
   ดิน เพ่้อล่ดต้ินทุนก�รผู้ลิ่ติแล่ะเพ่ิมประสิทธิ ภ�พ
  • พัฒน�ศัึกยภ�พก�รแปรรูปผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�รเกษติรให้้ส�ม�รถแข่งขันในติล่�ดโล่กได้   
   อ�ทิ ก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์จำ�กช� ก�แฟั แล่ะผู้ล่ไม้เม้องห้น�ว
	 2)		นโยบายกิารจัด้กิารทรัพยากิรธรรมชาติิอย� างยั� งย้ น
  • เข้มงวดกับันโยบั�ยป้องกันก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่�แล่ะก�รบุักรุกพ้้นท่ีป่� ส่งเสริ ม      
   ก�รปลู่กป่�แล่ะฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีเส้ ่ อมโทรม
  • จัำดก�รนำ้ �อย่�งย่ังย้ น อ�ทิ ก�รสร้�งอ่�งเก็บันำ้ �ขน�ดเล็่กแล่ะก�รใช้นวัติกรรม 
   ก�รจัำดก�รนำ้ � เพ่้อรักษ�แห้ล่่งต้ินนำ้ �แล่ะล่ดปัญห้�ข�ดแคล่นนำ้ �ในฤดูแล้่ง
  • ส่งเสริ มก�รใช้พลั่งง�นห้มุนเวี ยน อ�ทิ พลั่งง�นแสงอ�ทิติย์ในชุมชนบันพ้้นท่ีสูง  
   เพ่้อล่ดก�รพ่ึงพ�พลั่งง�นฟัอสซิัล่แล่ะช่วยล่ดก�รปล่่อยก๊�ซัเร้ อนกระจำก
	 3)	นโยบายกิารพัฒนากิารท� องเท่� ยวเชิงอน่รักิษ์
  • พัฒน�รูปแบับัก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ท่ีรักษ�วัฒนธรรมแล่ะส่ิงแวดล้่อม ส่งเสริ ม 
   ก�รเรี ยนรู้วิ ถีชีวิ ติพ้้นบ้ั�นแล่ะก�รเกษติรย่ังย้ น

ข้อเสนอ�������
เชิงนŌĽบาĽ

การĻัįนา
สังคม���
และชุมชน
บนĻǒǭนİǑ่สǳง
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  • ล่งทุนในโครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ท่ีพักพลั่งง�นแสงอ�ทิติย์ 
   แล่ะระบับัขนส่งปล่อดมล่ภ�วะ เพ่้อรองรับันักท่องเท่ียวแล่ะส่งเสริ มเศึรษฐกิจำ         
   ในชุมชน
  • ส่งเสริ มก�รจัำดกิจำกรรมก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรร่วมกับันักท่องเท่ียว อ�ทิ ก�รฟ้้ันฟูัป่�  
   ก�รรักษ�แห้ล่่งนำ้ � แล่ะก�รฟ้้ันฟูัระบับันิเวศึ
	 4)		นโยบายกิารศึ กิษาและกิารพัฒนาทักิษะ
  • ส่งเสริ มก�รศึึกษ�ท�งไกล่ผู่้�นเทคโนโล่ยีดิจิำทัล่ในพ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้เด็กแล่ะเย�วชน 
   มีโอก�สเข้�ถึ งก�รเรี ยนรู้แล่ะก�รพัฒน�ทักษะท่ีเก่ียวข้องกับัก�รเกษติรแล่ะธุรกิจำ
  • จัำดให้้มีโครงก�รฝ่ึ กอบัรมทักษะอ�ชีพสำ �ห้รับัคนในชุมชน โดยเน้นทักษะก�รเกษติร 
   แบับัย่ังย้ นแล่ะก�รบัริ ห้�รจัำดก�รธุรกิจำขน�ดเล็่ก เพ่้อล่ดคว�มย�กจำนแล่ะเพ่ิมร�ยได้
  • พัฒน�คว�มร่วมม้อระห้ว่�งสถ�บัันก�รศึึกษ�กับัชุมชน เพ่้อสร้�งง�นวิ จัำยแล่ะ 
   นวัติกรรมในด้�นก�รเกษติรแล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ
	 5)		นโยบายด้้านส่ัข้ภาพและค่ณภาพช่วิ ติ
  • ขย�ยก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รส�ธ�รณ์สุขในพ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รสร้�งโรงพย�บั�ล่ท้องถ่ิน  
   แล่ะก�รใช้เทคโนโล่ยีก�รแพทย์ท�งไกล่ เพ่้อให้้ชุมชนได้รับัก�รรักษ�ท่ีมีคุณ์ภ�พ
  • แก้ไขปัญห้�สุขภ�พท่ีเก่ียวข้องกับัมล่พิษท�งอ�ก�ศึ อ�ทิ ปัญห้�ห้มอกควัน PM 2.5  
   โดยส่งเสริ มก�รจัำดก�รมล่พิษแล่ะฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีท่ีได้รับัผู้ล่กระทบั
  • สนับัสนุนก�รพัฒน�สุขภ�พจิำติแล่ะก�รส่งเสริ มคว�มเข้มแข็งในชุมชน อ�ทิ  
   ก�รจัำดกิจำกรรมสร้�งสุขภ�พจิำติผู่้�นก�รทำ �ง�นร่วมกันแล่ะก�รใช้ชีวิ ติท่ีย่ังย้ น
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	 ในฉากิทัศน์น้่	พ้้นท่� สูังในประเทศไทยเผู้ชิญกัิบกิารเติิบโติทางเศรษฐกิิจท่� รวด้เร็ วและดึ้งดู้ด้กิารลงท่นจากิ
ภายนอกิ	แติ� กิลับม่กิารพัฒนาท่� ไม� ได้้คำ านึงถึึ งกิารอน่รักิษ์ทรัพยากิรธรรมชาติิและสัิ � งแวด้ล้อม	ผู้ลลัพธ์	 ค้อ	
เศรษฐกิิจในพ้้นท่� สูัง	 ดู้เหม้อนจะเติิบโติอย� างมั� นคงในช� วงต้ิน	แติ� ในระยะยาวกิลับต้ิองเผู้ชิญกัิบปัญหาท่� 								
เกิิด้จากิกิารใช้ทรัพยากิรธรรมชาติิเกิินข่้ด้จำ ากัิด้	สั� งผู้ลให้เกิิด้วิ กิฤติด้้านสัิ � งแวด้ล้อมและสัังคมท่� ยากิจะฟั้ ้ นฟูั

 ก�รเปล่ี่ยนแปล่งของสภ�พภูมิอ�ก�ศึได้ส่งผู้ล่ให้้พ้้นท่ีสูงต้ิองเผู้ชิญกับัปัญห้�ภัยแล้่งแล่ะนำ้ �ท่วม                  
อย่�งรุนแรงขึ ้ น ก�รข�ดก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิทำ �ให้้ชุมชนไม่ส�ม�รถปรับัตัิวได้ดีเท่�ท่ีควร แนวโน้ม        
ก�รพ่ึงพ�ส�รเคมีในก�รเกษติรเพ่ิมขึ ้ นอย่�งม�กในฉ�กทัศึน์น้ีเพ่้อเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติในระยะส้ัน แต่ิผู้ล่ลั่พธ์ใน            
ระยะย�ว ค้อ ก�รเส้ ่ อมโทรมของดินแล่ะมล่พิษในนำ้ �แล่ะอ�ก�ศึ นอกจำ�กน้ี ก�รขย�ยตัิวของก�รท่องเท่ียว          
ในพ้้นท่ีสูงท่ีไม่คำ �นึงถึ งคว�มย่ังย้ น ส่งผู้ล่ให้้ทรัพย�กรธรรมช�ติิเส้ ่ อมโทรมแล่ะส่งผู้ล่กระทบัต่ิอคว�มเป็นอยู่
ของชุมชนในระยะย�ว

 ในระยะแรกของฉ�กทัศึน์น้ี เศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูงเติิบัโติอย่�งรวดเร็ วจำ�กก�รล่งทุนใน
เกษติรกรรม ก�รท่องเท่ียว แล่ะก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�น เพ่้อเช้ ่ อมต่ิอกับัพ้้นท่ีร�บั    
ก�รขย�ยตัิวของติล่�ดสินค้�ก�รเกษติร อ�ทิ ก�แฟั ช� แล่ะผัู้กผู้ล่ไม้เขติห้น�ว ทำ �ให้้
เกษติรกรในพ้้นท่ีสูงได้รับัร�ยได้เพ่ิมขึ ้ น พ้ชผู้ล่เห้ล่่�น้ีได้รับัก�รส่งเสริ มก�รปลู่กแล่ะ              
ก�รแปรรูปในรูปแบับัเชิงพ�ณิ์ชย์ ซัึ ่ งช่วยเพ่ิมมูล่ค่�ในติล่�ดก�รค้�โล่ก

การเĮิบŌĮ��
İางเศรษฐกิจ
อĽǋางรวดเรǘว

3.2  ฉากทัศน์ท่� 2

‘รุ�งเร่องชัิ�วคราว’

•  เศรุษฐกิจัเติ่บโต่อย�างรุว่ดเร็ุว่
 ก�รล่งทุนในเกษติรกรรม ก�รท่องเท่ียว แล่ะ 
 โครงสร้�งพ้้นฐ�น ส่งผู้ล่ให้้พ้้นท่ีสูงเติิบัโติท�ง 
 เศึรษฐกิจำ
•  การุใช่�ทรัุพัยากรุธิรุรุมช่าติ่เกินข่ดจัำากัด
 ขย�ยพ้้นท่ีก�รเกษติรแล่ะก�รท่องเท่ียวโดย
 ไม่คำ �นึงถึ งก�รอนุรักษ์ ส่งผู้ล่ให้้ทรัพย�กร  
 เส้ ่ อมโทรม

•  ปัญหาด�านสิ�งแว่ดล�อม
 ก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่� ก�รชะล้่�งของดิน มล่พิษในนำ้ � 
   แล่ะอ�ก�ศึ ส่งผู้ล่ต่ิอคว�มสมดุล่ของระบับันิเวศึ
•  ผู้ลกรุะทบทางสังคม 
 ชุมชนเผู้ชิญปัญห้�สุขภ�พ คว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �เพ่ิมขึ ้ น  
 แล่ะสูญเสียวิ ถีชีวิ ติด้ังเดิม
•  การุเส้�อมถอยของเศรุษฐกิจัในรุะยะยาว่  
 ผู้ล่ผู้ลิ่ติเกษติรแล่ะก�รท่องเท่ียวล่ดล่งจำ�กปัญห้�
 ส่ิงแวดล้่อม ทำ �ให้้เศึรษฐกิจำชะล่อตัิว



 อุติส�ห้กรรมก�รเกษติร มีก�รนำ �เทคโนโล่ยีสมัยให้ม่เข้�ม�ใช้เพ่้อเพ่ิมประสิทธิ ภ�พใน
ก�รผู้ลิ่ติ อ�ทิ ก�รใช้ปุ๋ยเคมีแล่ะย�ฆ่่�แมล่งท่ีเข้มข้นขึ ้ นเพ่้อเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติ รวมถึ งก�รขย�ย
พ้้นท่ีก�รเกษติรไปยังป่�ไม้แล่ะพ้้นท่ีธรรมช�ติิท่ีเคยอนุรักษ์ อย่�งไรก็ติ�ม ก�รขย�ยตัิวน้ี
ม�พร้อมกับัก�รทำ �ล่�ยทรัพย�กรธรรมช�ติิท่ีไม่ได้รับัก�รคุ้มครองอย่�งเห้ม�ะสม พ้้นท่ี        
ป่�ไม้ถูกบุักรุกแล่ะแปล่งเป็นพ้้นท่ีเพ�ะปลู่ก ทำ �ให้้เกิดก�รสูญเสียคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�ง
ชีวภ�พแล่ะปัญห้�ก�รชะล้่�งของดิน

 ก�รท่องเท่ียว เป็นอีกตัิวขับัเคล่้ ่ อนเศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูง ก�รท่องเท่ียวในพ้้นท่ีเห้ล่่�น้ี
เติิบัโติขึ ้ นอย่�งรวดเร็ ว โดยเฉพ�ะก�รท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแล่ะเชิงผู้จำญภัย นักท่องเท่ียว
ท้ังในประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึห้ล่ั่งไห้ล่เข้�ม� เพ่้อสัมผัู้สธรรมช�ติิแล่ะวิ ถีชีวิ ติของชุมชนบัน
พ้้นท่ีสูง แต่ิก�รพัฒน�แห้ล่่งท่องเท่ียวแล่ะก�รสร้�งท่ีพัก ก�รขนส่ง รวมถึ งส่ิงอำ �นวยคว�ม
สะดวกต่ิ�ง ๆ ในพ้้นท่ีสูง กลั่บัส่งผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อม เน่้องจำ�กก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร
ทรัพย�กรไม่เพียงพอแล่ะก�รข�ดม�ติรก�รควบัคุมท่ีเข้มงวด ทำ �ให้้ปริ ม�ณ์ขยะ ก�รใช้นำ้ � 
แล่ะมล่พิษท�งอ�ก�ศึจำ�กก�รขนส่งเพ่ิมม�กขึ ้ น

 แม้ว่�เศึรษฐกิจำจำะเติิบัโติ แต่ิก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำกลั่บัข�ดก�รคำ �นึงถึ งก�รอนุรักษ์
ทรัพย�กรธรรมช�ติิ ปัญห้�ห้ลั่กในฉ�กทัศึน์น้ี ค้อ ก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิเกินขีดจำำ �กัด
โดยไม่คำ �นึงถึ งผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อม ก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่�เพ่้อขย�ยพ้้นท่ีเกษติรกรรม
แล่ะก�รขย�ยตัิวของชุมชนส่งผู้ล่ให้้ป่�ไม้ท่ีเคยเป็นแห้ล่่งทรัพย�กรนำ้ �แล่ะระบับันิเวศึ
เส้ ่ อมโทรม คว�มสมดุล่ของระบับันิเวศึท่ีเคยทำ �ห้น้�ท่ีรักษ�สภ�พภูมิอ�ก�ศึแล่ะป้องกัน   
ก�รชะล้่�งดินถูกทำ �ล่�ยไป

 พ้้นท่ีป่�ไม้ท่ีถูกบุักรุกทำ �ให้้เกิดปัญห้�ก�รชะล้่�งของดิน ส่งผู้ล่ให้้ดินในพ้้นท่ีสูง
เส้ ่ อมโทรมแล่ะไม่ส�ม�รถรักษ�คว�มอุดมสมบูัรณ์์ของพ้ชได้อย่�งย่ังย้ น อีกท้ังยังทำ �ให้้
ก�รเกษติรในพ้้นท่ีเห้ล่่�น้ีต้ิองพ่ึงพ�ส�รเคมีม�กขึ ้ นเร้ ่ อย ๆ เพ่้อเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติ แต่ิผู้ล่กระทบั
จำ�กก�รใช้ส�รเคมีในปริ ม�ณ์ม�กทำ �ให้้เกิดก�รปนเป้ ้ อนในแห้ล่่งนำ้ �แล่ะส่งผู้ล่กระทบัต่ิอ
สุขภ�พของประช�กรในชุมชน

 ก�รล่ดล่งของพ้้นท่ีป่�ไม้ยังส่งผู้ล่กระทบัต่ิอระบับันิเวศึในวงกว้�ง พ้้นท่ีสูงท่ีเคยเป็น
แห้ล่่งต้ินนำ้ �ของแม่นำ้ �ห้ล่�ยส�ย ไม่ส�ม�รถเก็บันำ้ �ได้เพียงพอ ก�รข�ดแคล่นนำ้ �เริ ่ มเกิดขึ ้ น
ท้ังในช่วงฤดูแล้่งแล่ะฤดูฝ่น ซัึ ่ งส่งผู้ล่ต่ิอก�รเกษติรแล่ะก�รดำ �รงชีวิ ติของชุมชนในพ้้นท่ีสูง 
ปัญห้�นำ้ �ท่วมฉับัพลั่นแล่ะก�รกัดเซั�ะของดินกล่�ยเป็นปัญห้�ท่ีเกิดขึ ้ นบ่ัอยคร้ังแล่ะรุนแรง
ม�กขึ ้ นเร้ ่ อย ๆ เน่้องจำ�กก�รข�ดก�รป้องกันท�งธรรมช�ติิจำ�กป่�ไม้

 แม้ว่�เศึรษฐกิจำจำะดูเติิบัโติแล่ะมีร�ยได้ท่ีเพ่ิมขึ ้ นในช่วงต้ิน แต่ิปัญห้�ทรัพย�กรธรรมช�ติิ
ท่ีเส้ ่ อมโทรมแล่ะคว�มย่ังย้ นท่ีข�ดไป เริ ่ มส่งผู้ล่กระทบัต่ิอสังคมในพ้้นท่ีสูง ชุมชนเริ ่ มเผู้ชิญ
กับัปัญห้�สุขภ�พท่ีเก่ียวข้องกับัก�รใช้ส�รเคมีในเกษติรกรรม ก�รปนเป้ ้ อนในแห้ล่่งนำ้ � แล่ะ
มล่พิษท�งอ�ก�ศึ จำ�กฝุ่่นล่ะอองแล่ะห้มอกควัน PM 2.5 ท่ีเกิดจำ�กก�รเผู้�ป่�แล่ะก�รเกษติร
ท่ีไม่ย่ังย้ น ชุมชนในพ้้นท่ีสูงต้ิองเผู้ชิญกับัปัญห้�สุขภ�พเร้ ้ อรัง อ�ทิ โรคท�งเดินห้�ยใจำ        
ซัึ ่ งส่งผู้ล่ต่ิอคุณ์ภ�พชีวิ ติแล่ะก�รดำ �รงชีวิ ติของประช�ชน

การเสǒ่ อมŌİรม���������
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165 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



 ก�รขย�ยตัิวของก�รท่องเท่ียวท่ีไม่ได้ควบัคุม ทำ �ให้้ชุมชนท้องถ่ินเริ ่ มสูญเสียวิ ถีชีวิ ติ
ด้ังเดิม ก�รเข้�ม�ของก�รล่งทุนภ�ยนอก ทำ �ให้้ชุมชนท้องถ่ินมีคว�มเส่ียงต่ิอก�รถูกครอบังำ �
โดยกลุ่่มทุนแล่ะธุรกิจำจำ�กภ�ยนอก ชุมชนไม่ได้รับัผู้ล่ประโยชน์จำ�กก�รพัฒน�เท่�ท่ีควร 
บ่ัอยคร้ังท่ีร�ยได้จำ�กก�รท่องเท่ียวแล่ะก�รเกษติรเชิงพ�ณิ์ชย์ถูกควบัคุมโดยกลุ่่มทุนให้ญ่
ในขณ์ะท่ีชุมชนท้องถ่ินต้ิองรับัผู้ล่กระทบัท�งส่ิงแวดล้่อมแล่ะสังคมม�กกว่�

 คว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �ในสังคมเริ ่ มเพ่ิมขึ ้ น เม่้อชุมชนในพ้้นท่ีสูงท่ีเคยมีทรัพย�กรธรรมช�ติิท่ี
สมบูัรณ์์ต้ิองเผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยในก�รใช้ทรัพย�กร เพ่้อติอบัสนองต่ิอคว�มต้ิองก�รท�ง
เศึรษฐกิจำ แม้ว่�จำะมีบั�งชุมชนท่ีส�ม�รถสร้�งร�ยได้จำ�กก�รเกษติรแล่ะก�รท่องเท่ียว            
แต่ิชุมชนอ้ ่ น ๆ  ท่ีไม่ได้รับัโอก�สเท่�เทียมกัน กลั่บัประสบักับัคว�มย�กจำนแล่ะข�ดโอก�สใน
ก�รพัฒน�

 เม่้อทรัพย�กรธรรมช�ติิถูกใช้จำนห้มดแล่ะปัญห้�ส่ิงแวดล้่อมเริ ่ มกระทบัต่ิอก�รเกษติรแล่ะ
ก�รท่องเท่ียว เศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูงเริ ่ มชะล่อตัิว ก�รล่ดล่งของผู้ล่ผู้ลิ่ติจำ�กก�รเกษติร 
เน่้องจำ�กดินเส้ ่ อมโทรมแล่ะก�รข�ดแคล่นนำ้ � ทำ �ให้้ร�ยได้ของเกษติรกรล่ดล่ง แล่ะ                     
ค่�ใช้จ่ำ�ยในก�รซ่ัอมแซัมแล่ะฟ้้ันฟูัทรัพย�กรธรรมช�ติิเพ่ิมสูงขึ ้ น ทำ �ให้้เกษติรกรในพ้้นท่ี
สูงต้ิองประสบักับัคว�มย�กล่ำ �บั�กม�กขึ ้ น

 ก�รท่องเท่ียวท่ีเคยเป็นแห้ล่่งร�ยได้ห้ลั่กในพ้้นท่ีสูง ได้รับัผู้ล่กระทบัเม่้อสภ�พแวดล้่อม
เส้ ่ อมโทรม สถ�นท่ีท่องเท่ียวท�งธรรมช�ติิสูญเสียคว�มน่�สนใจำแล่ะนักท่องเท่ียวล่ดล่ง 
ก�รเส้ ่ อมถอยของทรัพย�กรธรรมช�ติิ ทำ �ให้้ก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ไม่ส�ม�รถดึงดูด          
นักท่องเท่ียวได้ม�กเท่�ท่ีควร ก�รข�ดก�รบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ ทำ �ให้้                 
ก�รพัฒน�ท้ังในภ�คเกษติรกรรมแล่ะก�รท่องเท่ียวไม่ส�ม�รถดำ �เนินไปได้อย่�งย่ังย้ น

 จำ�กฉ�กทัศึน์ “ร่� งเร้ องชั� วคราว”	 ข้อเสนอเชิงนโยบั�ยก�รพัฒน�ในอน�คติส�ม�รถ             
เน้นในห้ล่�ยประเด็นเพ่้อแก้ไขแล่ะป้องกันปัญห้�ท่ีจำะเกิดขึ ้ นในระยะย�ว อ�ทิ
1)	นโยบายกิารจัด้กิารทรัพยากิรธรรมชาติิอย� างยั� งย้ น
 • เข้มงวดกับัก�รป้องกันก�รบุักรุกพ้้นท่ีป่� แล่ะควบัคุมก�รขย�ยตัิวของก�รเกษติรใน 
  พ้้นท่ีธรรมช�ติิแล่ะในพ้้นท่ีอนุรักษ์ เพ่้อรักษ�ระบับันิเวศึแล่ะคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�ง 
  ชีวภ�พ
 • ส่งเสริ มก�รฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่�แล่ะระบับันิเวศึ อ�ทิ ก�รปลู่กป่�เพ่้อป้องกันก�รชะล้่�งดิน 
  แล่ะก�รฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีต้ินนำ้ � รวมถึ งก�รสร้�งแผู้นป้องกันภัยธรรมช�ติิ อ�ทิ นำ้ �ท่วมแล่ะ 
  ดินถล่่ม ท่ีอ�จำเกิดขึ ้ นจำ�กก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่�
 • ใช้เทคโนโล่ยีท�งก�รเกษติรท่ีไม่ทำ �ล่�ยส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ก�รพัฒน�ระบับัชล่ประท�น 
  พ้้นท่ีสูงแล่ะก�รจัำดก�รนำ้ �อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ เพ่้อป้องกันก�รใช้นำ้ �เกินขีดจำำ �กัด
2)	นโยบายเกิษติรกิรรมยั� งย้ นและลด้กิารใช้สัารเคม่
 • ส่งเสริ มก�รเปล่ี่ยนแปล่งจำ�กก�รใช้ส�รเคมีไปสู่ก�รเกษติรอินทรี ย์ เพ่้อรักษ�คว�มสมบูัรณ์์  
  ของดินแล่ะล่ดก�รปนเป้ ้ อนในนำ้ �
 • สนับัสนุนก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�เทคโนโล่ยีท่ีช่วยเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติรโดยไม่ต้ิอง 
  พ่ึงพ�ส�รเคมี อ�ทิ ก�รใช้เทคโนโล่ยีดิจิำทัล่แล่ะระบับัเกษติรอัจำฉริ ยะท่ีช่วยติรวจำสอบั 
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การเสǒ่ อมถอĽ
ของเศรษฐกิจ
ōนระĽะĽาว

166 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



  สภ�พดินแล่ะก�รใช้นำ้ �อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ
 • ออกนโยบั�ยล่ดก�รบุักรุกป่�เพ่้อทำ �ก�รเกษติร ส่งเสริ มก�รทำ �เกษติรในพ้้นท่ี      
  ท่ีเห้ม�ะสมเท่�น้ัน เพ่้อล่ดก�รทำ �ล่�ยทรัพย�กรธรรมช�ติิในระยะย�ว
3)	นโยบายกิารพัฒนากิารท� องเท่� ยวอย� างยั� งย้ น
 • กำ �ห้นดม�ติรฐ�นก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียวท่ีคำ �นึงถึ งส่ิงแวดล้่อม โดยเฉพ�ะก�รสร้�ง 
  ท่ีพักแล่ะโครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ท่ีพักพลั่งง�นห้มุนเวี ยน  
  ระบับัก�รจัำดก�รขยะแล่ะก�รใช้นำ้ �ท่ีเห้ม�ะสม
 • สร้�งแนวท�งในก�รจัำดก�รก�รท่องเท่ียวท่ีไม่ทำ �ล่�ยทรัพย�กรธรรมช�ติิ อ�ทิ       
  ก�รจำำ �กัดจำำ �นวนนักท่องเท่ียวในบั�งพ้้นท่ีท่ีอ่อนไห้วต่ิอก�รถูกทำ �ล่�ย แล่ะก�รส่งเสริ ม 
  ก�รท่องเท่ียวท่ีเน้นก�รเรี ยนรู้เร้ ่ องส่ิงแวดล้่อมแล่ะวัฒนธรรมท้องถ่ิน
 • สร้�งกล่ไกก�รติรวจำสอบัแล่ะบัังคับัใช้นโยบั�ยท่ีเก่ียวกับัก�รจัำดก�รก�รท่องเท่ียว     
  เพ่้อให้้เกิดคว�มย่ังย้ นในระยะย�ว
4)	นโยบายด้้านส่ัข้ภาพและสัิ � งแวด้ล้อม
 • จัำดก�รกับัปัญห้�มล่พิษท�งอ�ก�ศึแล่ะส�รเคมีจำ�กก�รเกษติร ด้วยก�รบัังคับัใช้       
  กฎระเบีัยบัก�รควบัคุมก�รใช้ส�รเคมีแล่ะสนับัสนุนก�รทำ �เกษติรแบับัย่ังย้ น เพ่้อล่ด 
  มล่พิษท่ีเกิดจำ�กฝุ่่นล่ะอองแล่ะส�รพิษ
 • พัฒน�ระบับัส�ธ�รณ์สุขในพ้้นท่ีสูงให้้เข้�ถึ งได้อย่�งท่ัวถึ ง โดยเฉพ�ะก�รจัำดก�รปัญห้� 
  สุขภ�พท่ีเก่ียวข้องกับัมล่พิษแล่ะก�รปนเป้ ้ อนในนำ้ � อ�ทิ ก�รเสริ มสร้�งระบับัก�รติรวจำ
  สุขภ�พเชิงป้องกันแล่ะก�รรักษ�พย�บั�ล่ในชุมชน
 • สนับัสนุนก�รศึึกษ�แล่ะก�รให้้คว�มรู้แก่ชุมชน ในเร้ ่ องของก�รดูแล่รักษ�ส่ิงแวดล้่อม 
  แล่ะก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งย่ังย้ น
5)	นโยบายสันับสัน่นกิารพัฒนาเศรษฐกิิจช่มชนอย� างทั� วถึึ ง
 • ส่งเสริ มคว�มเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินให้้มีส่วนร่วมในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ โดยก�รสร้�ง  
  คว�มส�ม�รถในก�รบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรของชุมชนเอง อ�ทิ ก�รฝ่ึ กอบัรมเร้ ่ อง 
  ก�รจัำดก�รธุรกิจำชุมชนแล่ะก�รพัฒน�เกษติรอินทรี ย์
 • ปรับัปรุงโมเดล่ก�รกระจำ�ยร�ยได้จำ�กก�รท่องเท่ียวแล่ะก�รเกษติร โดยให้้ชุมชน            
  ท้องถ่ินมีส่วนร่วมในก�รจัำดก�รแห้ล่่งท่องเท่ียวแล่ะก�รพัฒน�ทรัพย�กรธรรมช�ติิ  
  ล่ดก�ร ครอบัครองทรัพย�กรโดยกลุ่่มทุนภ�ยนอก
 • ล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �ท�งเศึรษฐกิจำแล่ะสังคมในพ้้นท่ีสูง โดยก�รสนับัสนุนก�รเข้�ถึ ง 
  โอก�สท�งก�รศึึกษ�แล่ะก�รพัฒน�ทักษะ เพ่้อให้้ทุกคนมีโอก�สในก�รพัฒน�แล่ะ 
  เติิบัโติท�งเศึรษฐกิจำ
6)	นโยบายกิารฟั้ ้ นฟูัเศรษฐกิิจระยะยาว
 • จัำดทำ �แผู้นฟ้้ันฟูัทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะระบับันิเวศึ ท่ีถูกทำ �ล่�ยไปจำ�กก�รขย�ยตัิว 
  ของ เศึรษฐกิจำ โดยก�รปลู่กป่�แล่ะฟ้้ันฟูัดินให้้กลั่บัม�อุดมสมบูัรณ์์อีกคร้ัง เพ่้อให้้   
  ก�รเกษติร ส�ม�รถดำ �เนินต่ิอไปได้ในระยะย�ว
 • สนับัสนุนก�รเปล่ี่ยนแปล่งจำ�กก�รพ่ึงพ�ก�รเกษติรเคมีไปสู่ก�รเกษติรท่ีเป็นมิติร 
  กับัส่ิงแวดล้่อมแล่ะก�รส่งเสริ มเศึรษฐกิจำสีเขียว เพ่้อให้้เศึรษฐกิจำเติิบัโติควบัคู่กับั 
  ก�รรักษ�ส่ิงแวดล้่อม
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	 ฉากิทัศน์น้่	 เป็ นภาพอนาคติท่� เศรษฐกิิจในพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย	 ไม� ได้้รับกิารพัฒนาเพ่ยงพอและ								
ยังคงประสับปัญหาทางเศรษฐกิิจท่� ยำ � าแย� 	 ช่มชนในพ้้นท่� สูังยังคงพึ� งพาเกิษติรกิรรมแบบด้ั้งเดิ้ม	และ											
ไม� ม่โอกิาสัในกิารพัฒนาเศรษฐกิิจท่� หลากิหลาย	ข้ณะเด่้ยวกัิน	ทรัพยากิรธรรมชาติิและสัิ � งแวด้ล้อมถูึกิใช้
เกิินข่้ด้จำ ากัิด้โด้ยไม� ม่กิารฟั้ ้ นฟูั	ทำ าให้พ้้นท่� สูังเผู้ชิญกัิบปัญหาสัิ � งแวด้ล้อมร่นแรง	อาทิ	กิารเสั้ � อมโทรมข้อง
ป� าไม้	กิารชะล้างข้องดิ้น	และมลพิษทางอากิาศท่� ร่นแรง	สั� งผู้ลให้ค่ณภาพช่วิ ติข้องช่มชนลด้ลงอย� างมากิ

 ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึได้ทำ �ให้้พ้้นท่ีสูงต้ิองเผู้ชิญกับัปัญห้�ภัยแล้่งแล่ะนำ้ �ท่วมรุนแรงขึ ้ น ส่งผู้ล่
ต่ิอก�รเกษติรแล่ะก�รดำ �รงชีวิ ติของชุมชน นอกจำ�กน้ี ก�รข�ดโครงสร้�งพ้้นฐ�นแล่ะก�รสนับัสนุน                       
จำ�กภ�ยนอกทำ �ให้้ชุมชนในพ้้นท่ีสูงไม่ได้รับัก�รสนับัสนุนจำ�กภ�ครัฐในก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีจำำ �เป็น 
ทำ �ให้้เศึรษฐกิจำแล่ะคุณ์ภ�พชีวิ ติไม่ส�ม�รถพัฒน�ได้ ก�รพ่ึงพ�ก�รเกษติรแบับัด้ังเดิมแล่ะก�รข�ดนวัติกรรม
แล่ะเทคโนโล่ยีท�งก�รเกษติรทำ �ให้้ชุมชนยังคงพ่ึงพ�ก�รเกษติรแบับัด้ังเดิมท่ีไม่ย่ังย้ น แล่ะไม่ส�ม�รถ             
เพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติห้ร้ อปรับัตัิวต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งท�งสภ�พภูมิอ�ก�ศึได้

 ในฉ�กทัศึน์น้ี พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทยยังคงอยู่ในภ�วะเศึรษฐกิจำท่ีไม่ดี ชุมชนบันพ้้นท่ีสูง
ส่วนให้ญ่พ่ึงพ�ก�รเกษติรแบับัด้ังเดิม ซัึ ่ งให้้ผู้ล่ผู้ลิ่ติติำ ่ �แล่ะไม่ส�ม�รถแข่งขันในติล่�ดได้ 
เกษติรกรยังคงปลู่กพ้ชเชิงเด่ียว อ�ทิ ข้�วโพดแล่ะพ้ชไร่ชนิดอ้ ่ น ๆ ท่ีมีผู้ล่ติอบัแทนติำ ่ � แล่ะ
ต้ิองเผู้ชิญกับัปัญห้�ดินเส้ ่ อมโทรมจำ�กก�รทำ �ก�รเกษติรท่ีไม่ย่ังย้ น เม่้อดินในพ้้นท่ีสูง              
สูญเสียคว�มอุดมสมบูัรณ์์ พ้ชผู้ล่จำึ งไม่ส�ม�รถให้้ผู้ล่ผู้ลิ่ติได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ ส่งผู้ล่ให้้
เกษติรกรต้ิองเพ่ิมปริ ม�ณ์ก�รใช้ส�รเคมีเพ่้อรักษ�ระดับัผู้ล่ผู้ลิ่ติ แต่ิก�รใช้ส�รเคมีใน
ปริ ม�ณ์ม�กกลั่บัทำ �ให้้ดินแล่ะแห้ล่่งนำ้ �ปนเป้ ้ อน แล่ะย่ิงทำ �ให้้ปัญห้�ก�รเส้ ่ อมสภ�พของ
ดินรุนแรงขึ ้ น

สďาĻเศรษฐกิจ
İǑǋĽǐǋาแĽǋ

3.3  ฉากทัศน์ท่� 3

‘วิกฤตหมุอกควัน’

•  เศรุษฐกิจัไม�พััฒนา  
 พ่ึงพ�เกษติรด้ังเดิม ผู้ล่ผู้ลิ่ติติำ ่ � ใช้ส�รเคมีม�ก 
 ส่งผู้ล่ให้้คุณ์ภ�พดินแล่ะแห้ล่่งนำ้ �เส้ ่ อมโทรม
•   ทรัุพัยากรุธิรุรุมช่าติ่เส้�อมโทรุม  
 ก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่� ชะล้่�งดิน ปัญห้�ห้มอกควัน 
 จำ�กก�รเผู้�ป่�

• ผู้ลกรุะทบต่�อสุขภาพั 
 มล่พิษท�งอ�ก�ศึรุนแรง โรคท�งเดินห้�ยใจำ 
 ข�ดก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รส�ธ�รณ์สุข
•  ปัญหาภัยพิับัติ่และโลกรุ�อน  
 ภัยแล้่งแล่ะนำ้ �ท่วมรุนแรง เกษติรกรรมไม่ย่ังย้ น
 ก�รเติิบัโติของเศึรษฐกิจำบันพ้้นท่ีสูง



 ก�รเข้�ถึ งติล่�ดของเกษติรกรในพ้้นท่ีสูงยังคงเป็นปัญห้� เน่้องจำ�กโครงสร้�งพ้้นฐ�น
ไม่เพียงพอ ถนนแล่ะก�รคมน�คมไม่ดีพอ ทำ �ให้้เกษติรกรไม่ส�ม�รถขนส่งสินค้�ออกสู่ติล่�ด
ในพ้้นท่ีร�บัได้อย่�งสะดวก ส่งผู้ล่ให้้ร�ค�ผู้ล่ผู้ลิ่ติติำ ่ �แล่ะช�วบ้ั�นต้ิองเผู้ชิญกับัภ�วะห้น้ีสิน
ม�กขึ ้ นเร้ ่ อย ๆ โอก�สในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำท่ีห้ล่�กห้ล่�ย อ�ทิ ก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
ห้ร้ อก�รแปรรูปสินค้�เกษติร ไม่ส�ม�รถเกิดขึ ้ นได้ เน่้องจำ�กชุมชนข�ดทรัพย�กรแล่ะ            
ก�รสนับัสนุนจำ�กภ�ยนอก

 ในขณ์ะท่ีเศึรษฐกิจำยังคงซับัเซั� ชุมชนบันพ้้นท่ีสูงหั้นไปใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งห้นัก
เพ่้อเอ�ชีวิ ติรอด ก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่�เพ่้อใช้พ้้นท่ีในก�รทำ �ก�รเกษติรกล่�ยเป็นปัญห้�             
ท่ีไม่ส�ม�รถควบัคุมได้ ป่�ไม้ท่ีเคยเป็นแห้ล่่งต้ินนำ้ �แล่ะแห้ล่่งคว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ
ถูกทำ �ล่�ยล่งอย่�งรวดเร็ ว ทำ �ให้้เกิดปัญห้�ก�รชะล้่�งของดินอย่�งรุนแรง เม่้อฝ่นติกห้นัก 
ดินท่ีไม่มีร�กไม้ยึ ดเห้น่ียวถูกชะล้่�งล่งสู่แม่นำ้ � ทำ �ให้้ปริ ม�ณ์ติะกอนในนำ้ �เพ่ิมขึ ้ น ส่งผู้ล่  
กระทบัต่ิอแห้ล่่งนำ้ �แล่ะก�รเกษติรท่ีพ่ึงพ�นำ้ �จำ�กแม่นำ้ �เห้ล่่�น้ี

 ก�รใช้ไฟัในก�รเผู้�ป่�แล่ะเผู้�ซั�กพ้ช เพ่้อเติรี ยมพ้้นท่ีทำ �ก�รเกษติรยังคงเป็นปัญห้�       
ท่ีสำ �คัญในพ้้นท่ีสูง เน่้องจำ�กเกษติรกรข�ดวิ ธี ก�รจัำดก�รท่ีดีแล่ะก�รเข้�ถึ งเทคโนโล่ยี
ท�งก�รเกษติรท่ีย่ังย้ น ก�รเผู้�ไห้ม้เห้ล่่�น้ี สร้�งห้มอกควันแล่ะมล่พิษท�งอ�ก�ศึ                  
อย่�งรุนแรง ฝุ่่นล่ะออง PM 2.5 จำ�กก�รเผู้�ป่�ทำ �ให้้คุณ์ภ�พอ�ก�ศึในพ้้นท่ีสูงแล่ะ              
บัริ เวณ์ใกล้่เคียงล่ดล่งอย่�งม�ก ซัึ ่ งส่งผู้ล่กระทบัต่ิอสุขภ�พของประช�ชนในพ้้นท่ี รวมถึ ง
ประช�ชนในเม้องใกล้่เคียง ห้มอกควันท่ีเกิดจำ�กก�รเผู้�ป่�กล่�ยเป็นปัญห้�ท่ีเกิดขึ ้ นทุกปี  
โดยเฉพ�ะในช่วงฤดูแล้่งท่ีปัญห้�ห้มอกควันรุนแรงขึ ้ นแล่ะก�รฟ้้ันฟูัป่�ไม้กล่�ยเป็น                 
เร้ ่ องย�ก

 นอกจำ�กน้ี ก�รใช้ส�รเคมีในเกษติรกรรมอย่�งต่ิอเน่้อง ทำ �ให้้แห้ล่่งนำ้ �แล่ะดินใน                
พ้้นท่ีสูงปนเป้ ้ อน ก�รพ่ึงพ�ส�รเคมีอย่�งห้นักทำ �ให้้ระบับันิเวศึท่ีเคยอุดมสมบูัรณ์์เสียห้�ย 
แล่ะส่งผู้ล่ให้้ก�รฟ้้ันฟูัสภ�พแวดล้่อมย่ิงเป็นไปได้ย�กขึ ้ น

 ในฉ�กทัศึน์น้ี ชุมชนในพ้้นท่ีสูงเผู้ชิญกับัปัญห้�สุขภ�พท่ีเก่ียวข้องกับัมล่พิษท�งอ�ก�ศึ
แล่ะส่ิงแวดล้่อมอย่�งรุนแรง ปัญห้�ฝุ่่นล่ะออง PM 2.5 จำ�กก�รเผู้�ป่�แล่ะก�รเกษติร             
เป็นปัญห้�สำ �คัญท่ีส่งผู้ล่ต่ิอสุขภ�พของประช�ชน ก�รเกิดโรคท�งเดินห้�ยใจำ อ�ทิ                  
โรคห้อบัห้้ด แล่ะโรคปอดเร้ ้ อรัง กล่�ยเป็นเร้ ่ องปกติิในชุมชนบันพ้้นท่ีสูง ก�รเข้�ถึ ง                  
ก�รรักษ�พย�บั�ล่ในพ้้นท่ีสูงยังคงเป็นปัญห้� เน่้องจำ�กระบับัส�ธ�รณ์สุขยังไม่เพียงพอ 
โรงพย�บั�ล่แล่ะสถ�นพย�บั�ล่ท่ีอยู่ใกล้่ชุมชนไม่ส�ม�รถรองรับัผูู้้ป่วยจำำ �นวนม�กได้

 คุณ์ภ�พชีวิ ติของประช�ชนในพ้้นท่ีสูงล่ดล่งอย่�งม�ก ไม่เพียงแต่ิปัญห้�ด้�นสุขภ�พ
เท่�น้ัน แต่ิปัญห้�ท�งสังคมเริ ่ มเกิดขึ ้ น เม่้อคนห้นุ่มส�วอพยพออกจำ�กพ้้นท่ีสูง เพ่้อห้�ง�น
ทำ �ในเม้องห้ร้ อประเทศึอ้ ่ น ๆ  เน่้องจำ�กไม่ส�ม�รถห้�ร�ยได้เพียงพอในพ้้นท่ีสูง คนห้นุ่มส�ว
ออกจำ�กชุมชนไปทำ �ง�นในเม้อง ทำ �ให้้ชุมชนบันพ้้นท่ีสูงกล่�ยเป็นชุมชนท่ีผูู้้สูงอ�ยุ             
อ�ศัึยอยู่เป็นส่วนให้ญ่ ส่งผู้ล่ให้้ชุมชนข�ดแรงง�นในก�รพัฒน�เกษติรกรรมแล่ะข�ด          
คว�มส�ม�รถในก�รปรับัตัิวต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งในอน�คติ

การเสǒ่ อมŌİรม���������������������������
ของİรัĻĽากร����
ıรรมชาĮิ

Ĺลกระİบ���
İางสังคมและ
สุขďาĻ
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 ในฉ�กทัศึน์น้ี ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึทำ �ให้้ปัญห้�ท่ีเกิดขึ ้ นในพ้้นท่ีสูง                   
ย่ิงรุนแรงขึ ้ น อุณ์ห้ภูมิท่ีสูงขึ ้ นแล่ะก�รเปล่ี่ยนแปล่งของปริ ม�ณ์นำ้ �ฝ่น ทำ �ให้้พ้้นท่ีสูง              
ต้ิองเผู้ชิญกับัภัยแล้่งท่ีย�วน�น แล่ะก�รเกิดฝ่นติกห้นักแบับัฉับัพลั่นม�กขึ ้ น นำ้ �ท่ีข�ดแคล่น
ในช่วงฤดูแล้่งทำ �ให้้ก�รเกษติรไม่ส�ม�รถดำ �เนินไปได้ติ�มปกติิ ในขณ์ะท่ีฝ่นติกห้นักในช่วง                 
ฤดูฝ่น ทำ �ให้้เกิดนำ้ �ท่วมฉับัพลั่นแล่ะก�รชะล้่�งดินท่ีรุนแรงขึ ้ น ปัญห้�น้ีทำ �ให้้ก�รฟ้้ันฟูั            
พ้้นท่ีเกษติรกรรมแล่ะก�รสร้�งระบับันิเวศึท่ีย่ังย้ นกล่�ยเป็นเร้ ่ องท่ีทำ �ได้ย�ก

 ผู้ล่กระทบัจำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ ยังทำ �ให้้พ้ชผู้ล่ท่ีปลู่กในพ้้นท่ีสูง             
ประสบัปัญห้� เน่้องจำ�กพ้ชท่ีต้ิองก�รอุณ์ห้ภูมิติำ ่ �แล่ะสภ�พอ�ก�ศึเย็น อ�ทิ ช� ก�แฟั แล่ะ
ผู้ล่ไม้เม้องห้น�ว เริ ่ มไม่ส�ม�รถปลู่กได้ในพ้้นท่ีสูงท่ีอุณ์ห้ภูมิสูงขึ ้ น ชุมชนในพ้้นท่ีสูงต้ิอง
เผู้ชิญกับัคว�มท้�ท�ยในก�รห้�พ้ชชนิดให้ม่ท่ีเห้ม�ะสมกับัสภ�พอ�ก�ศึท่ีเปล่ี่ยนแปล่ง             
แต่ินวัติกรรมก�รเกษติรท่ีจำำ �เป็นสำ �ห้รับัก�รปรับัตัิวกลั่บัไม่มีให้้บัริ ก�รในพ้้นท่ีสูง

	 ฉ�กทัศึน์น้ี ยังแสดงถึ งปัญห้�ท่ีเกิดจำ�กก�รข�ดก�รสนับัสนุนจำ�กภ�ครัฐแล่ะภ�คเอกชน 
ชุมชนบันพ้้นท่ีสูงไม่ได้รับัก�รสนับัสนุนท�งก�รเงิ นห้ร้ อเทคโนโล่ยีท่ีเพียงพอในก�รปรับัตัิว
แล่ะพัฒน�เศึรษฐกิจำอย่�งย่ังย้ น ก�รข�ดโครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีเห้ม�ะสมทำ �ให้้ชุมชน                   
ไม่ส�ม�รถพัฒน�คุณ์ภ�พชีวิ ติห้ร้ อเพ่ิมร�ยได้จำ�กก�รเกษติรแล่ะก�รท่องเท่ียวได้

 ในขณ์ะท่ีภ�ครัฐให้้คว�มสำ �คัญกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีร�บัแล่ะเม้องให้ญ่ ก�รพัฒน�             
พ้้นท่ีสูงถูกล่ะเล่ย ทำ �ให้้ชุมชนบันพ้้นท่ีสูงไม่ได้รับัก�รสนับัสนุนท�งเทคนิคแล่ะทรัพย�กร
ท่ีจำำ �เป็นในก�รปรับัตัิวต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งท�งเศึรษฐกิจำแล่ะส่ิงแวดล้่อม

 จำ�กฉ�กทัศึน์ “วิ กิฤติิหมอกิควัน” ข้อเสนอเชิงนโยบั�ยก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในอน�คติ            
ส�ม�รถแบ่ังออกได้ห้ล่�ยด้�นเพ่้อแก้ไขปัญห้�ท่ีเกิดขึ ้ นแล่ะปรับัปรุงคุณ์ภ�พชีวิ ติในพ้้นท่ีสูง 
อ�ทิ

1)	นโยบายกิารฟั้ ้ นฟูัและอน่รักิษ์ทรัพยากิรธรรมชาติิ
 • เร่งฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่�ไม้ท่ีถูกทำ �ล่�ย แล่ะพัฒน�โครงก�รปลู่กป่�ถ�วร โดยเน้นก�รปลู่ก
  พ้ชท่ีเห้ม�ะสมกับัสภ�พดินแล่ะภูมิอ�ก�ศึ เพ่้อป้องกันก�รชะล้่�งดินแล่ะรักษ�ระบับันิเวศึ
 • ออกม�ติรก�รเข้มงวดในก�รควบัคุมก�รเผู้�ป่�แล่ะก�รใช้ไฟัในพ้้นท่ีก�รเกษติร พร้อม 
  ส่งเสริ มก�รใช้เทคโนโล่ยีท�งก�รเกษติรท่ีไม่ก่อให้้เกิดมล่พิษ อ�ทิ ก�รใช้ปุ๋ยชีวภ�พ 
  แล่ะก�รจัำดก�รเศึษพ้ชแบับัย่ังย้ น
 • ฟ้้ันฟูัแห้ล่่งนำ้ �ธรรมช�ติิแล่ะส่งเสริ มก�รจัำดก�รนำ้ �อย่�งย่ังย้ นในพ้้นท่ีสูง ด้วยก�รสร้�ง  
  อ่�งเก็บันำ้ �ขน�ดเล็่กแล่ะระบับัชล่ประท�น เพ่้อเพ่ิมคว�มม่ันคงท�งนำ้ �ให้้กับัชุมชน
2)	นโยบายด้้านเกิษติรกิรรมยั� งย้ น
 • สนับัสนุนก�รเปล่ี่ยนแปล่งจำ�กก�รปลู่กพ้ชเชิงเด่ียวไปสู่ก�รเกษติรผู้สมผู้ส�นห้ร้ อ
  ก�รเกษติรอินทรี ย์ เพ่้อรักษ�คว�มอุดมสมบูัรณ์์ของดิน ล่ดก�รพ่ึงพ�ส�รเคมี แล่ะ 
  เพ่ิมคว�มย่ังย้ นในก�รเกษติร
 • ส่งเสริ มก�รใช้เทคโนโล่ยีเกษติรสมัยให้ม่ท่ีช่วยเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติโดยไม่ทำ �ล่�ยส่ิงแวดล้่อม  
  อ�ทิ ระบับัก�รจัำดก�รนำ้ �อย่�งมีประสิทธิ ภ�พแล่ะก�รใช้เทคโนโล่ยีชีวภ�พในก�รปรับัปรุง  
  ดินแล่ะพ้ช

วิกėĮด้าน
İรัĻĽากรและ�
การเĳลǑ่Ľนแĳลง
สďาĻďǳมิอากาศ

การขาดการ
สนับสนุนจาก
ďาĽนอก

ข้อเสนอ������
เชิงนŌĽบาĽ
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 • พัฒน�ช่องท�งก�รติล่�ดให้้กับัเกษติรกรในพ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รสร้�งเคร้ อข่�ยก�รติล่�ด 
  ท้องถ่ินห้ร้ อก�รเช้ ่ อมต่ิอกับัติล่�ดออนไล่น์ เพ่้อให้้เกษติรกรส�ม�รถข�ยสินค้�ของ 
  ตินได้ในร�ค�ท่ีเป็นธรรมแล่ะห้ลี่กเล่ี่ยงก�รพ่ึงพ�คนกล่�ง
3)	นโยบายด้้านมลพิษทางอากิาศและส่ัข้ภาพ
 • บัังคับัใช้ม�ติรก�รควบัคุมก�รเผู้�ป่�แล่ะก�รเผู้�ซั�กพ้ช เพ่้อเติรี ยมพ้้นท่ีทำ �ก�รเกษติร  
  พร้อมกับัให้้คว�มรู้เก่ียวกับัวิ ธี ก�รจัำดก�รเกษติรท่ีไม่ต้ิองพ่ึงก�รเผู้�
 • ติิดต้ัิงระบับัเต้ิอนภัยล่่วงห้น้�สำ �ห้รับัปัญห้�ห้มอกควันแล่ะมล่พิษท�งอ�ก�ศึ รวมถึ ง 
  ก�รติิดติ�มสภ�พอ�ก�ศึแล่ะมล่พิษอย่�งต่ิอเน่้อง เพ่้อล่ดคว�มเส่ียงต่ิอสุขภ�พของ 
  ประช�ชน
 • พัฒน�บัริ ก�รส�ธ�รณ์สุขให้้ครอบัคลุ่มในพ้้นท่ีสูง โดยเฉพ�ะก�รรักษ�แล่ะป้องกัน
  โรคท�งเดินห้�ยใจำท่ีเกิดจำ�กมล่พิษท�งอ�ก�ศึ อ�ทิ ก�รจัำดต้ัิงศูึนย์รักษ�พย�บั�ล่ 
  เคล่้ ่ อนท่ี แล่ะก�รเพ่ิมบุัคล่�กรท�งก�รแพทย์ในพ้้นท่ีห่้�งไกล่
4)	นโยบายกิารพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐาน
 • ล่งทุนในโครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีสำ �คัญ อ�ทิ ถนน ระบับัขนส่ง แล่ะระบับัก�รคมน�คม     
  ในพ้้นท่ีสูง เพ่้อเพ่ิมคว�มสะดวกในก�รขนส่งผู้ล่ผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติรไปยังติล่�ด  
  แล่ะล่ดคว�มเส่ียงจำ�กคว�มเสียห้�ยของผู้ล่ผู้ลิ่ติ
 • สนับัสนุนก�รพัฒน�พลั่งง�นห้มุนเวี ยนในพ้้นท่ีสูง อ�ทิ พลั่งง�นแสงอ�ทิติย์แล่ะ
  พลั่งง�นนำ้ �ขน�ดเล็่ก เพ่้อให้้ชุมชนในพ้้นท่ีห่้�งไกล่มีไฟัฟ้ั�ใช้ติล่อดท้ังปี แล่ะล่ด     
  ก�รพ่ึงพ�พลั่งง�นฟัอสซิัล่
5)	นโยบายกิารปรับตัิวติ� อกิารเปล่ � ยนแปลงสัภาพภูมิอากิาศ
 • ส่งเสริ มก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�เก่ียวกับัพ้ชท่ีทนท�นต่ิอสภ�พอ�ก�ศึท่ีเปล่ี่ยนแปล่ง แล่ะ 
  ส่งเสริ มให้้เกษติรกรในพ้้นท่ีสูงปรับัตัิวปลู่กพ้ชท่ีเห้ม�ะสมกับัสภ�พภูมิอ�ก�ศึปัจำจุำบััน
 • จัำดทำ �แผู้นก�รป้องกันแล่ะรับัม้อกับัภัยพิบััติิท�งธรรมช�ติิ อ�ทิ ก�รเกิดนำ้ �ท่วมฉับัพลั่น  
  แล่ะภัยแล้่ง โดยเน้นก�รสร้�งระบับัชล่ประท�นแล่ะก�รฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีเส่ียงภัยพิบััติิ
6)	นโยบายกิารสันับสัน่นกิารท� องเท่� ยวและเศรษฐกิิจช่มชน
 • พัฒน�ก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ท่ีเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อมแล่ะวัฒนธรรมท้องถ่ิน เพ่้อเพ่ิม  
  ร�ยได้ให้้กับัชุมชนในพ้้นท่ีสูง ควบัคู่ไปกับัก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิ อ�ทิ  
  ก�รส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึแล่ะก�รจัำดต้ัิงโฮ่มสเติย์ท่ีไม่ทำ �ล่�ยส่ิงแวดล้่อม
 • สร้�งเคร้ อข่�ยคว�มร่วมม้อระห้ว่�งชุมชนท้องถ่ินกับัภ�ครัฐแล่ะเอกชนในก�รพัฒน� 
  โครงก�รธุรกิจำขน�ดเล็่ก อ�ทิ ก�รแปรรูปสินค้�เกษติร ก�รส่งเสริ มง�นหั้ติถกรรม 
  ท้องถ่ิน เพ่้อกระจำ�ยร�ยได้แล่ะสร้�งโอก�สให้้กับัคนในชุมชน
7)	นโยบายกิารสันับสัน่นทางกิารเงิ นและกิารเข้้าถึึ งทรัพยากิร
 • จัำดต้ัิงกองทุนพิเศึษห้ร้ อโครงก�รสนับัสนุนก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้ 
  ชุมชนมีโอก�สเข้�ถึ งแห้ล่่งเงิ นทุนแล่ะทรัพย�กรท่ีจำำ �เป็นในก�รปรับัปรุงก�รเกษติร 
  แล่ะพัฒน�ก�รท่องเท่ียว
 • สนับัสนุนก�รฝ่ึ กอบัรมแล่ะก�รถ่�ยทอดเทคโนโล่ยีท่ีเห้ม�ะสมกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง  
  อ�ทิ ก�รใช้เทคโนโล่ยีก�รเกษติรท่ีย่ังย้ น ก�รบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งมี 
  ประสิทธิ ภ�พ

171 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



	 	 ในฉากิทัศน์น้่	พ้้นท่� สูังข้องประเทศไทยเผู้ชิญกัิบกิารพัฒนาเศรษฐกิิจท่� จำ ากัิด้	และไม� ได้้เติิบโติอย� าง
รวด้เร็ ว	อย� างไรก็ิติาม	ช่มชนในพ้้นท่� สูังสัามารถึรักิษาทรัพยากิรธรรมชาติิและสัิ � งแวด้ล้อมได้้อย� างยั� งย้ น
พึ� งพาเกิษติรกิรรมแบบด้ั้งเดิ้มและกิารใช้ทรัพยากิรอย� างประหยัด้	ทำ าให้สัามารถึรักิษาพ้้นท่� ป� าไม้													
แหล� งนำ้ า	และความหลากิหลายทางช่วภาพได้้อย� างด่้	แม้ว� ารายได้้ข้องประชากิรจะไม� สูัง	แติ� ค่ณภาพช่วิ ติ
ยังคงมั� นคงด้้วยกิารด้ำ าเนินช่วิ ติแบบพออยู� พอกิินและความเข้้มแข็้งข้องช่มชน

 เศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูง ไม่ได้เติิบัโติอย่�งรวดเร็ วในฉ�กทัศึน์น้ี ก�รเกษติรยังคงเป็นอ�ชีพ
ห้ลั่กของประช�กรในพ้้นท่ี แต่ิเป็นก�รเกษติรแบับัด้ังเดิมแล่ะก�รเกษติรอินทรี ย์ท่ีไม่พ่ึงพ�
ส�รเคมีห้ร้ อเทคโนโล่ยีสมัยให้ม่ เกษติรกรบันพ้้นท่ีสูงยังคงปลู่กพ้ชเพ่้อบัริ โภคเองเป็นห้ลั่ก 
อ�ทิ ข้�ว ผัู้กพ้้นบ้ั�น แล่ะผู้ล่ไม้ท้องถ่ิน ก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิเพ่้อก�รผู้ลิ่ติเกษติร          
เป็นไปอย่�งระมัดระวัง เพ่้อให้้ส�ม�รถดำ �รงชีวิ ติได้อย่�งคว�มสมดุล่กับัธรรมช�ติิ

 แม้ว่�ร�ยได้ของประช�กรจำะไม่สูง แต่ิชุมชนในพ้้นท่ีสูงพ่ึงพ�ตินเองได้ส่วนห้น่ึง ชุมชน             
ไม่จำำ �เป็นต้ิองซั้ ้ อห้�สินค้�จำ�กภ�ยนอกม�กนัก เพร�ะส�ม�รถผู้ลิ่ติอ�ห้�รแล่ะทรัพย�กร                     
ท่ีจำำ �เป็นต่ิอก�รดำ �รงชีวิ ติได้จำ�กก�รใช้ทรัพย�กรในพ้้นท่ี นอกจำ�กน้ี ก�รค้�ข�ยของชุมชนจำะ
เป็นก�รแล่กเปล่ี่ยนสินค้�ห้ร้ อข�ยผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท่ีมีเอกลั่กษณ์์ อ�ทิ สินค้�เกษติรอินทรี ย์ ช�วบ้ั�น
มีร�ยได้เสริ มจำ�กก�รข�ยสินค้�ท้องถ่ินให้้กับัติล่�ดท้องถ่ินห้ร้ อนักท่องเท่ียวท่ีสนใจำในวิ ถีชีวิ ติ
พ้้นบ้ั�น

การĻัįนา�����
İางเศรษฐกิจ�������
İǑ่จǐากัดแĮǋĽ่ังĽǒน

3.4  ฉากทัศน์ท่� 4

‘พื่ออยู�พื่อกิน                    
ป� าไมุ้สมุบูรณ์’

• เศรุษฐกิจัเติ่บโต่ช่�าแต่�ยั�งย้น
 เกษติรด้ังเดิมแล่ะอินทรี ย์ พ่ึงพ�ตินเอง ผู้ลิ่ติแล่ะ 
 ค้�ข�ยในท้องถ่ิน ยังมีคว�มย�กจำนอยู่
• การุรัุกษาทรัุพัยากรุธิรุรุมช่าติ่
 อนุรักษ์ป่�ไม้ ก�รจัำดก�รนำ้ �ท่ีมีประสิทธิ ภ�พ           
 ไม่ใช้ส�รเคมี ล่ดก�รปนเป้ ้ อนในดินแล่ะนำ้ �
• การุท�องเท่�ยว่เชิ่งนิเว่ศขนาดเล็ก
 โฮ่มสเติย์แบับัย่ังย้ น จำำ �กัดจำำ �นวนนักท่องเท่ียว
 เพ่้อรักษ�สภ�พแวดล้่อม

• ชุ่มช่นเข�มแข็ง
 รวมกลุ่่มพ่ึงพ�ตินเอง แล่กเปล่ี่ยนคว�มรู้           
 ระห้ว่�งคนรุ่นให้ม่แล่ะผูู้้สูงอ�ยุ
• ข�อจัำากัดและคว่ามท�าทาย
 ข�ดโครงสร้�งพ้้นฐ�น เส่ียงกระทบัจำ�ก         
 ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ



 ในฉ�กทัศึน์น้ี ก�รท่องเท่ียวมีบัทบั�ทแต่ิไม่ได้ขย�ยตัิวอย่�งรวดเร็ ว ชุมชนในพ้้นท่ีสูงเล่้ อก
ท่ีจำะพัฒน�ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึแล่ะก�รท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในขน�ดท่ีเล็่กแล่ะย่ังย้ น 
นักท่องเท่ียวท่ีเข้�ม�ในพ้้นท่ีสูงจำะเป็นกลุ่่มเล็่กท่ีสนใจำเรี ยนรู้วิ ถีชีวิ ติพ้้นบ้ั�น ก�รทำ �เกษติร
อินทรี ย์ แล่ะก�รฟ้้ันฟูัธรรมช�ติิ ชุมชนพัฒน�ท่ีพักแบับัโฮ่มสเติย์ท่ีมีก�รจำำ �กัดจำำ �นวน                    
ผูู้้เข้�พัก เพ่้อป้องกันก�รทำ �ล่�ยทรัพย�กรธรรมช�ติิ ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึช่วยเสริ มสร้�ง
ร�ยได้เล็่กน้อยให้้กับัชุมชน แต่ิไม่ได้เป็นตัิวขับัเคล่้ ่ อนเศึรษฐกิจำห้ลั่ก

 แม้ว่�เศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูงจำะไม่เติิบัโติอย่�งรวดเร็ ว แต่ิส่ิงท่ีทำ �ให้้ฉ�กทัศึน์น้ีโดดเด่น ค้อ
คว�มส�ม�รถของชุมชนในก�รรักษ�แล่ะฟ้้ันฟูัทรัพย�กรธรรมช�ติิ พ้้นท่ีป่�ไม้ยังคงได้รับั     
ก�รอนุรักษ์อย่�งเข้มงวด ก�รทำ �เกษติรอินทรี ย์แล่ะก�รใช้วิ ธี ก�รเกษติรแบับัด้ังเดิม                  
ช่วยป้องกันก�รชะล้่�งของดินแล่ะก�รทำ �ล่�ยระบับันิเวศึ ชุมชนในพ้้นท่ีสูงมีส่วนร่วมใน               
ก�รปลู่กป่�แล่ะฟ้้ันฟูัแห้ล่่งนำ้ �ธรรมช�ติิ ทำ �ให้้แห้ล่่งนำ้ �ในพ้้นท่ีสูงยังคงมีคุณ์ภ�พดีแล่ะ
ปริ ม�ณ์เพียงพอต่ิอก�รดำ �รงชีวิ ติแล่ะก�รเกษติร

 ก�รจัำดก�รนำ้ �ในพ้้นท่ีสูงเป็นไปอย่�งมีระบับั ชุมชนใช้เทคนิคด้ังเดิมในก�รเก็บักักนำ้ � อ�ทิ 
ก�รสร้�งอ่�งเก็บันำ้ �ขน�ดเล็่กแล่ะก�รใช้ระบับัชล่ประท�นพ้้นบ้ั�น ท่ีช่วยให้้ชุมชนส�ม�รถ   
ใช้ทรัพย�กรนำ้ �อย่�งประห้ยัดแล่ะคุ้มค่� แห้ล่่งนำ้ �ในพ้้นท่ีสูงยังคงใสสะอ�ดแล่ะไม่ปนเป้ ้ อน
ส�รเคมี เน่้องจำ�กก�รทำ �เกษติรอินทรี ย์ไม่ใช้ปุ๋ยเคมีห้ร้ อย�ฆ่่�แมล่ง นำ้ �ได้รับัก�รฟ้้ันฟูัจำ�ก
ก�รรักษ�ป่�ไม้ แล่ะแห้ล่่งต้ินนำ้ �ช่วยให้้ระบับันิเวศึในพ้้นท่ีสูงกลั่บัม�มีคว�มอุดมสมบูัรณ์์

 ก�รรักษ�ป่�ไม้ในพ้้นท่ีสูงไม่เพียงแต่ิช่วยป้องกันก�รกัดเซั�ะของดินแล่ะก�รสูญเสียคว�ม
ห้ล่�กห้ล่�ยท�งชีวภ�พ แต่ิยังช่วยควบัคุมสภ�พอ�ก�ศึในพ้้นท่ีสูง ทำ �ให้้พ้้นท่ีน้ียังคงมีสภ�พ
ภูมิอ�ก�ศึท่ีเย็นสบั�ยแล่ะเห้ม�ะสมกับัก�รเพ�ะปลู่กพ้ชผู้ล่ห้ล่�ยชนิด นอกจำ�กน้ี ก�รรักษ�
พ้้นท่ีป่�ไม้ช่วยล่ดปัญห้�มล่พิษท�งอ�ก�ศึจำ�กก�รเผู้�ป่�แล่ะห้มอกควัน

 ชุมชนในพ้้นท่ีสูงในฉ�กทัศึน์น้ี มีคว�มเข้มแข็งแล่ะส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้อย่�งแท้จำริ ง 
ชุมชนมีก�รรวมกลุ่่มเพ่้อร่วมกันดูแล่ทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะจัำดก�รปัญห้�ภ�ยในท้องถ่ิน 
ช�วบ้ั�นมีบัทบั�ทในก�รกำ �ห้นดแนวท�งก�รใช้ทรัพย�กรในพ้้นท่ีสูงโดยผู่้�นก�รประชุมแล่ะ
ก�รแล่กเปล่ี่ยนคว�มคิดเห็้นกับัผูู้้นำ �ท้องถ่ินแล่ะผูู้้เช่ียวช�ญท�งด้�นก�รจัำดก�รส่ิงแวดล้่อม
คว�มร่วมม้อระห้ว่�งชุมชนแล่ะภ�คส่วนต่ิ�ง ๆ อ�ทิ ห้น่วยง�นรัฐบั�ล่ ท้องถ่ิน แล่ะองค์กร
อนุรักษ์ธรรมช�ติิ ช่วยให้้ชุมชนในพ้้นท่ีสูงส�ม�รถบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิได้อย่�ง
มีประสิทธิ ภ�พ โดยเฉพ�ะก�รอนุรักษ์ป่�ไม้แล่ะแห้ล่่งนำ้ � ชุมชนพัฒน�ก�รจัำดก�รท่ีดินแล่ะ
ก�รทำ �เกษติรแบับัย่ังย้ นเพ่้อให้้ทรัพย�กรธรรมช�ติิเห้ล่้ ออยู่ในระยะย�ว ก�รรักษ�วิ ถีชีวิ ติ
ด้ังเดิมแล่ะก�รพ่ึงพ�ตินเอง ช่วยล่ดคว�มจำำ �เป็นในก�รนำ �เข้�ทรัพย�กรจำ�กภ�ยนอก

 นอกจำ�กน้ี ชุมชนยังมีก�รแล่กเปล่ี่ยนองค์คว�มรู้แล่ะทักษะระห้ว่�งคนรุ่นให้ม่แล่ะผูู้้สูงอ�ยุ    
ผูู้้สูงอ�ยุในชุมชนมีบัทบั�ทในก�รถ่�ยทอดภูมิปัญญ�ด้ังเดิมเก่ียวกับัก�รจัำดก�ร
ทรัพย�กรธรรมช�ติิ ก�รทำ �เกษติรแบับัด้ังเดิม แล่ะก�รรักษ�ส่ิงแวดล้่อมให้้กับัคนรุ่นให้ม่    
วิ ถีชีวิ ติของชุมชน ในฉ�กทัศึน์น้ีเน้นไปท่ีก�รรักษ�คว�มสมดุล่ระห้ว่�งก�รพัฒน�ท�ง
เศึรษฐกิจำแล่ะก�รรักษ�คว�มย่ังย้ นท�งธรรมช�ติิ

ความเข้มแขǘง
ของชุมชนและ
วิถǑชǑวิĮĻออĽǳǋ
Ļอกิน

การรักษา��������
İรัĻĽากร���������
ıรรมชาĮิ�������������������
และความ��������������������
ńลากńลาĽ�������������������
İางชǑวďาĻ

173 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



 แม้ว่�ชุมชนในพ้้นท่ีสูงจำะส�ม�รถรักษ�ทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะส่ิงแวดล้่อมได้ดี                       
ในฉ�กทัศึน์น้ี แต่ิยังคงเผู้ชิญกับัข้อจำำ �กัดแล่ะคว�มท้�ท�ยในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ                    
คว�มข�ดแคล่นโครงสร้�งพ้้นฐ�น อ�ทิ ถนนท่ีดี ไฟัฟ้ั� แล่ะอินเทอร์เน็ติ ทำ �ให้้ชุมชน                   
ไม่ส�ม�รถเข้�ถึ งติล่�ดให้ญ่ได้ ก�รขนส่งผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�รเกษติรไปยังพ้้นท่ีอ้ ่ นทำ �ได้ย�ก 
เน่้องจำ�กไม่มีระบับัโล่จิำสติิกส์ท่ีทันสมัย ส่ิงน้ีทำ �ให้้เกษติรกรไม่ส�ม�รถข�ยสินค้�ของติน         
ในร�ค�ท่ีดี แล่ะต้ิองพ่ึงพ�ติล่�ดในท้องถ่ินเป็นห้ลั่ก

 อีกท้ังก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึท่ีมีผู้ล่กระทบัท่ัวโล่ก ทำ �ให้้ชุมชนในพ้้นท่ีสูง                
ต้ิองเผู้ชิญกับัปัญห้�ภัยแล้่งแล่ะอุทกภัยบ่ัอยคร้ัง แม้ว่�ชุมชนจำะมีระบับัจัำดก�รนำ้ �ท่ีดี                    
แต่ิก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึในระดับัให้ญ่ ส�ม�รถส่งผู้ล่ให้้แห้ล่่งนำ้ �ธรรมช�ติิ                  
ไม่ส�ม�รถเก็บันำ้ �ได้ม�กเท่�ท่ีเคยเป็นม� ในขณ์ะท่ีฝ่นติกห้นักแล่ะนำ้ �ท่วมทำ �ให้้เกิด                   
ก�รชะล้่�งดินอย่�งรุนแรง แม้ว่�จำะมีก�รปลู่กป่�แล่ะรักษ�พ้้นท่ีป่� แต่ิก�รควบัคุมผู้ล่กระทบั
ของสภ�พอ�ก�ศึสุดข้ัว อ�จำเป็นเร้ ่ องท่ีท้�ท�ยสำ �ห้รับัชุมชน

 จำ�กฉ�กทัศึน์	“พออยู� พอกิิน	ป� าไม้อ่ด้มสัมบูรณ์”	ข้อเสนอเชิงนโยบั�ยก�รพัฒน�ในอน�คติ
ส�ม�รถแบ่ังได้ห้ล่�ยด้�น เพ่้อให้้พ้้นท่ีสูงส�ม�รถดำ �เนินชีวิ ติอย่�งย่ังย้ นแล่ะเผู้ชิญกับั            
คว�มท้�ท�ยต่ิ�ง ๆ ได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ อ�ทิ

1)	นโยบายกิารพัฒนาเกิษติรกิรรมแบบยั� งย้ น
 • สนับัสนุนก�รทำ �เกษติรอินทรี ย์แล่ะก�รเกษติรแบับัด้ังเดิมท่ีไม่ใช้ส�รเคมี เพ่้อล่ด           
  ผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมแล่ะส่งเสริ มก�รรักษ�คว�มอุดมสมบูัรณ์์ของดินแล่ะแห้ล่่งนำ้ �
 • จัำดต้ัิงโครงก�รสนับัสนุนสำ �ห้รับัเกษติรกรในพ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้ส�ม�รถผู้ลิ่ติแล่ะข�ย 
  สินค้�เกษติรอินทรี ย์ท่ีมีคุณ์ภ�พแล่ะมีติล่�ดรับัซั้ ้ อในร�ค�ท่ียุติิธรรม
 • ส่งเสริ มก�รพัฒน�เทคโนโล่ยีพ้้นบ้ั�นในก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ อ�ทิ ระบับั 
  ชล่ประท�นพ้้นบ้ั�นท่ีช่วยใช้ทรัพย�กรนำ้ �อย่�งประห้ยัด

2)	นโยบายสั� งเสัริ มกิารท� องเท่� ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม
 • พัฒน�ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึแล่ะก�รท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีย่ังย้ น โดยให้้ชุมชน 
  ท้องถ่ินเป็นผูู้้บัริ ห้�รจัำดก�รแห้ล่่งท่องเท่ียว เพ่้อล่ดผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อมแล่ะสร้�ง 
  ร�ยได้ให้้ชุมชนโดยติรง
 • สนับัสนุนก�รสร้�งโฮ่มสเติย์แล่ะก�รท่องเท่ียวขน�ดเล็่กท่ีรักษ�ส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ     
  ก�รจำำ �กัดจำำ �นวนผูู้้เข้�ชมเพ่้อไม่ให้้ทรัพย�กรธรรมช�ติิถูกทำ �ล่�ย
 • ส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวท่ีให้้คว�มรู้เก่ียวกับัก�รเกษติรอินทรี ย์แล่ะก�รอนุรักษ์ธรรมช�ติิ  
  เพ่้อดึงดูดนักท่องเท่ียวท่ีสนใจำในวิ ถีชีวิ ติพ้้นบ้ั�นแล่ะก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม

3)	นโยบายกิารจัด้กิารและฟั้ ้ นฟูัทรัพยากิรธรรมชาติิ
 • คุ้มครองป่�ไม้แล่ะแห้ล่่งนำ้ �ธรรมช�ติิอย่�งเข้มงวด โดยชุมชนมีส่วนร่วมในก�รอนุรักษ์ 
  แล่ะฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีเส้ ่ อมโทรม อ�ทิ โครงก�รปลู่กป่�เพ่้อฟ้้ันฟูัระบับันิเวศึแล่ะล่ดปัญห้� 
  ก�รชะล้่�งดิน
 • ส่งเสริ มก�รใช้เทคนิคก�รเกษติรท่ีไม่ก่อให้้เกิดมล่พิษแล่ะรักษ�คว�มห้ล่�กห้ล่�ยท�ง 
  ชีวภ�พ อ�ทิ ก�รปลู่กพ้ชห้ล่�กห้ล่�ยชนิดในระบับัเกษติรผู้สมผู้ส�น เพ่้อล่ดก�รชะล้่�ง 

ข้อเสนอ�����������
เชิงนŌĽบาĽ

ข้อจǐากัดและ
ความİ้าİาĽ
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  ดินแล่ะเพ่ิมคว�มอุดมสมบูัรณ์์ให้้กับัพ้้นท่ีก�รเกษติร
 • พัฒน�ระบับัชล่ประท�นขน�ดเล็่กในพ้้นท่ีสูง เพ่้อจัำดก�รนำ้ �อย่�งย่ังย้ นแล่ะป้องกัน 
  ปัญห้�ภัยแล้่งแล่ะนำ้ �ท่วม

4)	นโยบายกิารพัฒนาความเข้้มแข็้งข้องช่มชนและกิารพึ� งพาตินเอง
 • สนับัสนุนก�รรวมกลุ่่มของชุมชนในก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะพัฒน�สังคม 
  อย่�งย่ังย้ น อ�ทิ ก�รจัำดต้ัิงสห้กรณ์์เพ่้อแล่กเปล่ี่ยนสินค้�แล่ะบัริ ก�รในชุมชน
 • ส่งเสริ มก�รถ่�ยทอดภูมิปัญญ�ท้องถ่ินจำ�กคนรุ่นเก่�สู่คนรุ่นให้ม่ อ�ทิ ก�รทำ �เกษติร 
  ด้ังเดิมแล่ะก�รจัำดก�รส่ิงแวดล้่อม เพ่้อให้้คว�มรู้แล่ะวิ ถีชีวิ ติเห้ล่่�น้ีคงอยู่ต่ิอไป
 • จัำดอบัรมแล่ะสนับัสนุนโครงก�รท่ีพัฒน�ทักษะก�รบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ 
  แล่ะ ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำชุมชน เพ่้อให้้ชุมชนส�ม�รถรับัม้อกับัคว�มท้�ท�ยท�ง 
  เศึรษฐกิจำแล่ะส่ิงแวดล้่อมได้อย่�งย่ังย้ น

5)	นโยบายกิารรับม้อกัิบกิารเปล่ � ยนแปลงสัภาพภูมิอากิาศ
 • จัำดทำ �แผู้นรับัม้อกับัก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ อ�ทิ ก�รฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่�เพ่้อป้องกัน 
  ปัญห้�ภัยแล้่งแล่ะนำ้ �ท่วม โดยเน้นก�รเพ่ิมคว�มห้ล่�กห้ล่�ยของพ้ชแล่ะก�รใช้พลั่งง�น 
  ห้มุนเวี ยน
 • ส่งเสริ มก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�พ้ชพันธ์ุท่ีทนท�นต่ิอสภ�พอ�ก�ศึท่ีเปล่ี่ยนแปล่งได้ 
  อ�ทิ พ้ชท่ีใช้นำ้ �น้อยแล่ะส�ม�รถทนท�นต่ิอภัยแล้่ง เพ่้อให้้ชุมชนยังคงส�ม�รถทำ � 
  เกษติรกรรมได้แม้สภ�พอ�ก�ศึจำะเปล่ี่ยนแปล่ง
 • สนับัสนุนนโยบั�ยส่งเสริ มก�รใช้พลั่งง�นทดแทน อ�ทิ พลั่งง�นแสงอ�ทิติย์ในครัวเร้ อน 
  แล่ะ โครงก�รพลั่งง�นนำ้ �ขน�ดเล็่ก เพ่้อให้้ชุมชนในพ้้นท่ีสูงส�ม�รถพ่ึงพ�พลั่งง�น 
  ทดแทนได้

6)	นโยบายพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐานท่� เหมาะสัม
 • พัฒน�ถนนแล่ะระบับัขนส่งท่ีเห้ม�ะสมเพ่้อให้้ชุมชนส�ม�รถเข้�ถึ งติล่�ดแล่ะทรัพย�กร 
   จำ�กภ�ยนอกได้สะดวกย่ิงขึ ้ น แต่ิในขณ์ะเดียวกันยังคงรักษ�คว�มสมดุล่ระห้ว่�ง        
  ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำแล่ะก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม
 • จัำดต้ัิงโครงข่�ยอินเทอร์เน็ติแล่ะไฟัฟ้ั�ท่ีมีประสิทธิ ภ�พในชุมชนห่้�งไกล่ เพ่้อให้้ชุมชน 
  ส�ม�รถเข้�ถึ งแห้ล่่งข้อมูล่แล่ะบัริ ก�รออนไล่น์ต่ิ�ง ๆ ท่ีจำำ �เป็นต่ิอก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ 
  แล่ะก�รศึึกษ�
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4.3 บทสรุุป
	
	 พ้้นท่� สูังข้องประเทศไทยเป็ นแหล� งทรัพยากิรธรรมชาติิท่� อ่ด้มสัมบูรณ์และวัฒนธรรมท่� สัำ าคัญ	แติ� ยังเผู้ชิญ	
กัิบความท้าทายในกิารจัด้กิารทรัพยากิรอย� างยั� งย้ น	กิารเปล่ � ยนแปลงสัภาพภูมิอากิาศ	และกิารข้ยายตัิวข้อง
เศรษฐกิิจท่� ไม� สัมด่้ลได้้นำ าไปสูั� ปัญหาด้้านสัิ � งแวด้ล้อม	อาทิ	กิารชะล้างข้องดิ้น	กิารสูัญเสั่ ยป� าไม้	และมลพิษ
ทางอากิาศจากิหมอกิควันและกิารเผู้าป� าในระยะ	10-	20	ป่ ข้้างหน้า	กิารพัฒนาพ้้นท่� สูังจึ งต้ิองพิจารณา
ถึึ งผู้ลกิระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย� างรอบคอบ	 เพ้� อลด้ความเสั่ � ยงและเติร่ ยมกิารสัำ าหรับอนาคติท่� 								
ไม� แน� นอน	ฉากิทัศน์อนาคติท่� เป็ นไปได้้ในกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทยสัามารถึเกิิด้ข้ึ ้ นได้้ใน	4	 รูปแบบ	
ได้้แกิ�

ฉากทัศน์ท่� 1 
“เติ่บโต่ ยั�งย้น”

ฉากทัศน์ท่� 2
“รุุ�งเรุ้องชั่�ว่ครุาว่”

ฉากทัศน์ท่� 4  
“พัออย้�พัอกิน                  
  ป� าไม�สมบ้รุณ์์”

ฉากทัศน์ท่� 3 
“วิ่กฤต่หมอกควั่น”

ฉ�กทัศึน์น้ี แสดงภ�พก�รพัฒน�ท่ีสมดุล่ระห้ว่�งเศึรษฐกิจำแล่ะก�รอนุรักษ์                       
ส่ิงแวดล้่อม โดยเน้นก�รพัฒน�ก�รเกษติรย่ังย้ นแล่ะก�รท่องเท่ียวเชิง             
อนุรักษ์ ซัึ ่ งชุมชนในพ้้นท่ีสูงส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้อย่�งแท้จำริ ง ก�รจัำดก�ร
ทรัพย�กรธรรมช�ติิ อ�ทิ ป่�ไม้แล่ะนำ้ � ได้รับัก�รบัริ ห้�รจัำดก�รอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ 
ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นแล่ะก�รใช้เทคโนโล่ยีอัจำฉริ ยะ อ�ทิ smart farming 
ทำ �ให้้ก�รผู้ลิ่ติพ้ชผู้ล่แล่ะสินค้�ก�รเกษติรมีประสิทธิ ภ�พม�กขึ ้ น แล่ะชุมชน            
มีโอก�สในก�รเข้�ถึ งติล่�ดโล่ก ท่ีมีคว�มต้ิองก�รสินค้�เกษติรอินทรี ย์

ฉ�กทัศึน์น้ี แสดงให้้เห็้นถึ งอน�คติท่ีเศึรษฐกิจำของพ้้นท่ีสูง ท่ียังคงอยู่ในภ�วะ
ซับัเซั� ชุมชนในพ้้นท่ีสูงพ่ึงพ�เกษติรกรรมแบับัด้ังเดิมแล่ะข�ดก�รสนับัสนุน          
จำ�กภ�ยนอกในก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำอย่�งย่ังย้ น ก�รข�ดโครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ี
เห้ม�ะสมแล่ะก�รข�ดก�รสนับัสนุนด้�นเทคโนโล่ยี ทำ �ให้้พ้้นท่ีสูงไม่ส�ม�รถพัฒน�
เศึรษฐกิจำได้ ในขณ์ะเดียวกัน ก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิท่ีเกินขีดจำำ �กัดทำ �ให้้พ้้นท่ี
สูงเผู้ชิญกับัปัญห้�ส่ิงแวดล้่อมท่ีรุนแรง อ�ทิ ก�รเส้ ่ อมโทรมของดินแล่ะก�รเกิด
ห้มอกควันจำ�กก�รเผู้�ป่�

ฉ�กทัศึน์น้ี แสดงให้้เห็้นถึ งเศึรษฐกิจำของพ้้นท่ีสูง ท่ีเติิบัโติอย่�งรวดเร็ วจำ�ก     
ก�รล่งทุนในเกษติรกรรมแล่ะก�รท่องเท่ียว แต่ิก�รเติิบัโติน้ีไม่ได้คำ �นึงถึ ง              
ก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อม ทำ �ให้้เกิดก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งห้นัก จำนเกิน
ขีดจำำ �กัด ส่งผู้ล่ให้้เกิดวิ กฤติส่ิงแวดล้่อมในระยะย�ว อ�ทิ ก�รชะล้่�งของดิน 
ปัญห้�นำ้ �ข�ดแคล่น แล่ะห้มอกควันจำ�กก�รเผู้�ป่� เศึรษฐกิจำท่ีดูเห้ม้อนจำะรุ่งเร้ อง
ในช่วงต้ินจำึ งเริ ่ มเส้ ่ อมถอยเม่้อปัญห้�ส่ิงแวดล้่อมทวี คว�มรุนแรงขึ ้ น

ฉ�กทัศึน์น้ี แสดงภ�พอน�คติท่ีเศึรษฐกิจำของพ้้นท่ีสูง ท่ีเติิบัโติอย่�งช้� ๆ แต่ิ
ส�ม�รถรักษ�ทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะส่ิงแวดล้่อมได้อย่�งย่ังย้ น ชุมชนพ่ึงพ�
ก�รเกษติรอินทรี ย์แล่ะก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึในขน�ดเล็่ก ชุมชนส�ม�รถบัริ ห้�ร
จัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ แล่ะรักษ�คว�มสมดุล่ระห้ว่�ง
ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำแล่ะก�รรักษ�คว�มย่ังย้ นท�งธรรมช�ติิ
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	 จากิกิารวิ เคราะห์ฉากิทัศน์เหล� าน้่	 ได้้เสันอแนวทางนโยบายเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังอย� างยั� งย้ น
ในระยะยาว	นโยบายเหล� าน้่ครอบคล่มหลายด้้าน	อาทิ	กิารพัฒนากิารเกิษติรยั� งย้ น	กิารอน่รักิษ์
ทรัพยากิรธรรมชาติิ	กิารพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐาน	และกิารพัฒนาสัังคมและช่มชนให้เข้้มแข็้ง	
โด้ยสัร่ปได้้ดั้งน้่

1)  การุพััฒนาการุเกษต่รุยั�งย้นและท�องเท่�ยว่ยั�งย้น
 สนับัสนุนก�รทำ �เกษติรอินทรี ย์แล่ะก�รเกษติรแบับัผู้สมผู้ส�น เพ่้อล่ดก�รพ่ึงพ�ส�รเคมีแล่ะ
เพ่ิมคุณ์ค่�ท�งเศึรษฐกิจำของสินค้�ก�รเกษติร นอกจำ�กน้ี ยังควรสนับัสนุนก�รใช้เทคโนโล่ยีเกษติร
ยุคให้ม่เพ่้อเพ่ิมประสิทธิ ภ�พก�รผู้ลิ่ติแล่ะล่ดผู้ล่กระทบัต่ิอส่ิงแวดล้่อม รวมถึ งก�รส่งเสริ ม                   
ก�รท่องเท่ียวท่ีย่ังย้ นแล่ะเป็นมิติรกับัส่ิงแวดล้่อม

2)  การุอนุรัุกษ์ทรัุพัยากรุธิรุรุมช่าติ่
 ควบัคุมก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งเข้มงวด โดยเฉพ�ะก�รตัิดไม้ทำ �ล่�ยป่�แล่ะก�รใช้ไฟั           
ในก�รเผู้�ป่� ส่งเสริ มก�รปลู่กป่�แล่ะก�รฟ้้ันฟูัแห้ล่่งนำ้ �ธรรมช�ติิ เพ่้อให้้ชุมชนมีทรัพย�กร                      
ท่ีเพียงพอในก�รดำ �รงชีวิ ติ

3)  การุพััฒนาโครุงสรุ�างพ้ั�นฐานสำาหรัุบพ้ั�นท่�ส้ง
 ล่งทุนในโครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีสำ �คัญ อ�ทิ ถนน ระบับัขนส่ง แล่ะระบับัก�รจัำดก�รนำ้ �บันพ้้นท่ีสูง 
เพ่้อให้้ชุมชนส�ม�รถเข้�ถึ งติล่�ดแล่ะทรัพย�กรจำ�กภ�ยนอกได้สะดวกย่ิงขึ ้ น นอกจำ�กน้ี ยังควร
สนับัสนุนก�รใช้พลั่งง�นห้มุนเวี ยน อ�ทิ พลั่งง�นแสงอ�ทิติย์ เพ่้อให้้ชุมชนในพ้้นท่ีห่้�งไกล่ส�ม�รถ
เข้�ถึ งไฟัฟ้ั�ได้

4)  การุพััฒนาคว่ามเข�มแข็งของชุ่มช่นและผู้้�นำาชุ่มช่น 
 สนับัสนุนก�รรวมกลุ่่มของชุมชนในก�รจัำดก�รทรัพย�กร ธรรมช�ติิแล่ะพัฒน�สังคมอย่�งย่ังย้ น 
โดยชุมชนควรมีส่วนร่วมในก�รกำ �ห้นดนโยบั�ยแล่ะแนวท�งก�รพัฒน� นอกจำ�กน้ี ควรส่งเสริ ม    
ก�รถ่�ยทอดภูมิปัญญ�ท้องถ่ินจำ�กผูู้้สูงอ�ยุสู่คนรุ่นให้ม่ เพ่้อรักษ�คว�มย่ังย้ นของทรัพย�กรธรรมช�ติิ
แล่ะวิ ถีชีวิ ติพ้้นบ้ั�น

	 กิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทยในอนาคติ	ข้ึ ้ นอยู� กัิบกิารจัด้กิารท่� สัมด่้ลระหว� างกิารเติิบโติ
ทางเศรษฐกิิจและกิารอน่รักิษ์สัิ � งแวด้ล้อม	กิารวางนโยบายท่� เน้นกิารพัฒนาท่� ยั� งย้ น	กิารจัด้กิาร
ทรัพยากิรธรรมชาติิอย� างม่ประสัิ ทธิ ภาพ	และกิารสั� งเสัริ มความเข้้มแข็้งข้องช่มชน	เป็ นก่ิญแจ
สัำ าคัญในกิารสัร้างอนาคติท่� ยั� งย้ นให้กัิบพ้้นท่� สูัง
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บที่ท่ี่� 5
ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 ในบริ บทข้องกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย	กิารสัร้างแนวทางเชิงนโยบายท่� สัามารถึติอบสันอง
ติ� อความท้าทายและศักิยภาพข้องพ้้นท่� เหล� าน้่เป็ นสัิ � งท่� จำ าเป็ นอย� างยิ� ง	พ้้นท่� สูังข้องประเทศไทยเป็ นแหล� ง
ทรัพยากิรธรรมชาติิและวัฒนธรรมท่� ม่ความหลากิหลาย	กิารวางแผู้นพัฒนาในพ้้นท่� เหล� าน้่ต้ิองพิจารณา
ให้สัอด้คล้องกัิบสัภาพภูมิประเทศ	สัภาพแวด้ล้อม	และความต้ิองกิารข้องช่มชนท้องถิึ� น	 เพ้� อให้เกิิด้																
กิารพัฒนาอย� างยั� งย้ นในระยะยาว

5.1 ข�อเสนอแนะเชิ่งนโยบายในการุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งของปรุะเทศไทย

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบั�ยในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทยน้ี จำะเน้นก�รพัฒน�ข้อเสนอแนะให้้มี              
คว�มเป็น “รูปธรรม”	 เพ่้อให้้ห้น่วยง�นท่ีเก่ียวข้องเห็้นภ�พแล่ะส�ม�รถนำ �ไปปฏิิบััติิห้ร้ อประยุกต์ิใช้ได้ใน         
บัริ บัทของพ้้นท่ีสูงไทย โดยเฉพ�ะในประเด็นท่ีมีคว�มสำ �คัญสูงแล่ะส�ม�รถติอบัโจำทย์ปัญห้�แล่ะอุปสรรค   
ในพ้้นท่ีสูงห้ล่�ย ๆ แห่้งได้ 

leadership and 
community
(ผู้้�นำาและชุ่มช่น)

Ä	 ผูู้้นำ าช่มชน	ช่มชนเข้้มแข็้ง
Ä	 เคร้ อข้� ายและพันธมิติรกัิบภายนอกิ
Ä	 กิารเสัริ มสัร้างสัภาวะสัังคมบนพ้i นท่f สูัง

economic 
development
(การุพััฒนาเศรุษฐกิจั)

Ä	 เศรษฐกิิจท้องถิึf น	เศรษฐกิิจสัร้างสัรรค์	เศรษฐกิิจ
	 หม่นเว่ ยน	เกิษติรมูลค� าสูัง	เกิษติรอินทร่ ย์	
	 กิารท� องเท่f ยวเชิงนิเวศ	ท่f เหมาะสัมกัิบพ้i นท่f สูัง
Ä	 กิารเข้้าถึึ งแหล� งเงิ นท่น	แบรนด์้	ติลาด้และภาคเอกิชน
Ä	 นวัติกิรรมและองค์ความรู้

infrastructure
(โครุงสรุ�างพ้ัǭนฐาน)

Ä	โครงสัร้างพ้i นฐานทางสัังคม	
   อาทิ	กิารศึ กิษา	สัาธารณส่ัข้	สัวัสัดิ้กิารสัังคม
Ä	โครงสัร้างพ้i นฐานทางกิายภาพ	
   อาทิ	โครงข้� ายถึนน	ไฟัฟัh า	ดิ้จิ ทัล

foundation
(รุากฐาน)

Ä	 กิารจัด้กิารนำi าบนพ้i นท่f สูัง
Ä	 กิารอน่รักิษ์ดิ้น	ปe า	และกิารรักิษาสัมด่้ลระบบนิเวศ
Ä	 กิารรับม้อความเสั่ f ยงและภัยพิบัติิทางธรรมชาติิ
Ä	 กิารจัด้กิารสัิ f งแวด้ล้อมบนพ้i นท่f สูัง	
 อาทิ	ข้ยะ	นำi าเสั่ ย	มลภาวะทางอากิาศ

ภาพท่� 	5-1	กิรอบข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายในกิารพัฒนาพ้้นท่� สูัง
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1.1)	 พัฒนาระบบกิารจัด้กิารนำ้ าบนพ้้นท่� สูังเพ้� อแก้ิไข้ปัญหาข้าด้แคลนนำ้ า ทำ �ให้้เกิดระบับัชล่ประท�น             
  ขน�ดเล็่กในชุมชน อ�ทิ ก�รสร้�งอ่�งห้ร้ อบ่ัอเก็บันำ้ �ขน�ดเล็่กห้ร้ อฝ่�ยชะล่อนำ้ � เพ่้อช่วยบัริ ห้�รจัำดก�รนำ้ �  
  ในพ้้นท่ีเกษติรแล่ะพ้้นท่ีปลู่กป่�อย่�งย่ังย้ น รวมถึ งขย�ยผู้ล่คว�มสำ �เร็ จำในก�รบัริ ห้�รจัำดก�รนำ้ �ไปพ้้นท่ี                    
  อ้ ่ น ๆ ท่ีมีปัญห้�ข�ดแคล่นนำ้ � อ�ทิ	“กิารจัด้กิารนำ้ าแบบแม� วากิโมเด้ล”22	ห้ร้ อ ระบับัสูบันำ้ �จำ�กผิู้วดินขึ ้ นสู่             
  ยอดดอย23 รวมถึ งพัฒน�แล่ะใช้เทคโนโล่ยีติรวจำวัดปริ ม�ณ์นำ้ �ฝ่นแล่ะระบับัจัำดก�รนำ้ �อัจำฉริ ยะท่ีส�ม�รถ  
  บัริ ห้�รก�รใช้นำ้ �ในชุมชนได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ อ�ทิ ก�รควบัคุมปริ ม�ณ์ก�รใช้นำ้ �ผู่้�นแอปพลิ่เคชัน 
  ท่ีชุมชนส�ม�รถติิดติ�มแล่ะปรับัใช้ได้เอง
1.2)	 สั� งเสัริ มกิารปลูกิและรักิษาป� าในพ้้นท่� สูัง อ�ทิ ก�ร “ปลูกิป� าช่มชน” ซัึ ่ งให้้ชุมชนมีส่วนร่วมในก�รปลู่ก
  แล่ะดูแล่รักษ�ป่� นอกจำ�กน้ี ควรสนับัสนุนก�รเกษติรอินทรี ย์ท่ีใช้เทคโนโล่ยีก�รเกษติรท่ีไม่ทำ �ล่�ย   
  ส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ก�รปลู่กพ้ชห้มุนเวี ยนแล่ะก�รใช้ปุ๋ยชีวภ�พ เพ่้อรักษ�คว�มอุดมสมบูัรณ์์ของดิน            
  ส่วนพ้้นท่ีสูงเกิน 800 เมติร จำ�กระดับันำ้ �ทะเล่ ควรส่งเสริ มพ้ชเศึรษฐกิจำท่ีอยู่กับัป่�ได้อย่�งย่ังย้ น อ�ทิ  
  ก�แฟั ช� ท่ีมีคว�มต้ิองก�รจำ�กติล่�ดสูง รวมถึ งก�รเช้ ่ อมโยงกับัค�ร์บัอนเครดิติในอน�คติ
1.3)	 สัร้างพ้้นท่� ปลอด้กิารเผู้าป� า	(zero-burning	zones) ใช้ม�ติรก�รท�งกฎห้ม�ยแล่ะก�รสนับัสนุน
  เทคโนโล่ยีก�รเกษติรท่ีไม่ก่อให้้เกิดควัน อ�ทิ ก�รใช้เคร้ ่ องม้อจัำดก�รเศึษวัสดุเห้ล่้ อท้ิงจำ�กก�รเกษติร
  แทนก�รเผู้� นอกจำ�กน้ี ควรส่งเสริ มก�รทำ �เกษติรโดยใช้โดรนห้ร้ อเซ็ันเซัอร์ เพ่้อติรวจำสอบัคุณ์ภ�พ
  ดินแล่ะนำ้ � เพ่้อล่ดคว�มเส่ียงจำ�กก�รทำ �ล่�ยทรัพย�กรธรรมช�ติิ ติล่อดจำนติิดต้ัิงระบับัติรวจำสอบั
  คุณ์ภ�พอ�ก�ศึท่ีเช้ ่ อมต่ิอกับัแอปพลิ่เคชันเต้ิอนภัยล่่วงห้น้� เพ่้อให้้ชุมชนส�ม�รถเติรี ยมตัิวแล่ะป้องกัน
  ตินเองจำ�กห้มอกควันห้ร้ อมล่พิษท่ีเกิดจำ�กก�รเผู้�ในพ้้นท่ีสูงข้�มพรมแดน รวมถึ งพัฒน�ระบับัแจ้ำงเต้ิอน 
  ภัยพิบััติิท�งธรรมช�ติิท่ีสอดรับักับับัริ บัทพ้้นท่ีสูง
1.4)	 จัด้ต้ัิง	“ศูนย์ทรัพยากิรธรรมชาติิช่มชน” ท่ีมีบัทบั�ทในก�รให้้คว�มรู้ ก�รฝ่ึ กอบัรม แล่ะสนับัสนุนก�รใช้ 
  ทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งย่ังย้ น โดยมีก�รจัำดต้ัิงเคร้ อข่�ยชุมชนเพ่้อดูแล่รักษ�ป่�แล่ะนำ้ �ในพ้้นท่ีร่วมกัน  
  อ�ทิ ก�ร “ช่มชนดู้แลป� า”	ท่ีให้้ชุมชนเป็นผูู้้ติรวจำสอบัแล่ะร�ยง�นสถ�นก�รณ์์ก�รเผู้�ป่�ห้ร้ อก�รบุักรุก 
  ท่ีดินป่�ไม้ แล่ะส�ม�รถส่งภ�พท�งแพล่ติฟัอร์ม อ�ทิ  Line Application ห้ร้ อ Traffy Foudue 
1.5)	 ต้ัิง	“คณะทำ างานร� วมระหว� างช่มชนและภาครัฐ”	เพ่้อติิดติ�มแล่ะประเมินผู้ล่ก�รจัำดก�รทรัพย�กร           
  ในพ้้นท่ีสูงอย่�งต่ิอเน่้อง รวมถึ งจัำดสรรงบัประม�ณ์สนับัสนุนก�รฝ่ึ กอบัรมชุมชนในด้�นก�รจัำดก�รทรัพย�กร 
  อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ 
1.6)	 พัฒนา	“หมู� บ้านพลังงานสัะอาด้” ท่ีมีก�รใช้พล่ังง�นห้มุนเวี ยนแล่ะเทคโนโล่ยีท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม 
  ในชุมชน เพ่้อสร้�งตัิวอย่�งก�รพัฒน�ท่ีเป็นมิติรกับัธรรมช�ติิแล่ะส�ม�รถขย�ยผู้ล่ไปยังพ้้นท่ีอ้ ่ น ๆ  ได้

1)   ข�อเสนอแนะในการุพััฒนารุากฐาน 
      (foundation) 

22 “แม่ว�กโมเดล่” เป็นแนวท�งก�รจัำดก�รนำ้ �ท่ีใช้ในพ้้นท่ีบ้ั�นแม่ว�ก อำ �เภอแม่แจ่ำม จัำงห้วัดเชียงให้ม่ ซัึ ่ งเคยประสบัปัญห้�ข�ดแคล่นนำ้ �
อย่�งรุนแรง แต่ิปัจำจุำบัันมีก�รสร้�งบ่ัอนำ้ �ม�กกว่� 40 บ่ัอ เพ่้อใช้ในก�รเกษติรแล่ะก�รเพ�ะปลู่ก โดยเฉพ�ะก�รปลู่กผัู้กออร์แกนิกท่ีสร้�ง
ร�ยได้ให้้กับัช�วบ้ั�นในพ้้นท่ีสูง โมเดล่น้ีได้รับัก�รสนับัสนุนโดย สวพส.
23 ก�รจัำดก�รปัญห้�ข�ดแคล่นนำ้ �ในพ้้นท่ีเกษติรบันท่ีสูงด้วยนวัติกรรมระบับัสูบันำ้ �จำ�กผิู้วดินขึ ้ นสู่ยอดดอย เป็นโครงก�รท่ีเน้นก�รใช้
เทคโนโล่ยีแล่ะพลั่งง�นทดแทน อ�ทิ ระบับัพลั่งง�นแสงอ�ทิติย์ (solar power) ท่ีใช้ในก�รสูบันำ้ �เพ่้อก�รเกษติร โดยเฉพ�ะในพ้้นท่ี          
ห่้�งไกล่ท่ีไฟัฟ้ั�เข้�ไม่ถึ งห้ร้ อมีข้อจำำ �กัดด้�นพลั่งง�น ระบับัน้ีช่วยให้้เกษติรกรมีนำ้ �เพียงพอติล่อดท้ังปี  ล่ดผู้ล่กระทบัจำ�กภัยแล้่ง แล่ะ           
เพ่ิมประสิทธิ ภ�พก�รผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติรอย่�งย่ังย้ น
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2.1)	 สัร้างและปรับปร่งเส้ันทางคมนาคมในพ้้นท่� สูัง ให้้ทนท�นต่ิอสภ�พแวดล้่อม อ�ทิ ถนนคอนกรี ติท่ีมี 
  ก�รระบั�ยนำ้ �ท่ีดี เพ่้อป้องกันดินถล่่มในฤดูฝ่น ส่งเสริ มก�รใช้เทคโนโล่ยี อ�ทิ ก�รใช้เซ็ันเซัอร์เพ่้อติรวจำสอบั 
  สภ�พถนนแล่ะภูมิประเทศึในพ้้นท่ีเส่ียงต่ิอดินถล่่ม พร้อมท้ังมีระบับัแล่ะงบัประม�ณ์ฉุกเฉิน เพ่้อสนับัสนุน 
  ก�รซ่ัอมแซัมถนนห้ลั่งจำ�กเกิดคว�มเสียห้�ย รวมถึ งพัฒน�จุำดจำอดเฮ่ลิ่คอปเติอร์ในชุมชนพ้้นท่ีสูงโดยเฉพ�ะ 
  ในพ้้นท่ีจุำดเส่ียง เพ่้อพร้อมช่วยเห้ล่้ อเม่้อเกิดภัยพิบััติิท�งธรรมช�ติิ

2.2)	 สั� งเสัริ มกิารติิด้ต้ัิงระบบโซึ่ล� าเซึ่ลล์	ในครัวเร้ อนและสัถึานท่� สัาธารณะในพ้้นท่� สูัง โดยเฉพ�ะพ้้นท่ี                 
  ท่ีไม่ ส�ม�รถเข้�ถึ งไฟัฟ้ั�ได้อย่�งต่ิอเน่้อง รวมถึ งก�รสร้�งศูึนย์ผู้ลิ่ติพลั่งง�นห้มุนเวี ยนขน�ดเล็่ก อ�ทิ    
  ก�รผู้ลิ่ติไฟัฟ้ั�พลั่งง�นนำ้ �ขน�ดเล็่กสำ �ห้รับัชุมชนท่ีต้ัิงอยู่ใกล้่แห้ล่่งนำ้ � รวมถึ งให้้เงิ นสนับัสนุนแล่ะ 
  จัำดก�รฝ่ึ กอบัรมก�รติิดต้ัิงแล่ะบัำ �รุงรักษ�เทคโนโล่ยีพลั่งง�นห้มุนเวี ยนให้้กับัคนในชุมชน เพ่้อให้้เกิด    
  ก�รดูแล่รักษ�แล่ะใช้ง�นได้อย่�งย่ังย้ น

2.3)	 ข้ยายโครงข้� ายอินเทอร์เน็ติความเร็ วสูัง แล่ะเติรี ยมพร้อมสำ �ห้รับัระบับัอินเทอร์เน็ติผู่้�นด�วเทียม        
  วงโคจำรติำ ่ � (Low Earth Orbit : LEO) ในอน�คติ เช้ ่ อมต่ิอในพ้้นท่ีท่ีมีก�รเช้ ่ อมโยงอินเทอร์เน็ติย�ก  
  เพ่้อให้้ประช�ชนในพ้้นท่ีสูงส�ม�รถเข้�ถึ งอินเทอร์เน็ติท่ีมีคว�มเร็ วแล่ะคว�มเสถียร อ�ทิ ก�รสนับัสนุน 
  ก�รติิดต้ัิงอินเทอร์เน็ติโรงเรี ยนแล่ะชุมชน

2.4)	 สั� งเสัริ มกิารใช้เทคโนโลย่ดิ้จิ ทัลและอินเทอร์เน็ติในพ้้นท่� สูัง อ�ทิ แพล่ติฟัอร์มก�รเรี ยนก�รสอนออนไล่น์  
  (e-Learning) ในโรงเรี ยนในพ้้นท่ีสูง รวมถึ งก�รใช้เทคโนโล่ยีดิจิำทัล่ในก�รส่งเสริ มธุรกิจำเกษติร อ�ทิ  
  ก�รใช้แอปพลิ่เคชันเพ่้อบัริ ห้�รจัำดก�รฟั�ร์ม (smart farming) แล่ะก�รข�ยผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ผู่้�นติล่�ดออนไล่น์ 
2.5)	 พัฒนาสัถึานพยาบาลข้นาด้เล็กิ	สัถึาน่อนามัยหมู� บ้าน	และโรงพยาบาลสั� งเสัริ มส่ัข้ภาพติำ าบล	(รพ.สัติ.)		
	 	 ในพ้้นท่� ห� างไกิล ให้้มีบุัคล่�กรแล่ะอุปกรณ์์ก�รแพทย์เพียงพอ พร้อมท้ังส่งเสริ มก�รใช้ telemedicine เพ่้อให้้  
  ชุมชนส�ม�รถปรึ กษ�แพทย์ผู่้�นระบับัออนไล่น์ได้ โดยไม่ต้ิองเดินท�งไปยังโรงพย�บั�ล่ในเม้องให้ญ่  
  รวมท้ังฝ่ึ กอบัรมอ�ส�สมัครส�ธ�รณ์สุขประจำำ �ห้มู่บ้ั�น (อสม.) ในพ้้นท่ีสูงให้้มีขีดคว�มส�ม�รถในก�รดูแล่ 
  สุขภ�พพ้้นฐ�นให้้ประช�ชนพ้้นท่ีสูงแล่ะเป็นตัิวกล่�งเช้ ่ อมต่ิอกับัระบับัก�รส�ธ�รณ์สุข

2.6)	 พัฒนาระบบกิารศึ กิษาแบบ	tele-education สำ �ห้รับัเด็กในพ้้นท่ีสูง ท่ีข�ดก�รเข้�ถึ งโรงเรี ยนประจำำ �  
  รวมถึ งก�รสนับัสนุนอุปกรณ์์ก�รเรี ยนก�รสอนท่ีทันสมัย อ�ทิ คอมพิวเติอร์ห้ร้ อแท็บัเล็่ติ พร้อม        
  ก�รเช้ ่ อมโยงข้อมูล่แล่ะเน้้อห้�ออนไล่น์จำ�กโรงเรี ยนในเม้อง

2.7)	 จัด้ต้ัิงระบบกิารจัด้กิารข้ยะและนำ้ าเสั่ ยท่� เป็ นมิติรติ� อสัิ � งแวด้ล้อมในพ้้นท่� สูัง อ�ทิ ก�รรี ไซัเคิล่ขยะชุมชน  
  แล่ะก�รใช้เทคโนโล่ยีบัำ �บััดนำ้ �เสียด้วยระบับัธรรมช�ติิ (natural wastewater treatment)24

2)   การุพััฒนาโครุงสรุ�างพ้ั�นฐาน
   (infrastructure) 

24 ก�รใช้กระบัวนก�รท�งธรรมช�ติิ อ�ทิ พ้ช จุำลิ่นทรี ย์ แล่ะดิน เพ่้อบัำ �บััดแล่ะกรองนำ้ �เสียโดยไม่ต้ิองใช้ส�รเคมีห้ร้ อเคร้ ่ องจัำกรท่ีซัับัซ้ัอน 
กระบัวนก�รน้ีมักจำะใช้ประโยชน์จำ�กกล่ไกก�รทำ �ง�นติ�มธรรมช�ติิของส่ิงมีชีวิ ติแล่ะระบับันิเวศึในก�รทำ �ให้้นำ้ �เสียสะอ�ดแล่ะส�ม�รถ
นำ �กลั่บัม�ใช้ให้ม่ได้ห้ร้ อปล่่อยค้นสู่ธรรมช�ติิอย่�งปล่อดภัย
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3)  การุพััฒนาเศรุษฐกิจั 
  (economic development)

3.1)	 พัฒนาและข้ยายผู้ลกิารเกิษติรอินทร่ ย์ในพ้้นท่� สูัง ให้้กว้�งขว�ง อ�ทิ ก�รปลู่กพ้ชเม้องห้น�วอย่�งก�แฟั  
  ช� ห้ร้ อผู้ล่ไม้เฉพ�ะถ่ิน โดยให้้ก�รสนับัสนุนท�งเทคนิคแล่ะเงิ นทุนเพ่้อเพ่ิมคุณ์ภ�พของผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ ท้ังน้ี  
  ควรเน้นก�รทำ �เกษติรท่ีไม่ใช้ส�รเคมี เพ่้อให้้เกิดคว�มย่ังย้ นท�งเศึรษฐกิจำแล่ะส่ิงแวดล้่อมในระยะย�ว    
  จัำดต้ัิงศูึนย์ฝ่ึ กอบัรมแล่ะให้้คว�มรู้เก่ียวกับัก�รทำ �เกษติรอินทรี ย์ในท้องถ่ิน พร้อมส่งเสริ มคว�มร่วมม้อ 
  ระห้ว่�งชุมชนแล่ะติล่�ดเพ่้อล่ดก�รพ่ึงพ�ตัิวกล่�ง

3.2)	 สั� งเสัริ มติลาด้กิลางท้องถิึ� นสัำ าหรับเกิษติรกิรในพ้้นท่� สูัง ท่ีส�ม�รถข�ยผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์โดยติรงกับัผูู้้บัริ โภค  
  ห้ร้ อใช้แพล่ติฟัอร์ม e-Commerce แล่ะ social media platform ต่ิ�ง ๆ สำ �ห้รับัก�รข�ยสินค้�เกษติร 
  ออนไล่น์ให้้เข้�ถึ งลู่กค้�ท่ัวประเทศึแล่ะต่ิ�งประเทศึ

3.3)	 สั� งเสัริ มกิารเช้ � อมโยงกัิบภาคเอกิชน	สร้�งแรงจูำงใจำให้้ภ�คเอกชนเข้�ม�ล่งทุนในชุมชนพ้้นท่ีสูง โดยให้้ 
  สิทธิ ประโยชน์ท�งภ�ษีห้ร้ อก�รสนับัสนุนด้�นเงิ นทุน25 นอกจำ�กน้ี ควรสนับัสนุนก�ร	“ติลาด้เคร้ อข้� าย	
	 	 พันธมิติร”	ท่ีเช้ ่ อมโยงชุมชนพ้้นท่ีสูงกับัห้้�งสรรพสินค้�แล่ะร้�นค้�ร�ยให้ญ่ เพ่้อเปิ ดโอก�สให้้ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ 
  ท้องถ่ินมีพ้้นท่ีจัำดจำำ �ห้น่�ยม�กขึ ้ นในเม้อง

3.4)	 สันับสัน่นให้ม่กิารเข้้าถึึ งแหล� งเงิ นท่นท่� ยั� งย้ น	อ�ทิ กองทุนห้มู่บ้ั�น แล่ะก�รให้้สินเช้ ่ อดอกเบ้ีัยติำ ่ �จำ�ก 
  ภ�ครัฐ เพ่้อส่งเสริ มก�รล่งทุนในก�รพัฒน�ท่ีเก่ียวข้องกับัก�รเกษติรแล่ะก�รแปรรูปผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์

3.5)	 พัฒนาแบรนด์้สัิ นค้าพ้้นท่� สูังให้ม่เอกิลักิษณ์	ชุมชนในพ้้นท่ีสูงส�ม�รถสร้�งแบัรนด์ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�แฟั  
  ช� ห้ร้ อหั้ติถกรรมพ้้นบ้ั�น ท่ีมีลั่กษณ์ะเฉพ�ะ อ�ทิ แบัรนด์ก�แฟัจำ�กพ้้นท่ีสูงภ�คเห้น้อของประเทศึไทย  
  ท่ีเน้นคว�มเป็นธรรมช�ติิแล่ะก�รผู้ลิ่ติอย่�งย่ังย้ น ควรส่งเสริ มก�รจัำดต้ัิงศูึนย์ฝ่ึ กอบัรมด้�นก�รสร้�ง 
  แบัรนด์แล่ะก�รติล่�ดในพ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้เกษติรกรแล่ะผูู้้ประกอบัก�รท้องถ่ินมีคว�มรู้ในก�รสร้�ง 
  คว�มแติกต่ิ�งแล่ะเพ่ิมมูล่ค่�สินค้�ของติน รวมถึ งเช้ ่ อมโยงกับันักสร้�งแบัรนด์ห้ร้ อก�รออกแบับัติร�สินค้� 
  ท้ังในแล่ะต่ิ�งประเทศึให้้เข้�ม�ร่วมกับัชุมชนพัฒน�แบัรนด์สินค้�

3.6)	 พัฒนา	“ติรารับรองสัิ นค้าจากิภูเข้า”	(mountain	product	label) เพ่้อเป็นเคร้ ่ องม้อสำ �คัญในก�รสร้�ง 
  คว�มน่�เช้ ่ อถ้ อแล่ะเพ่ิมมูล่ค่�ให้้กับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์จำ�กชุมชนในพ้้นท่ีสูง ซัึ ่ งส�ม�รถดึงดูดติล่�ดภ�ยในประเทศึ 
  แล่ะติล่�ดส�กล่ โดยควรมีห้น่วยง�นรับัรองภ�ยใต้ิ กระทรวงพ�ณิ์ชย์ ห้ร้ อกระทรวงเกษติรแล่ะสห้กรณ์์  

25 ในปัจำจุำบััน สำ �นักง�นคณ์ะกรรมก�รส่งเสริ มก�รล่งทุน (BOI) มีม�ติรก�รส่งเสริ มก�รล่งทุนเพ่้อพัฒน�ชุมชนแล่ะสังคม ซัึ ่ งมี               
สิทธิ ประโยชน์ในก�รยกเว้นภ�ษีเงิ นได้นิติิบุัคคล่ 3 ปี  พร้อมกับัสิทธิ ยกเว้นภ�ษี 120% ของเงิ นสนับัสนุน ขอบัข่�ยกิจำกรรมท่ีสนับัสนุน
รวมถึ งก�รพัฒน�เกษติรกรรมก�รจัำดก�รนำ้ � ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ชุมชน/OTOP ก�รท่องเท่ียวชุมชน แล่ะก�รพัฒน�ในด้�นก�รศึึกษ� ส�ธ�รณ์สุข              
แล่ะส่ิงแวดล้่อม โดยเฉพ�ะก�รแก้ปัญห้�ฝุ่่น PM 2.5 องค์กรท้องถ่ินท่ีเข้�ร่วมได้รวมถึ งสภ�ติำ �บัล่ วิ ส�ห้กิจำชุมชน องค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถ่ิน แล่ะห้น่วยง�นของรัฐ อ�ทิ สถ�บัันก�รศึึกษ�แล่ะสถ�นพย�บั�ล่ โดยมีเง้ ่ อนไข ค้อ โครงก�รต้ิองมีเงิ นสนับัสนุนข้ันติำ ่ �                     
5 ล้่�นบั�ท แล่ะต้ิองสนับัสนุนองค์กรท้องถ่ินไม่น้อยกว่� 5 แสนบั�ทต่ิอร�ย
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  เพ่้อให้้เกิดคว�มโปร่งใสแล่ะเป็นท่ียอมรับัในระดับัประเทศึแล่ะส�กล่ มีก�รกำ �ห้นดเกณ์ฑ์์ในก�รติรวจำสอบั  
  แล่ะประเมินผู้ล่ก�รผู้ลิ่ติของสินค้�จำ�กภูเข� อ�ทิ ก�รปฏิิบััติิติ�มห้ลั่กเกษติรอินทรี ย์ ก�รใช้ทรัพย�กร 
  ในท้องถ่ินอย่�งย่ังย้ น รวมถึ งก�รติรวจำสอบัสภ�พแวดล้่อมแล่ะวิ ถีก�รผู้ลิ่ติท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม  
  สร้�งแคมเปญก�รติล่�ดท่ีเน้นก�รโปรโมติติร�รับัรองสินค้�จำ�กภูเข�ให้้เป็นท่ีรู้จัำก เน้นถึ งคว�มพิเศึษ 
  ของสินค้�ท่ีม�จำ�กพ้้นท่ีสูง คว�มสะอ�ดแล่ะคว�มปล่อดภัย รวมถึ งก�รส่งเสริ มเศึรษฐกิจำชุมชน แล่ะ 
  ส่งเสริ มให้้สินค้�ท่ีได้รับัติร�รับัรองสินค้�จำ�กภูเข�เข้�ถึ งติล่�ดขน�ดให้ญ่ อ�ทิ ซูัเปอร์ม�ร์เก็ติ ร้�นค้�ปลี่ก  
  ขน�ดให้ญ่ ห้ร้ อก�รสร้�งคว�มร่วมม้อกับัแพล่ติฟัอร์ม e-Commerce เพ่้อให้้สินค้�เห้ล่่�น้ีเข้�ถึ งผูู้้บัริ โภค  
  ได้ม�กขึ ้ น อ�ทิ โครงก�ร	“สัิ นค้าจากิภูเข้าสูั� เม้อง” เน้นก�รจัำดพ้้นท่ีพิเศึษให้้กับัสินค้�ท่ีได้รับัติร�รับัรอง 
  ในร้�นค้�ขน�ดให้ญ่ รวมถึ งพัฒน�ระบับัติรวจำสอบัย้อนกลั่บัสำ �ห้รับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท่ีได้รับัติร�รับัรอง อ�ทิ  
  ผู่้�น QR code ท่ีติิดอยู่บันบัรรจุำภัณ์ฑ์์ของสินค้�จำ�กภูเข� 

3.7)	 พัฒนาเส้ันทางกิารท� องเท่� ยวท่� เช้ � อมโยงกัิบวิ ถ่ึช่วิ ติบนพ้้นท่� สูัง อ�ทิ ก�รเรี ยนรู้ก�รทำ �เกษติรแบับั 
  ด้ังเดิม ก�รเย่ียมชมแห้ล่่งท่องเท่ียวท�งธรรมช�ติิ แล่ะก�รเรี ยนรู้วัฒนธรรมท้องถ่ิน ช่วยให้้ชุมชน 
  ส�ม�รถสร้�งร�ยได้จำ�กก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์โดยไม่ทำ �ล่�ยทรัพย�กรธรรมช�ติิ ส่งเสริ มก�รจัำดต้ัิง  
  โครงสร้�งพ้้นฐ�นด้�นก�รท่องเท่ียว อ�ทิ ก�รสร้�งท่ีพักพลั่งง�นแสงอ�ทิติย์แล่ะระบับัขนส่งท่ีเป็นมิติร 
  ต่ิอส่ิงแวดล้่อม เพ่้อสนับัสนุนก�รท่องเท่ียวอย่�งย่ังย้ นในพ้้นท่ีสูง

3.8)	 นำ าเทคโนโลย่	smart	farming	มาใช้	เพ่้อเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติแล่ะล่ดต้ินทุนก�รเกษติร โดยใช้เซ็ันเซัอร์ 
  ติรวจำสอบัสภ�พดินแล่ะนำ้ � เพ่้อปรับัปรุงกระบัวนก�รเพ�ะปลู่กให้้มีประสิทธิ ภ�พม�กขึ ้ น สนับัสนุน    
  ก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�เทคโนโล่ยีให้ม่ ๆ อ�ทิ ก�รแปรรูปผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�รเกษติรในพ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้ส�ม�รถ 
  แข่งขันในติล่�ดโล่กได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ

3.9)	 ฝิ่ึ กิอบรมทักิษะอาช่พสัำ าหรับกิล่� มคนท่� ด้้อยโอกิาสัหร้ อกิล่� มเปราะบางบนพ้้นท่� สูัง อ�ทิ ผูู้้สูงอ�ยุแล่ะ 
  เย�วชนในพ้้นท่ีสูง เพ่้อให้้พวกเข�มีโอก�สสร้�งร�ยได้จำ�กอ�ชีพเสริ ม อ�ทิ หั้ติถกรรมห้ร้ อก�รแปรรูป 
  อ�ห้�รท้องถ่ิน รวมถึ งส่งเสริ มให้้ชุมชนจัำดต้ัิงสห้กรณ์์ก�รเกษติรแล่ะก�รเงิ น เพ่้อช่วยให้้สม�ชิกส�ม�รถ 
  เข้�ถึ งทรัพย�กรแล่ะล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �ท�งเศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูง
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4)   ข�อเสนอแนะเชิ่งนโยบายการุพััฒนาผู้้�นำาและชุ่มช่นเข�มแข็ง  
      (leadership and community)

4.1)	 จัด้กิารฝิ่ึ กิอบรมผูู้้นำ าช่มชนในพ้้นท่� สูัง	เพ่้อเสริ มสร้�งทักษะด้�นก�รบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ 
  แล่ะชุมชน โดยใช้กรณี์ศึึกษ�จำ�กพ้้นท่ีสูงอ้ ่ น ๆ ท้ังในแล่ะต่ิ�งประเทศึ เพ่้อให้้ผูู้้นำ �ท้องถ่ินมีคว�มส�ม�รถ 
  ในก�รว�งแผู้นแล่ะตัิดสินใจำในเชิงกล่ยุทธ์ โดยจัำดต้ัิงโปรแกรมฝ่ึ กอบัรมผูู้้นำ �ชุมชนพ้้นท่ีสูง โดยร่วมม้อ 
  กับัสถ�บัันก�รศึึกษ�แล่ะองค์กรภ�ครัฐ เพ่้อสร้�งผูู้้นำ �ท่ีมีคว�มส�ม�รถในก�รนำ �พ�ชุมชนไปสู่ก�รพัฒน� 
  ท่ีย่ังย้ น

4.2)	 สันับสัน่นกิารพัฒนา	“แผู้นพัฒนาช่มชนแบบม่สั� วนร� วม”	ท่ีทุกฝ่่�ยในชุมชนมีโอก�สมีส่วนร่วม 
  ในก�รกำ �ห้นดทิศึท�งก�รพัฒน�ท่ีติรงกับัวิ ถีชีวิ ติแล่ะคว�มต้ิองก�รของคนในพ้้นท่ี ผู่้�นเวทีก�รประชุม 
  ส�ธ�รณ์ะในชุมชน เพ่้อให้้สม�ชิกชุมชนทุกคนส�ม�รถแสดงคว�มคิดเห็้นแล่ะร่วมตัิดสินใจำในประเด็น 
  สำ �คัญ อ�ทิ ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ ก�รว�งแผู้นพัฒน�ท้องถ่ิน แล่ะเศึรษฐกิจำชุมชน

4.3)	 จัด้ต้ัิง	“เคร้ อข้� ายความร� วมม้อระหว� างช่มชนในพ้้นท่� สูัง”	เพ่้อแล่กเปล่ี่ยนคว�มรู้แล่ะแนวท�งใน               
  ก�รแก้ไขปัญห้� อ�ทิ ก�รพัฒน�เกษติรอินทรี ย์ ก�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ � แล่ะก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์      
  ส่งเสริ มก�รจัำดต้ัิงเคร้ อข่�ยชุมชนท้ังในระดับัประเทศึแล่ะระดับัน�น�ช�ติิ เพ่้อสร้�งก�รเรี ยนรู้ร่วมกัน
  แล่ะเข้�ถึ งข้อมูล่ เทคโนโล่ยี แล่ะโอก�สในก�รพัฒน�ให้ม่ ๆ รวมถึ งก�รพัฒน�คณ์ะกรรมก�รห้ร้ อกลุ่่ม
  สำ �ห้รับัประส�นง�นระห้ว่�งชุมชนพ้้นท่ีสูงกับัห้น่วยง�นภ�ยนอก อ�ทิ ภ�ครัฐ มห้�วิ ทย�ลั่ย องค์กร 
  ไม่แสวงห้�ผู้ล่กำ �ไร แล่ะองค์กรระห้ว่�งประเทศึ เพ่้อรับัก�รสนับัสนุนด้�นทรัพย�กร คว�มรู้ แล่ะเทคโนโล่ยี 
  ท่ีจำำ �เป็นสำ �ห้รับัก�รพัฒน�

4.4)	 จัด้ทำ าฐานข้้อมูลดิ้จิ ทัลช่มชนเข้้มแข็้งและผูู้้นำ าช่มชนเข้้มแข็้ง ท่ีรวบัรวมข้อมูล่ของชุมชนท่ีมีคว�มเข้มแข็ง  
  แล่ะผูู้้นำ �ชุมชนท่ีมีศัึกยภ�พ โดยฐ�นข้อมูล่น้ีจำะรวบัรวมข้อมูล่ท่ีเก่ียวกับัก�รพัฒน�ท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำ  
  ทรัพย�กรท่ีมีอยู่ในชุมชน รวมถึ งทักษะแล่ะคว�มเช่ียวช�ญของผูู้้นำ �ในแต่ิล่ะท้องถ่ิน โดยควรสนับัสนุน 
  ก�รจัำดทำ �แล่ะปรับัปรุงฐ�นข้อมูล่น้ีให้้ทันสมัยอย่�งต่ิอเน่้อง เพ่้อให้้ส�ม�รถใช้เป็นแห้ล่่งข้อมูล่ใน     
  ก�รเช้ ่ อมต่ิอกับัห้น่วยง�นภ�ครัฐแล่ะเอกชน รวมถึ งเป็นแห้ล่่งเรี ยนรู้สำ �ห้รับัชุมชนอ้ ่ น ๆ ในก�รพัฒน� 
  แล่ะเสริ มสร้�งศัึกยภ�พตินเอง
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5)   ข�อเสนอแนะโมเดลมาต่รุฐานการุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้ง                                                            
      ท่�ปรัุบใช่�ต่ามบริุบท 

 ถึ งแม้ว่�พ้้นท่ีสูงแต่ิล่ะแห่้งมีคว�มแติกต่ิ�งกัน แต่ิมีบั�งจุำดท่ีมีลั่กษณ์ะท่ีคล้่�ยคล่ึ งกัน นโยบั�ย ก�รพัฒน�
เชิงพ้้นท่ี (area based development) โดยเฉพ�ะในพ้้นท่ีสูง จำึ งจำำ �เป็นต้ิองมีแนวท�งม�ติรฐ�นไว้เป็นห้ลั่ก 
แต่ิพร้อมกับัก�รปรับัเปล่ี่ยนติ�มบัริ บัทเฉพ�ะของแต่ิล่ะพ้้นท่ี 
 โมเดล่ม�ติรฐ�นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงน้ี ประยุกต์ิม�จำ�กก�รถอดบัทเรี ยนจำ�กกรณี์ศึึกษ�ต่ิ�ง ๆ ในก�ร
พัฒน�พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทยแล่ะต่ิ�งประเทศึ รวมถึ งจำ�กแนวท�งบูัรณ์�ก�รจำ�กโครงก�รห้ล่วงแล่ะ               
ก�รวิ จัำยท่ีเก่ียวข้อง โดยส�ม�รถนำ �ไปใช้เป็นแนวท�งก�รดำ �เนินง�นสำ �ห้รับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง (playbook)                          
ในประเทศึไทย เพ่้อให้้นักพัฒน� ห้น่วยง�นท่ีเก่ียวข้อง ผูู้้ดำ �เนินนโยบั�ยแล่ะผูู้้มีส่วนเก่ียวข้อง ส�ม�รถนำ �ไป
เป็นจุำดต้ัิงต้ินสำ �ห้รับัปรับัใช้ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงในพ้้นท่ีต่ิ�ง ๆ ของประเทศึไทย 

5.1)	 กิารศึ กิษาและกิารวิ เคราะห์สัภาพปัญหาและบริ บทข้องพ้้นท่� 	ก�รศึึกษ�พ้้นท่ีสูงควรครอบัคลุ่ม 
  ห้ล่�ยมิติิ เพ่้อให้้เข้�ใจำถึ งปัญห้�แล่ะศัึกยภ�พของพ้้นท่ี ดังน้ี
  (1)	 ลักิษณะทางกิายภาพ	: สำ �รวจำลั่กษณ์ะภูมิประเทศึ ดิน นำ้ � แล่ะภูมิอ�ก�ศึ เพ่้อให้้เข้�ใจำถึ งศัึกยภ�พ
   ในก�รใช้ประโยชน์ของพ้้นท่ีสูง รวมถึ งปัจำจัำยเส่ียงต่ิ�ง ๆ  อ�ทิ ก�รกัดเซั�ะดิน ห้ร้ อคว�มเส่ียงจำ�ก
   ก�รเปล่ี่ยนแปล่งของภูมิอ�ก�ศึ
  (2)	 สัภาพสัังคม	วัฒนธรรม	และเศรษฐกิิจ	: สำ �รวจำสภ�พชุมชนท่ีอยู่อ�ศัึยในพ้้นท่ีสูง อ�ทิ ประเพณี์  
   วัฒนธรรม แล่ะโครงสร้�งท�งเศึรษฐกิจำ ซัึ ่ งจำะช่วยให้้เข้�ใจำถึ งคว�มต้ิองก�รของชุมชนแล่ะ    
   ก�รออกแบับัแผู้นพัฒน�ท่ีเห้ม�ะสม
  (3)	 ปัญหาท้องถิึ� น	:	รวบัรวมข้อมูล่ปัญห้�ท่ีเก่ียวข้องกับัโครงสร้�งพ้้นฐ�น คว�มย�กจำน ก�รข�ดโอก�ส
   ท�งเศึรษฐกิจำ ห้ร้ อปัญห้�ก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งไม่ย่ังย้ น
5.2)	 กิำ าหนด้เป้าหมายกิารพัฒนาติามความต้ิองกิารเฉพาะข้องพ้้นท่� 	ห้ลั่งจำ�กวิ เคร�ะห์้บัริ บัทของพ้้นท่ีแล้่ว 
  ควรพัฒน�เป้�ห้ม�ยท่ีเฉพ�ะเจำ�ะจำง โดยคำ �นึงถึ งคว�มต้ิองก�รของชุมชนแล่ะก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น
  (1)	 พัฒนาเศรษฐกิิจท่� ยั� งย้ น	: เน้นก�รสร้�งอ�ชีพท่ีม่ันคง อ�ทิ เกษติรกรรมย่ังย้ น เกษติรอินทรี ย์ 
   ก�รเกษติรติ�มแนวทฤษฎีให้ม่ แล่ะก�รส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
  (2)	 สั� งเสัริ มกิารอน่รักิษ์ทรัพยากิรธรรมชาติิ	:	มีก�รฟ้้ันฟูัแล่ะอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิ อ�ทิ ป่�ไม้ 
   แห้ล่่งนำ้ � แล่ะก�รใช้ประโยชน์จำ�กทรัพย�กรอย่�งย่ังย้ น
  (3)	 สัร้างช่มชนเข้้มแข็้ง	: ส่งเสริ มคว�มร่วมม้อของชุมชนในก�รพัฒน�ตินเอง ก�รสร้�งเสถียรภ�พ
   ท�งเศึรษฐกิจำ แล่ะก�รพัฒน�โครงสร้�งสังคมท่ีย่ังย้ น
5.3)	 กิารพัฒนาโครงสัร้างพ้้นฐานเพ้� อสันับสัน่นกิารพัฒนาช่มชน
  (1)	 กิารจัด้กิารทรัพยากิรนำ้ า	: จัำดสร้�งระบับัจัำดก�รนำ้ �บันพ้้นท่ีสูงให้้เห้ม�ะสมกับัลั่กษณ์ะพ้้นท่ี              
   ก�รเก็บักักนำ้ �ฝ่น แล่ะก�รอนุรักษ์นำ้ �เพ่้อใช้ในก�รเกษติรแล่ะอุปโภคบัริ โภค
  (2)	 กิารพัฒนาโครงข้� ายคมนาคม	:	สร้�งถนนแล่ะเส้นท�งก�รเดินท�งเช้ ่ อมต่ิอพ้้นท่ีห่้�งไกล่ เพ่้อให้้
   ส�ม�รถขนส่งผู้ล่ผู้ลิ่ติแล่ะส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวได้ง่�ยขึ ้ น
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  (3)	 พลังงานหม่นเว่ ยน	:	สนับัสนุนก�รใช้พลั่งง�นแสงอ�ทิติย์แล่ะพลั่งง�นล่ม เพ่้อสร้�งคว�มม่ันคง 
   ด้�นพลั่งง�นแล่ะล่ดก�รพ่ึงพิงพลั่งง�นจำ�กแห้ล่่งอ้ ่ น
5.4)	 กิารสั� งเสัริ มกิารพัฒนาช่มชนและกิารสัร้างอาช่พท่� ยั� งย้ น	ก�รพัฒน�อ�ชีพท่ีย่ังย้ นเป็นหั้วใจำสำ �คัญของ
  ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง โดยมุ่งเน้น
  (1)	 กิารสั� งเสัริ มเกิษติรกิรรมท่� ม่มูลค� าสูัง	: ปลู่กพ้ชท่ีเห้ม�ะสมกับัสภ�พพ้้นท่ีสูง อ�ทิ พ้ชเม้องห้น�ว 
   สมุนไพร ห้ร้ อผู้ล่ไม้ท่ีมีมูล่ค่�สูงในติล่�ด
 	 (2)	 กิารสัร้างมูลค� าเพิ� มจากิสัิ นค้าช่มชน	:	ส่งเสริ มก�รแปรรูปผู้ล่ผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติรแล่ะก�รสร้�ง 
   ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ชุมชน อ�ทิ ก�รทำ �ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แปรรูปจำ�กสมุนไพร ก�รทอผู้้� หั้ติถกรรมพ้้นบ้ั�น
 	 (3)	 กิารพัฒนาท� องเท่� ยว	:	ส่งเสริ มก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึแล่ะวัฒนธรรม ซัึ ่ งจำะสร้�งร�ยได้เสริ มแล่ะ 
   ส่งเสริ มก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิ
5.5)	 กิารใช้เทคโนโลย่และนวัติกิรรมเพ้� อเพิ� มประสัิ ทธิ ภาพ ก�รประยุกต์ิใช้เทคโนโล่ยีในก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง
  ช่วยเพ่ิมประสิทธิ ภ�พแล่ะล่ดต้ินทุน อ�ทิ
 	 (1)	 กิารจัด้กิารฟัาร์มโด้ยใช้เทคโนโลย่ท่� เหมาะสัม	: ใช้เทคโนโล่ยีท่ีเห้ม�ะสมในก�รบัริ ห้�รจัำดก�รฟั�ร์ม 
   ก�รจัำดก�รนำ้ � แล่ะก�รใช้ทรัพย�กรอ้ ่ น ๆ อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ สอดคล้่องกับับัริ บัทของพ้้นท่ี 
 	 (2)	 กิารใช้แพลติฟัอร์มออนไลน์	:	ส่งเสริ มก�รข�ยผู้ล่ผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติรแล่ะผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ชุมชน                
   ผู่้�นช่องท�งออนไล่น์ เพ่้อขย�ยโอก�สในก�รเข้�ถึ งติล่�ด
 	 (3)	 กิารเร่ ยนรู้ผู้� านออนไลน์และแบบปกิติิ	:	สนับัสนุนก�รเรี ยนรู้แล่ะก�รพัฒน�ทักษะต่ิ�ง ๆ  ของชุมชน
   ผู่้�นเทคโนโล่ยีก�รเรี ยนก�รสอนออนไล่น์แล่ะแบับัปกติิ
5.6)	 กิารสัร้างเคร้ อข้� ายความร� วมม้อหลายภาคสั� วน	จำะช่วยให้้ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงประสบัคว�มสำ �เร็ จำอย่�งย่ังย้ น  
  อ�ทิ
 	 (1)	 กิารร� วมม้อกัิบหน� วยงานวิ จัยและสัถึาบันกิารศึ กิษา	: ก�รทำ �ง�นร่วมกับัมห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บััน  
   วิ จัำยเพ่้อให้้คำ �แนะนำ �แล่ะก�รสนับัสนุนท�งวิ ช�ก�ร
 	 (2)	 กิารจัด้ต้ัิงกิล่� มหร้ อสัหกิรณ์ช่มชน	:	ก�รสร้�งสห้กรณ์์เพ่้อรวมกลุ่่มเกษติรกรห้ร้ อช�วบ้ั�น                      
   ในก�รร่วมม้อกันพัฒน�แล่ะสร้�งเสถียรภ�พท�งเศึรษฐกิจำของชุมชน
5.7)	 กิารวางแผู้นระยะยาวและกิารปรับตัิวติ� อกิารเปล่ � ยนแปลง ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงต้ิองอ�ศัึยก�รว�งแผู้น
  ในระยะย�วแล่ะเติรี ยมคว�มพร้อมในก�รปรับัตัิวต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งของสังคมแล่ะเศึรษฐกิจำ
 	 (1)	 กิารรับม้อกัิบกิารเปล่ � ยนแปลงข้องสัภาพภูมิอากิาศ	: เติรี ยมพร้อมรับัม้อกับัผู้ล่กระทบัของ             
   ก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ อ�ทิ ก�รเปล่ี่ยนแปล่งฤดูก�ล่ ก�รจัำดก�รภัยพิบััติิ
 	 (2)	 กิารปรับตัิวติ� อความเปล่ � ยนแปลงข้องติลาด้	:	ส่งเสริ มให้้ชุมชนมีคว�มย้ ดห้ยุ่นแล่ะพร้อมท่ีจำะปรับั
   ตัิวต่ิอคว�มเปล่ี่ยนแปล่งของติล่�ดแล่ะก�รค้�โล่ก
5.8)	 กิารติิด้ติามผู้ลและกิารประเมินผู้ล	กระบัวนก�รพัฒน�ในพ้้นท่ีสูงต้ิองมีก�รติิดติ�มแล่ะประเมินผู้ล่อย่�ง
  ต่ิอเน่้อง เพ่้อประเมินประสิทธิ ภ�พแล่ะปรับัปรุงแนวท�งก�รพัฒน�ให้้เห้ม�ะสมกับัสถ�นก�รณ์์ปัจำจุำบััน  
  โดยควรประเมินผู้ล่ท่ีครอบัคลุ่ม ท้ังในเชิงปริ ม�ณ์แล่ะเชิงคุณ์ภ�พ ตัิวอย่�งตัิวช้ีวัดท่ีสำ �คัญ ๆ อ�ทิ
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5.9)	 กิารพัฒนาผูู้้นำ าช่มชนและกิารสัร้างช่มชนเข้้มแข็้ง	เป็นหั้วใจำสำ �คัญในก�รขับัเคล่้ ่ อนก�รพัฒน�อย่�ง 
  ย่ังย้ นในพ้้นท่ีสูง เน่้องจำ�กผูู้้นำ �ชุมชนส�ม�รถเป็นแกนนำ �ในก�รนำ �เอ�แนวท�งก�รพัฒน�ไปปรับัใช้ 
  ในชุมชนของตินเอง รวมถึ งก�รสร้�งคว�มร่วมม้อระห้ว่�งคนในชุมชนได้อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ โดยมี 
  ตัิวอย่�งแนวท�งดังน้ี
 	 (1)	 กิารพัฒนาภาวะผูู้้นำ า	:	ก�รจัำดฝ่ึ กอบัรมแล่ะเสริ มสร้�งทักษะก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร ก�รส้ ่ อส�ร แล่ะ 
   ก�รตัิดสินใจำให้้แก่ผูู้้นำ �ชุมชนแล่ะผูู้้นำ �รุ่นให้ม่ เพ่้อให้้ส�ม�รถเป็นผูู้้นำ �ท่ีมีวิ สัยทัศึน์แล่ะมีคว�มส�ม�รถ  
   ในก�รพัฒน�ชุมชน
 	 (2)	 กิารสัร้างเคร้ อข้� ายผูู้้นำ าช่มชน	:	สนับัสนุนให้้ผูู้้นำ �ชุมชนได้มีโอก�สแล่กเปล่ี่ยนคว�มรู้แล่ะ 
   ประสบัก�รณ์์ระห้ว่�งกัน รวมถึ งก�รสร้�งเคร้ อข่�ยคว�มร่วมม้อในระดับัท้องถ่ินแล่ะระดับัประเทศึ
 	 (3)	 กิารสัร้างกิารม่สั� วนร� วมข้องช่มชน	:	ก�รส่งเสริ มให้้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบัวนก�รพัฒน� 
   แล่ะก�รตัิดสินใจำเก่ียวกับัโครงก�รพัฒน�ต่ิ�ง ๆ เพ่้อสร้�งคว�มเป็นเจ้ำ�ของแล่ะคว�มร่วมม้อระห้ว่�ง 
   สม�ชิกในชุมชน
 	 (4)	 กิารสัร้างช่มชนเข้้มแข็้งผู้� านกิารศึ กิษาและกิารฝิ่ึ กิอบรม	: ก�รให้้คว�มรู้แล่ะทักษะให้ม่ ๆ  แก่ชุมชน 
   อ�ทิ ก�รบัริ ห้�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ ก�รทำ �เกษติรย่ังย้ น ห้ร้ อก�รพัฒน�อ�ชีพเสริ ม เพ่้อให้้ 
   ชุมชนส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้
5.10)	กิารข้ยายผู้ลกิารพัฒนาในพ้้นท่� วงกิว้าง	เพ่้อให้้ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงส�ม�รถขย�ยผู้ล่แล่ะส่งต่ิอ    
  คว�มสำ �เร็ จำไปยังพ้้นท่ีอ้ ่ น ๆ ได้ ก�รว�งแผู้นแล่ะกำ �ห้นดแนวท�งในก�รขย�ยผู้ล่เป็นส่ิงสำ �คัญ โดยมี 
  ตัิวอย่�งแนวท�งดังน้ี
 	 (1)	 กิารถึ� ายทอด้เทคโนโลย่และองค์ความรู้	:	ก�รสร้�งกล่ไกในก�รถ่�ยทอดเทคโนโล่ยีแล่ะคว�มรู้จำ�ก 
   พ้้นท่ีท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำไปยังพ้้นท่ีอ้ ่ น ๆ เพ่้อให้้ก�รพัฒน�เป็นไปอย่�งต่ิอเน่้องแล่ะไม่ข�ดติอน

• ร�ยได้เฉล่ี่ยต่ิอครัวเร้ อนของประช�ชนในพ้้นท่ีสูง
• อัติร�ก�รเพ่ิมขึ ้ นของผู้ล่ผู้ลิ่ติท�งก�รเกษติร
• อัติร�ก�รขย�ยตัิวของธุรกิจำท้องถ่ินห้ร้ อวิ ส�ห้กิจำชุมชน
• จำำ �นวนแล่ะคว�มห้ล่�กห้ล่�ยของอ�ชีพในชุมชน

• อัติร�คว�มย�กจำน (ล่ดล่งห้ร้ อเพ่ิมขึ ้ น)
• ก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รพ้้นฐ�น อ�ทิ ก�รศึึกษ� ส�ธ�รณ์สุข โครงสร้�งพ้้นฐ�น
• ระดับัคว�มพึงพอใจำของประช�ชนต่ิอก�รบัริ ก�รของรัฐ
• ก�รมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจำกรรมพัฒน�

• พ้้นท่ีป่�ท่ีได้รับัก�รฟ้้ันฟูัห้ร้ ออนุรักษ์
• ก�รล่ดล่งของปัญห้�ห้มอกควันแล่ะฝุ่่น PM 2.5
• อัติร�ก�รล่ดก�รใช้ส�รเคมีในเกษติรกรรม
• ก�รฟ้้ันฟูัแห้ล่่งนำ้ �แล่ะปริ ม�ณ์นำ้ �ต้ินทุนในพ้้นท่ี

• ระดับัสุขภ�พของประช�ชน 
• ก�รส้ บัส�นแล่ะอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถ่ิน 
• คว�มห้ล่�กห้ล่�ยของก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึแล่ะวัฒนธรรม
• ก�รปรับัตัิวของชุมชนต่ิอก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ

ตั่ว่ช่่�วั่ดด�านเศรุษฐกิจั

ตั่ว่ช่่�วั่ดด�านสังคม

ตั่ว่ช่่�วั่ดด�านสิ�งแว่ดล�อม

ตั่ว่ช่่�วั่ดด�านคุณ์ภาพัช่่วิ่ต่                
และวั่ฒนธิรุรุม
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5.2 ข�อเสนอแนะต่�อกลไกการุอุดมศึกษา วิ่ทยาศาสต่ร์ุ วิ่จััยและนวั่ต่กรุรุม (อว่ว่น.)

	 	 กิลไกิ	อววน.	สัามารถึม่บทบาทสัำ าคัญในกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย	 โด้ยสัามารถึแสัด้ง
ความเช้ � อมโยงข้องกิลไกิ	อววน.	ติ� อกิารพัฒนาพ้้นท่� สูัง	ได้้ดั้งภาพท่� 	5-2	

ภาพท่� 	5-2	แผู้นผัู้งความเช้ � อมโยงข้องกิลไกิ	อววน.	ในกิารพัฒนาพ้้นท่� สูัง

 	 (2)	 กิารสัร้างเคร้ อข้� ายกิารพัฒนาท่� เช้ � อมโยงกัิน	: ก�รจัำดต้ัิงเคร้ อข่�ยระห้ว่�งชุมชนห้ร้ อภ�คส่วนท่ี 
   เก่ียวข้อง เพ่้อส่งเสริ มก�รแล่กเปล่ี่ยนข้อมูล่ คว�มรู้ แล่ะประสบัก�รณ์์ ซัึ ่ งจำะช่วยให้้ก�รพัฒน� 
   เป็นไปได้ในวงกว้�ง
 	 (3)	 กิารใช้ตัิวอย� างจากิกิรณ่ศึ กิษาท่� ประสับความสัำ าเร็ จ	: นำ �กรณี์ศึึกษ�ท่ีประสบัคว�มสำ �เร็ จำไปเป็นต้ินแบับั 
   ในก�รพัฒน�พ้้นท่ีให้ม่ ๆ เพ่้อประยุกต์ิใช้ติ�มบัริ บัทของพ้้นท่ีน้ัน ๆ
 	 (4)	 กิารสันับสัน่นจากิภาครัฐและองค์กิรไม� แสัวงหาผู้ลกิำ าไร	:	ภ�ครัฐแล่ะองค์กรต่ิ�ง ๆ ควรมีบัทบั�ทใน    
   ก�รสนับัสนุนทรัพย�กรแล่ะก�รประส�นง�น เพ่้อให้้ก�รขย�ยผู้ล่เกิดขึ ้ นอย่�งเป็นระบับัแล่ะย่ังย้ น
 	 (5)	 กิารสัร้างนโยบายสันับสัน่นในระดั้บชาติิ	:	ก�รขย�ยผู้ล่ก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงให้้กว้�งขว�งต้ิองอ�ศัึย 
   ก�รสนับัสนุนในระดับันโยบั�ยของประเทศึ ซัึ ่ งครอบัคลุ่มก�รจัำดสรรงบัประม�ณ์แล่ะทรัพย�กร        
   ท่ีเพียงพอในก�รขย�ยผู้ล่ก�รพัฒน�ไปยังพ้้นท่ีให้ม่ ๆ

พัันธิมิต่รุเพ้ัǩอการุพััฒนา
บนพ้ัǭนท่ǩส้ง

สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่สูง /

มูลนิธิโครงการหลวง

นโยบาย

นโยบาย
การพัฒนา
พ้ืนที่สูง

นโยบาย
อววน.

หน�ว่ยงาน
ส�ว่นกลาง

เศรษฐกิจ

สังคม

ทรัพยากร
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

บริการภาครัฐ

กลไก
อววน.

หน�ว่ยงานใน
จัังหวั่ดพ้ัǭนท่ǩส้ง

หน่วยงาน
ภาครัฐ

ที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนา
พ้ืนที่สูง

ในแต่ละพ้ืนที่

สถาบันวิจัย
มหาวิทยาลัย

อาจารย์ / นักวิจัย
นักศึกษา

ในแต่ละพ้ืนที่

6P

หน่วยงาน
รัฐ

องค์การ
ปกครอง

ส่วนท้องถื่น

สถาบัน
การศึกษา

ภาค
เอกชน

ผู้นําชุมชน /
ประชาชน
พ้ืนที่สูง

องค์กร
ไม่แสวงหา
ผลกําไร
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  นโยบั�ยก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง เริ ่ มต้ินจำ�กนโยบั�ยห้ลั่กท่ีมุ่งเน้นก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง ซัึ ่ งนโยบั�ยน้ี                     
ถูกออกแบับัม�เพ่้อให้้ครอบัคลุ่มด้�นต่ิ�ง ๆ อ�ทิ เศึรษฐกิจำ สังคม ทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะส่ิงแวดล้่อม              
รวมถึ งบัริ ก�รภ�ครัฐท่ีจำำ �เป็นต่ิอก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง

 นโยบั�ยจำะนำ �ไปดำ �เนินก�รโดยห้น่วยง�นส่วนกล่�งแล่ะระดับัจัำงห้วัด ห้น่วยง�นส่วนกล่�งเน้นก�รกำ �ห้นด
นโยบั�ยแล่ะจัำดสรรงบัประม�ณ์ท่ีเก่ียวข้องกับัเศึรษฐกิจำ สังคม ทรัพย�กรธรรมช�ติิ แล่ะบัริ ก�รภ�ครัฐ               
เพ่้อให้้สอดคล้่องกับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง ห้น่วยง�นในจัำงห้วัดเน้นก�รปฏิิบััติิง�นในพ้้นท่ีแล่ะก�รดำ �เนินง�น         
ให้้สอดคล้่องกับันโยบั�ยของรัฐ ท้ังในเร้ ่ องของก�รพัฒน�ทรัพย�กรธรรมช�ติิ สังคม แล่ะเศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูง

  สำ �ห้รับักล่ไก อววน. ในภ�คนโยบั�ย ค้อ สำ �นักง�นสภ�นโยบั�ยก�รอุดมศึึกษ� วิ ทย�ศึ�สติร์ วิ จัำยแล่ะ
นวัติกรรมแห่้งช�ติิ (สอวช.) เป็นห้น่วยง�นภ�ยใต้ิกระทรวงก�รอุดมศึึกษ� วิ ทย�ศึ�สติร์ วิ จัำยแล่ะนวัติกรรม 
(กระทรวง อว.) มีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รกำ �ห้นดนโยบั�ยแล่ะแผู้นพัฒน�ในด้�น อววน. ของประเทศึ ส่วนใน               
มิติิของก�รให้้ทุนก�รวิ จัำย ขับัเคล่้ ่ อนผู่้�นก�รทำ �ง�นของสำ �นักง�นคณ์ะกรรมก�รส่งเสริ มวิ ทย�ศึ�สติร์                
วิ จัำยแล่ะนวัติกรรม (สกสว.) ซัึ ่ งมีบัทบั�ทห้ลั่กในก�รกำ �ห้นดทิศึท�งแล่ะบัริ ห้�รทรัพย�กรวิ จัำยแล่ะ                        
บัริ ห้�รจัำดก�รทุนวิ จัำยแล่ะนวัติกรรม แล่ะห้น่วยบัริ ห้�รแล่ะจัำดก�รทุน (Program Management Unit : PMU) 
สถ�บัันวิ จัำย มห้�วิ ทย�ลั่ย อ�จำ�รย์ นักศึึกษ� รวมถึ งองค์กรไม่แสวงห้�ผู้ล่กำ �ไร  

  ในระดับัพ้้นท่ี พันธมิติรเพ่้อก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงท่ีสำ �คัญ ค้อ พันธมิติรคว�มร่วมม้อระห้ว่�ง 6 ภ�คส่วน
สำ �คัญ ได้แก่ ห้น่วยง�นรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภ�คเอกชนแล่ะผูู้้ประกอบัก�ร สถ�บัันก�รศึึกษ� 
องค์กรไม่แสวงห้�ผู้ล่กำ �ไร แล่ะผูู้้นำ �แล่ะประช�ชนในพ้้นท่ีสูง ท้ังห้มดน้ี ควรทำ �ง�นร่วมกันในรูปแบับัท่ี                
ผู้ส�นพลั่งจำ�กทุกภ�คส่วนเพ่้อก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงอย่�งย่ังย้ น โดยก�รดำ �เนินง�นจำะเป็นแบับับูัรณ์�ก�ร              
แล่ะคำ �นึงถึ งคว�มเป็นเอกภ�พของห้น่วยง�นท่ีมีส่วนร่วม โดยมีห้น่วยง�นสำ �คัญอย่�ง สวพส. แล่ะมูล่นิธิ
โครงก�รห้ล่วง เป็นแกนกล่�งประส�นคว�มร่วมม้อแล่ะร่วมขับัเคล่้ ่ อนในพ้้นท่ีบันฐ�นขององค์คว�มรู้แล่ะง�นวิ จัำย

  สำ �ห้รับัข้อเสนอแนะต่ิอกล่ไก อววน. เพ่้อก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูง ในแต่ิล่ะมิติิท่ีสอดคล้่องกับัข้อเสนอแนะใน
ภ�พรวมของก�รพัฒน�พ้้นท่ี ส�ม�รถสรุปได้ดังน้ี

1.1)	 สันับสัน่นบ่คลากิรทางวิ ชากิารและนักิวิ จัย	ในกิารวิ จัยกิารบริ หารจัด้กิารนำ้ าบนพ้้นท่� สูัง	ท้ังก�รฟ้้ันฟูั 
  แห้ล่่งนำ้ �ธรรมช�ติิ อ�ทิ ก�รออกแบับัอ่�งเก็บันำ้ �ขน�ดเล็่กท่ีเห้ม�ะสมกับัภูมิประเทศึ แล่ะก�รใช้      
  ระบับัชล่ประท�นท่ีประห้ยัดนำ้ �แล่ะเห้ม�ะสมเพ่้อติอบัสนองคว�มต้ิองก�รนำ้ �ในชุมชนพ้้นท่ีสูง               
  สร้�งคว�มม่ันคงท�งนำ้ �ให้้กับัชุมชนพ้้นท่ีสูง

1.2)	 สั� งเสัริ มงาน	“วิ จัยเชิงปฏิิบัติิกิารร� วมกัิบช่มชน” โดยให้้ชุมชนมีส่วนร่วมในก�รวิ จัำยแล่ะก�รพัฒน� 
  เทคโนโล่ยีก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ อ�ทิ ก�รจัำดก�รป่�ไม้แล่ะแห้ล่่งนำ้ � ผู่้�นก�รฝ่ึ กอบัรม    
  แล่ะโครงก�รนำ �ร่องในชุมชน กระทรวง อว. ควรสนับัสนุนห้ร้ อสร้�งแรงจูำงใจำให้้มห้�วิ ทย�ลั่ยสร้�ง 
  โครงสร้�งคว�มร่วมม้อระห้ว่�งมห้�วิ ทย�ลั่ย ชุมชน แล่ะห้น่วยง�นท้องถ่ิน เพ่้อให้้เกิดก�รเรี ยนรู้ร่วมกัน  
  แล่ะส่งเสริ มก�รใช้ทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งย่ังย้ น ผู่้�นก�รนำ �ง�นวิ จัำยไปประยุกต์ิใช้จำริ ง รวมถึ ง    

1)  การุพััฒนารุากฐาน
  (foundation)
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  อ�จำฟ้้ันโปรแกรมในรูปแบับัก�รวิ จัำยท้องถ่ินท่ีเคยดำ �เนินก�รในอดีติ ให้้เกิดง�นวิ จัำยท่ีช�วบ้ั�นมีส่วนร่วม 
  ห้ร้ อ อยู่ในคณ์ะวิ จัำย เพ่้อจัำดก�รปัญห้�ในแต่ิล่ะพ้้นท่ีด้วยคว�มรู้แล่ะสอดรับักับัปัญห้�จำริ ง

1.3)	 เปิ ด้หลักิสูัติรอบรมเทคโนโลย่กิารเกิษติรอัจฉริ ยะให้กัิบเกิษติรกิรในพ้้นท่� สูัง โดยเน้นก�รนำ �คว�มรู้ 
  ด้�นวิ ทย�ศึ�สติร์แล่ะนวัติกรรมม�ใช้ ในก�รจัำดก�รทรัพย�กรก�รเกษติรแบับัย่ังย้ น เพ่้อรองรับั   
  ก�ร ใช้เทคโนโล่ยีก�รเกษติรสมัยให้ม่ในพ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รใช้เซ็ันเซัอร์ติรวจำวัดสภ�พดินแล่ะอ�ก�ศึ            
  เพ่้อช่วยเกษติรกรในก�รว�งแผู้นก�รเพ�ะปลู่กให้้เห้ม�ะสมกับัสภ�พภูมิประเทศึ แล่ะเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติ 
  ด้วยก�รใช้นำ้ �แล่ะปุ๋ยอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ

1.4)	 สันับสัน่น	“กิารแลกิเปล่ � ยนนักิวิ จัยและองค์ความรู้ระหว� างประเทศ	เพ้� อสั� งเสัริ มกิารพัฒนาพ้้นท่� สูัง”  
  ส่งเสริ มให้้มห้�วิ ทย�ลั่ยในประเทศึไทยจัำดต้ัิงโครงก�รวิ จัำยคว�มร่วมม้อกับัมห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันวิ จัำย 
  ในต่ิ�งประเทศึ ท่ีมีประสบัก�รณ์์ในก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิในพ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รแล่กเปล่ี่ยน 
  เทคโนโล่ยีก�รจัำดก�รนำ้ �ในพ้้นท่ีสูง

1.5)	 สัร้างกิลไกิสันับสัน่นกิารศึ กิษาเชิงปฏิิบัติิกิารท่� ผู้สัมผู้สัานวิ ทยาศาสัติร์และนวัติกิรรมเข้้ากัิบวิ ถ่ึช่วิ ติ	
	 	 ท้องถิึ� น	เพ่้อให้้ก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�มีคว�มสอดคล้่องกับับัริ บัทของพ้้นท่ีสูง แล่ะสนับัสนุนให้้มห้�วิ ทย�ลั่ย 
  ควรจัำดต้ัิงก�รฝ่ึ กอบัรมแล่ะวิ จัำยท่ีเน้นก�รแก้ไขปัญห้�ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิในพ้้นท่ีสูงโดยติรง  
  อ�ทิ ก�รฝ่ึ กอบัรมก�รจัำดก�รป่�ไม้อย่�งย่ังย้ นในชุมชนท้องถ่ิน โดยใช้ข้อมูล่จำ�กก�รวิ จัำยในท้องถ่ิน

2.1)	 สันับสัน่นกิารวิ จัยและพัฒนาระบบพลังงานแสังอาทิติย์	หร้ อพลังงานนำ้ าข้นาด้เล็กิในช่มชนพ้้นท่� สูัง	
	 	 ท่� ห� างไกิล	เพ่้อให้้ชุมชนส�ม�รถผู้ลิ่ติแล่ะใช้พลั่งง�นได้อย่�งย่ังย้ น มห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันวิ จัำยควรมี 
  บัทบั�ทในก�รพัฒน�นวัติกรรมด้�นพลั่งง�นห้มุนเวี ยนท่ีเห้ม�ะสมกับัลั่กษณ์ะภูมิประเทศึ แล่ะสร้�ง 
  ต้ินแบับัระบับัพลั่งง�นห้มุนเวี ยนท่ีส�ม�รถปรับัใช้ได้ในพ้้นท่ีสูง กระทรวง อว. ควรสนับัสนุนทุนวิ จัำย 
  สำ �ห้รับัก�รพัฒน�พลั่งง�นห้มุนเวี ยนท่ีปรับัใช้ได้กับัชุมชนในพ้้นท่ีสูง พร้อมท้ังสนับัสนุนให้้มห้�วิ ทย�ลั่ย 
  ทำ �ง�นร่วมกับันักวิ จัำยแล่ะภ�คเอกชนในก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นด้�นพลั่งง�นทดแทน

2.2)	 สัร้างความร� วมม้อกัิบบริ ษัทเทคโนโลย่ในกิารข้ยายเคร้ อข้� ายอินเทอร์เน็ติความเร็ วสูังไปยังช่มชน	
	 	 ในพ้้นท่� สูังร� วมกัิบกิระทรวงดิ้จิ ทัลเพ้� อเศรษฐกิิจและสัังคม พร้อมกับัก�รสนับัสนุนทุนวิ จัำยสำ �ห้รับั  
  ก�รพัฒน�เทคโนโล่ยีท่ีส�ม�รถให้้บัริ ก�รท�งดิจิำทัล่ในพ้้นท่ีห่้�งไกล่ เพ่้อสนับัสนุนก�รเรี ยนก�รสอน 
  ออนไล่น์ ก�รทำ �ง�นท�งไกล่ของนักศึึกษ�แล่ะคนในชุมชน แล่ะก�รแพทย์ท�งไกล่ 

2.3)	 สั� งเสัริ มกิารวิ จัยร� วมกัิบสัถึาบันวิ จัยและภาคเอกิชนเพ้� อพัฒนาระบบข้นสั� งท่� ลด้กิารปล� อยคาร์บอน	
	 	 ในพ้้นท่� สูังและกิารจัด้กิารข้ยะช่มชน รวมถึ งก�รวิ จัำยแล่ะพัฒน�นวัติกรรมเพ่้อสนับัสนุนก�รใช้  
  เทคโนโล่ยี IoT แล่ะระบับัจัำดก�รขนส่งในชุมชนพ้้นท่ีสูง โดยเน้นก�รประยุกต์ิใช้นวัติกรรมเห้ล่่�น้ี 
  เพ่้อเพ่ิมประสิทธิ ภ�พในก�รใช้ทรัพย�กรอย่�งย่ังย้ น

2)  การุพััฒนาโครุงสรุ�างพ้ั�นฐาน
  (infrastructure)
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3.1)	 สันับสัน่นท่นวิ จัยและกิารพัฒนานวัติกิรรมท่� สัามารถึนำ าไปใช้ในเกิษติรกิรรมพ้้นท่� สูัง โดยเฉพ�ะ 
  ก�รเกษติรอินทรี ย์แล่ะเทคโนโล่ยี เพ่้อก�รล่ดต้ินทุนก�รผู้ลิ่ติ รวมถึ งมห้�วิ ทย�ลั่ยควรสนับัสนุนก�รวิ จัำย 
  ท่ีเน้นก�รพัฒน�เทคโนโล่ยีก�รเกษติรท่ีเห้ม�ะสมกับัพ้้นท่ีสูง รวมถึ งเทคโนโล่ยีก�รเกษติรในพ้้นท่ีสูง

3.2)	 สั� งเสัริ มกิารวิ จัยท่� เน้นกิารพัฒนาโมเด้ลกิารท� องเท่� ยวเชิงนิเวศท่� ยั� งย้ นและสั� งเสัริ มเศรษฐกิิจ	
	 	 ช่มชน	โดยสนับัสนุนคว�มร่วมม้อระห้ว่�งนักวิ จัำยแล่ะชุมชนท้องถ่ิน โดยมห้�วิ ทย�ลั่ยควรร่วมม้อกับั 
  ชุมชนในพ้้นท่ีสูงในก�รพัฒน�เส้นท�งท่องเท่ียวเชิงธรรมช�ติิแล่ะวัฒนธรรม อ�ทิ ก�รเดินป่�ท่องเท่ียว 
  ผู่้�นชุมชนท่ีมีเอกลั่กษณ์์เฉพ�ะ พร้อมกับัก�รส่งเสริ มก�รอนุรักษ์ส่ิงแวดล้่อมแล่ะวิ ถีชีวิ ติท้องถ่ิน

3.3)	 สันับสัน่นกิารพัฒนางานวิ จัยท่� เน้นกิารเพิ� มมูลค� าให้กัิบผู้ลิ ติภัณฑ์ท้องถิึ� น	แล่ะก�รสนับัสนุนให้้ 
  ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์เห้ล่่�น้ี ส�ม�รถแข่งขันได้ในติล่�ดต่ิ�งประเทศึ มห้�วิ ทย�ลั่ยควรมีบัทบั�ทในก�รทำ �ง�น 
  ร่วมกับัชุมชนแล่ะนักวิ จัำยในก�รพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ท้องถ่ิน อ�ทิ ก�รพัฒน�แล่ะปรับัปรุงผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ก�แฟั 
  คุณ์ภ�พสูงจำ�กพ้้นท่ีสูง ห้ร้ อก�รออกแบับัหั้ติถกรรมท่ีเป็นเอกลั่กษณ์์แล่ะติรงกับัคว�มต้ิองก�รของ 
  ติล่�ดโล่ก

3.4)	 สันับสัน่นกิารสัร้างเคร้ อข้� ายเศรษฐกิิจช่มชน โดยส่งเสริ มให้้เกิดคว�มร่วมม้อระห้ว่�งนักวิ จัำยแล่ะ 
  ชุมชนท้องถ่ิน เพ่้อเพ่ิมคว�มย่ังย้ นในเศึรษฐกิจำท้องถ่ิน ร่วมม้อกับัชุมชนในก�รจัำดต้ัิงเคร้ อข่�ย    
  คว�มร่วมม้อท�งเศึรษฐกิจำ อ�ทิ ก�รยกระดับัวิ ส�ห้กิจำชุมชนท่ีเน้นก�รใช้เทคโนโล่ยีแล่ะนวัติกรรมใน 
  ก�รเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติแล่ะพัฒน�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ เพ่้อเสริ มสร้�งเศึรษฐกิจำในพ้้นท่ีสูง

3.5)	 จัด้กิารฝิ่ึ กิอบรมและสััมมนาสัำ าหรับเกิษติรกิรและผูู้้ประกิอบกิารในพ้้นท่� สูัง เก่ียวกับัก�รใช้เทคโนโล่ยี 
  ก�รเกษติรสมัยให้ม่ ก�รจัำดก�รธุรกิจำ แล่ะก�รติล่�ดดิจิำทัล่ เพ่้อสร้�งทักษะท่ีจำำ �เป็นต่ิอก�รประกอบัธุรกิจำ 
  ในสังคมเศึรษฐกิจำดิจิำทัล่

3)  การุพััฒนาเศรุษฐกิจั 
 (economic development)
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4.1)	 สันับสัน่นกิารจัด้กิารฝิ่ึ กิอบรมผูู้้นำ าท้องถิึ� น	อ�ทิ ผูู้้ให้ญ่บ้ั�นแล่ะผูู้้นำ �ท�งศึ�สน� เพ่้อเพ่ิมทักษะ   
  ก�รบัริ ห้�รจัำดก�รชุมชน ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิ แล่ะนวัติกรรมท�งเทคโนโล่ยีท่ีเห้ม�ะสมกับั    
  สภ�พภูมิประเทศึของพ้้นท่ีสูง มห้�วิ ทย�ลั่ยแล่ะสถ�บัันวิ จัำยส�ม�รถร่วมม้อกับัชุมชนในก�รจัำดห้ลั่กสูติร 
  อบัรมแล่ะพัฒน�ทักษะในก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร รวมถึ งก�รนำ �เทคโนโล่ยี แล่ะก�รจัำดก�รนำ้ �อย่�งย่ังย้ น 
  ม�ใช้ในชุมชน

4.2)	 จัด้ต้ัิง	“ศูนย์เร่ ยนรู้ช่มชน”	ในพ้้นท่� สูัง เพ่้อเป็นศูึนย์กล่�งในก�รถ่�ยทอดองค์คว�มรู้ด้�นเทคโนโล่ยี 
  ก�รเกษติรอัจำฉริ ยะ ก�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ � แล่ะนวัติกรรมพลั่งง�นทดแทน โดยมุ่งเน้นก�รใช้เทคโนโล่ยี 
  ท่ีส�ม�รถติอบัโจำทย์ปัญห้�ในพ้้นท่ีสูงได้ กระทรวง อว. สนับัสนุนงบัประม�ณ์แล่ะบุัคล่�กรเพ่้อก�รวิ จัำย 
  ท่ีมุ่งเน้นก�รแก้ไขปัญห้�ในพ้้นท่ีสูง โดยร่วมม้อกับัชุมชนในก�รดำ �เนินก�รวิ จัำยแล่ะถ่�ยทอดเทคโนโล่ยี 
  สู่ก�รปฏิิบััติิจำริ ง

4.3)	 สัร้างแพลติฟัอร์มกิารสั้ � อสัารออนไลน์สัำ าหรับเคร้ อข้� ายผูู้้นำ าช่มชน เพ่้อให้้เกิดก�รแล่กเปล่ี่ยนข้อมูล่ 
  เชิงวิ ช�ก�รแล่ะประสบัก�รณ์์จำริ งในก�รบัริ ห้�รจัำดก�รชุมชนตัิวอย่�งรูปธรรม มห้�วิ ทย�ลั่ยส�ม�รถ 
  สร้�งเคร้ อข่�ยผูู้้นำ �ท้องถ่ินในพ้้นท่ีสูงผู่้�นก�รสัมมน�แล่ะก�รพบัปะแล่กเปล่ี่ยนคว�มรู้ระห้ว่�งผูู้้นำ � 
  จำ�กชุมชนต่ิ�ง ๆ เพ่้อสร้�งคว�มร่วมม้อในก�รพัฒน�ชุมชนในด้�นก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะ 
  ก�รพัฒน�เศึรษฐกิจำ

4.4)	 สัร้างเคร้ อข้� ายวิ ชากิารระหว� างประเทศผู้� านกิารวิ จัยและความร� วมม้อทางวิ ชากิาร เพ่้อให้้เกิด   
  ก�รแล่กเปล่ี่ยนคว�มรู้แล่ะนวัติกรรมท่ีสอดคล้่องกับับัริ บัทของพ้้นท่ีสูงในประเทศึไทยตัิวอย่�งรูปธรรม  
  เชิญนักวิ จัำยแล่ะผูู้้เช่ียวช�ญจำ�กต่ิ�งประเทศึเข้�ร่วมในก�รวิ จัำยแล่ะฝ่ึ กอบัรมเพ่้อให้้ผูู้้นำ �ท้องถ่ิน   
  ได้เรี ยนรู้แนวท�งปฏิิบััติิท่ีดีท่ีสุดในก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะพัฒน�ชุมชน อ�ทิ ก�รฟ้้ันฟูัป่�ไม้ 
  แล่ะก�รจัำดก�รนำ้ �อย่�งย่ังย้ น

4.5)	 นิสัิ ติและนักิศึ กิษาจากิมหาวิ ทยาลัยควรเข้้าร� วมในกิารวิ จัยร� วมกัิบช่มชนในพ้้นท่� สูัง	เพ่้อศึึกษ�แล่ะ 
  แก้ไขปัญห้�ในพ้้นท่ีจำริ ง อ�ทิ ก�รฟ้้ันฟูัพ้้นท่ีป่�ท่ีเส้ ่ อมโทรม ห้ร้ อก�รจัำดก�รนำ้ �เพ่้อก�รเกษติรใน        
  พ้้นท่ีสูงอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ โดยมห้�วิ ทย�ลั่ยให้้ก�รสนับัสนุน เช่นเดียวกับัในอดีติท่ีเคยดำ �เนิน 
  โครงก�ร U2T (University to Tambon) ห้ร้ อโครงก�รบััณ์ฑิ์ติอ�ส�ซัึ ่ งนำ �บััณ์ฑิ์ติจำบัให้ม่เข้�ม�                         
  มีส่วนร่วมในก�รพัฒน�ชุมชนแล่ะสังคมในพ้้นท่ีชนบัทแล่ะพ้้นท่ีท่ีต้ิองก�รคว�มช่วยเห้ล่้ อ

4)  การุพััฒนาผู้้�นำาและชุ่มช่นเข�มแข็ง
 (leadership and community)
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ภาพท่� 	5-3	ข้้อเสันอกิรอบกิารวิ จัยเพ้� อกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย

0-5 หลัก
ท่ǩเก่ǩยว่ข�อง

กรุอบการุวิ่จััย
เพ้ัǩอพััฒนาพ้ัǭนท่ǩส้ง

กรุอบการุพััฒนา
พ้ัǭนท่ǩส้ง

สัำ านักิงานกิารวิ จัย
แห� งชาติิ	(วช.)

สัำ านักิงานพัฒนา
กิารวิ จัยกิารเกิษติร	(สัวกิ.)
<ารE<I �ั4ท่ี�Ó¶�Ô¶�Ö

ศูนย์ความเปs นเลิ ศ
ด้้านช่ววิ ทยาศาสัติร์	(ศลช.)	
<ารE<I �ั4ท่ี�Ô

หน� วยบริ หารและจัด้กิารท่น
ด้้านกิารเพิf มความสัามารถึใน
กิารแข้� งขั้นข้องประเทศ	(บพข้.)	
<ารE<I �ั4ท่ี�Ó¶�Ô¶�×

<ารE<I �ั4ท่ี�Õ

<ารE<I �ั4ท่ี�Ó¶�Ø¶�Ù¶�Ú

สัถึาบันวิ จัยระบบ
สัาธารณส่ัข้	(สัวรสั.)

<ารE<I �ั4ท่ี�Ö¶�×¶�Ù¶�Û¶ÓÒ

leadership and 
community
(ผู้้�นำาและชุ่มช่น)

economic 
development
(การุพััฒนาเศรุษฐกิจั)

infrastructure
(โครุงสรุ�างพ้ัǭนฐาน)

foundation
(รุากฐาน)

1.		 กิารวิ จัยเพ้f อกิารจัด้กิารทรัพยากิรธรรมชาติิ		
	 พลังงาน	สัิ f งแวด้ล้อม	และผู้ลกิระทบข้อง	
	 กิารเปล่ f ยนแปลงสัภาพภูมิอากิาศ

2.	 กิารวิ จัยกิารเกิษติรยัf งย้ นบนพ้i นท่f สูัง

3.	 กิารวิ จัยด้้านกิารสั� งเสัริ มส่ัข้ภาพและ	
	 สัาธารณส่ัข้ในพ้i นท่f สูัง

4.		 กิารวิ จัยด้้านกิารพัฒนากิารศึ กิษา	อาช่พ		
	 และความเปs นผูู้้ประกิอบกิารในพ้i นท่f สูัง

5.		 กิารวิ จัยกิารท� องเท่f ยวท่f ยัf งย้ นบนพ้i นท่f สูัง

6.		กิารวิ จัยด้้านประชากิร	สัังคมผูู้้สูังอาย่	
	 กิารอพยพย้ายถิึf น	และแรงงานข้้ามชาติิ	
	 บนพ้i นท่f สูัง

7.		 กิารวิ จัยด้้านกิารข้จัด้ความยากิจน	หน่i สัิ น	
	 ในพ้i นท่f สูัง	และกิารสัร้างความเท� าเท่ยม

8.		 กิารวิ จัยด้้านป` ญหาสัังคม	ยาเสัพติิด้

9.	 กิารวิ จัยด้้านเม้องชายแด้นและความ	
	 สััมพันธ์ระหว� างพ้i นท่f สูังและพ้i นท่f ราบ

10.	กิารวิ จัยด้้านผูู้้นำ าและช่มชนเข้้มแข็้งเพ้f อ	
	 พัฒนาพ้i นท่f สูัง

หน� วยบริ หารและจัด้กิาร
ท่นด้้านกิารพัฒนาระดั้บ
พ้นท่f 	(บพท.)้

5.3 ข�อเสนอกรุอบการุวิ่จััยเพ้ั�อการุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งของปรุะเทศไทย

	 	 ข้้อเสันอกิรอบกิารวิ จัยน้่	 ม่จ่ด้ม่� งหมายเพ้� อใช้เป็ นกิรอบสัำ าหรับกิารวิ จัย	กิารกิำ าหนด้โจทย์วิ จัยหร้ อ
กิารให้ท่นวิ จัยในอนาคติ	 ท่� เก่ิ� ยวกัิบประเด็้นสัำ าคัญท่� เก่ิ� ยวข้้องกัิบกิารพัฒนาพ้้นท่� สูัง	 ต้ัิงแติ� กิารจัด้กิาร
ทรัพยากิรธรรมชาติิและกิารเกิษติรยั� งย้ น	 กิารสั� งเสัริ มส่ัข้ภาพ	 กิารศึ กิษา	 กิารท� องเท่� ยว	 กิารข้จัด้																	
ความยากิจน	ไปจนถึึ งกิารเสัริ มสัร้างความเข้้มแข็้งข้องช่มชนในพ้้นท่� สูัง	วาระกิารวิ จัยเหล� าน้่จะช� วยเสัริ ม
สัร้างให้กิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย	 ให้อยู� บนฐานข้ององค์ความรู้ซึ่ึ � งจะช� วยเป็ นสั� วนสัำ าคัญใน									
กิารขั้บเคล้ � อนกิารเปล่ � ยนแปลงท่� เป็ นบวกิและยั� งย้ นติ� อไป
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ก�รเกษติรบันพ้้นท่ีสูง มีคว�มสำ �คัญอย่�งม�ก           
ต่ิอคว�มม่ันคงท�งอ�ห้�รของชุมชนในพ้้นท่ีสูง 
อย่�งไรก็ติ�ม ภูมิประเทศึแล่ะสภ�พภูมิอ�ก�ศึท่ี
ท้�ท�ยของพ้้นท่ีสูงมักทำ �ให้้เกิดปัญห้� อ�ทิ                 
ก�รเส้ ่ อมโทรมของดิน ก�รข�ดแคล่นนำ้ � แล่ะ              
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งของสภ�พอ�ก�ศึ ก�รวิ จัำยเก่ียว
กับัก�รเกษติรย่ังย้ นจำึ งเป็นส่ิงจำำ �เป็น เพ่้อพัฒน�
แนวท�งท่ีส�ม�รถเพ่ิมผู้ล่ผู้ลิ่ติแล่ะรักษ�คว�ม
สมดุล่ท�งธรรมช�ติิได้ในระยะย�ว อ�ทิ ก�รนำ �
ระบับัเกษติรอัจำฉริ ยะ แล่ะก�รเกษติรอินทรี ย์ม�ใช้               
ก�รฟ้้ันฟูัดินแล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �อย่�งมี
ประสิทธิ ภ�พ จำะช่วยสร้�งคว�มม่ันคงท�ง               
อ�ห้�รแล่ะยกระดับัคุณ์ภ�พชีวิ ติของประช�กร            
ในพ้้นท่ีสูงได้

ก�รใช้เทคโนโล่ยีเพ่้อล่ดก�รใช้ทรัพย�กรแล่ะ
พลั่งง�นในกระบัวนก�รเกษติร รวมถึ งก�ร                
ส่งเสริ มเกษติรอินทรี ย์ท่ีเป็นมิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อม                        
เป็นแนวท�งสำ �คัญในก�รสร้�งคว�มย่ังย้ น             
คว�มม่ันคงท�งอ�ห้�รในพ้้นท่ีสูงยังคงต้ิองก�ร
ก�รจัำดก�รนำ้ �อย่�งมีประสิทธิ ภ�พ ก�รศึึกษ�
เทคโนโล่ยีก�รเก็บักักนำ้ �แล่ะก�รฟ้้ันฟูัดินเป็นส่ิง
สำ �คัญในก�รสนับัสนุนระบับัเกษติรท่ีย่ังย้ น โดย
มีประเด็นวิ จัำย อ�ทิ

• ก�รพัฒน�เกษติรอินทรี ย์ในพ้้นท่ีสูงเพ่้อสร้�ง
 คว�มม่ันคงท�งอ�ห้�ร
• ก�รใช้เทคโนโล่ยีเกษติรอัจำฉริ ยะในก�รเพ่ิม
 ผู้ล่ผู้ลิ่ติแล่ะล่ดก�รใช้ทรัพย�กร
• ก�รวิ จัำยเพ่้อแปรรูปพ้ชไปสู่ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์มูล่ค่�สูง 
 อ�ทิ ย� เคร้ ่ องสำ �อ�ง 

ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิแล่ะส่ิงแวดล้่อมใน
พ้้นท่ีสูง มีคว�มสำ �คัญต่ิอก�รรักษ�คว�มสมดุล่ท�ง
นิเวศึแล่ะก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น โดยเฉพ�ะในสภ�วะ         
ท่ีก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึกำ �ลั่งส่งผู้ล่   
กระทบัอย่�งรุนแรง อ�ทิ ภัยแล้่ง นำ้ �ท่วม แล่ะ            
ก�รเปล่ี่ยนแปล่งอุณ์ห้ภูมิ ก�รวิ จัำยน้ี ควรมุ่งเน้น   
ก�รฟ้้ันฟูัป่�ต้ินนำ้ � ก�รสร้�งอ่�งเก็บันำ้ �ขน�ดเล็่ก 
แล่ะก�รจัำดก�รนำ้ �เพ่้อรักษ�คว�มย่ังย้ นในระยะย�ว 
ก�รใช้เทคโนโล่ยีท่ีเป็นมิติรต่ิอเพ่้อช่วยล่ดผู้ล่  
กระทบัจำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึได้

ก�รมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบัวนก�รอนุรักษ์
ทรัพย�กรธรรมช�ติิเป็นส่ิงสำ �คัญต่ิอคว�มย่ังย้ น 
ก�รสร้�งคว�มรู้คว�มเข้�ใจำในชุมชนแล่ะก�รพัฒน�
โครงสร้�งพ้้นฐ�นเพ่้อรองรับัก�รเปล่ี่ยนแปล่ง    
เห้ล่่�น้ีจำะช่วยให้้ชุมชนส�ม�รถรับัม้อกับัผู้ล่กระทบั
ในระยะย�วได้ดีย่ิงขึ ้ น โดยมีประเด็นวิ จัำย อ�ทิ

• ก�รจัำดก�รทรัพย�กรนำ้ �แล่ะป่�ต้ินนำ้ � เพ่้อรองรับั 
 ผู้ล่กระทบัจำ�กก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ
• ผู้ล่กระทบัของก�รเปล่ี่ยนแปล่งสภ�พภูมิอ�ก�ศึ
 ต่ิอระบับันิเวศึแล่ะส่ิงแวดล้่อมในพ้้นท่ีสูง
• ก�รพัฒน�เทคโนโล่ยีเพ่้อสนับัสนุนก�รเกษติร
 แล่ะก�รจัำดก�รทรัพย�กรอย่�งย่ังย้ นในพ้้นท่ีสูง
• เคร้ ่ องม้อให้ม่ ๆ  ในก�รอนุรักษ์ทรัพย�กรธรรมช�ติิ 
 อ�ทิ ค�ร์บัอนเครดิติ ก�รจ่ำ�ยค่�ติอบัแทนนิเวศึ
 บัริ ก�ร (Payment for Ecosystem Service :  
 PES)

การุวิ่จััยการุเกษต่รุยั�งย้นบนพ้ั�นท่�ส้งการุวิ่จััยเพ้ั�อการุจััดการุทรัุพัยากรุธิรุรุมช่าติ่  
พัลังงาน สิ�งแว่ดล�อม และผู้ลกรุะทบของ  

การุเปล่�ยนแปลงสภาพัภ้มิอากาศ

ว่ารุะการุวิ่จััยท่�สำาคัญในการุพััฒนาพ้ั�นท่�ส้ง
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สุขภ�พก�ยแล่ะสุขภ�พจิำติเป็นปัจำจัำยสำ �คัญท่ีมี            
ผู้ล่ต่ิอคุณ์ภ�พชีวิ ติของประช�กรในพ้้นท่ีสูง             
ก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รสุขภ�พยังคงเป็นข้อจำำ �กัด
เน่้องจำ�กสภ�พภูมิประเทศึท่ีห่้�งไกล่ ก�รวิ จัำย        
ด้�นก�รสร้�งโครงสร้�ง พ้้นฐ�นท่ี เอ้ ้ อ ต่ิอ                 
ก�รเข้�ถึ งบัริ ก�รท�งก�รแพทย์ อ�ทิ ก�รใช้ 
telemedicine ช่วยให้้ผูู้้เช่ียวช�ญส�ม�รถให้้           
คำ �ปรึ กษ�ท�งไกล่ได้เป็นท�งเล่้ อกท่ีสำ �คัญ                   
ก�รส่งเสริ มสุขภ�พเชิงป้องกันในชุมชน อ�ทิ          
ก�รติรวจำสุขภ�พประจำำ �ปี  แล่ะก�ร่งเสริ มวิ ถีชีวิ ติ
ท่ีสอดคล้่องกับัสภ�พแวดล้่อมแล่ะก�รทำ �ง�น         
ในพ้้นท่ีสูงจำะช่วยให้้ชุมชนมีสุขภ�พก�ยแล่ะจิำติ    
ท่ีดีขึ ้ น โดยมีประเด็นวิ จัำย อ�ทิ

• ก�รส่งเสริ มสุขภ�พก�ยแล่ะจิำติในชุมชนพ้้นท่ีสูง
• ก�รใช้ก�รแพทย์ท�งไกล่ (telemedicine)  
 แล่ะปัญญ�ประดิษฐ์ในก�รให้้บัริ ก�รสุขภ�พ 
 แล่ะสุขภ�พจิำติ
• คว�มสัมพันธ์ระห้ว่�งสภ�พแวดล้่อมแล่ะปัจำจัำย
 ท�งวัฒนธรรม คว�มเช้ ่ อของชนเผู่้�กับัสุขภ�พ
 ในพ้้นท่ีสูง

ก�รพัฒน�ก�รศึึกษ�แล่ะอ�ชีพเป็นปัจำจัำยสำ �คัญ         
ในก�รสร้�งคว�มม่ันคงท�งเศึรษฐกิจำแล่ะยกระดับั
คุณ์ภ�พชีวิ ติของประช�ชนในพ้้นท่ีสูง ก�รวิ จัำย         
ควรมุ่งเน้นท่ีก�รปรับัปรุงก�รเข้�ถึ งก�รศึึกษ�                  
โดยเฉพ�ะก�รนำ �เทคโนโล่ยีดิจิำทัล่ อ�ทิ ก�รเรี ยนรู้
ระยะไกล่ (e-Learning) เพ่้อให้้เด็กแล่ะเย�วชน              
ในพ้้นท่ีห่้�งไกล่มีโอก�สเข้�ถึ งก�รศึึกษ�อย่�ง           
เท่�เทียมกับัพ้้นท่ีอ้ ่ น ๆ  นอกจำ�กน้ี ก�รพัฒน�ห้ลั่กสูติร
ท่ีสอดคล้่องกับัวิ ถีชีวิ ติแล่ะคว�มต้ิองก�รของชุมชน 
อ�ทิ เกษติรกรรมท่ีย่ังย้ น ก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
แล่ะก�รแปรรูปผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์ จำะช่วยให้้ชุมชนในพ้้นท่ี
สูงมีโอก�สเติิบัโติท�งเศึรษฐกิจำ

ก�รส่งเสริ มคว�มเป็นผูู้้ประกอบัก�รในพ้้นท่ีสูง 
โดยเฉพ�ะก�รใช้เทคโนโล่ยีเพ่้อสร้�งแพล่ติฟัอร์ม
ก�รค้�ออนไล่น์ (e-Commerce) สำ �ห้รับัผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์         
ท้องถ่ิน จำะช่วยเพ่ิมช่องท�งก�รติล่�ดแล่ะร�ยได้    
ให้้กับัชุมชน 

ก�รวิ จัำยควรเน้นก�รพัฒน�ทักษะผูู้้ประกอบัก�ร   
ท้องถ่ิน ก�รสร้�งเคร้ อข่�ยธุรกิจำในระดับัภูมิภ�ค 
แล่ะก�รใช้ทรัพย�กรในท้องถ่ินอย่�งมีประสิทธิ ภ�พ 
โดยมีประเด็นวิ จัำย อ�ทิ

• ก�รพัฒน�ห้ลั่กสูติรก�รศึึกษ�แล่ะทักษะอ�ชีพ
 เฉพ�ะท่ีเห้ม�ะสมกับัชุมชนในพ้้นท่ีสูง
• ก�รส่งเสริ มคว�มเป็นผูู้้ประกอบัก�รแล่ะ        
 ก�รพัฒน�ทักษะด้�นก�รบัริ ห้�รธุรกิจำในพ้้นท่ีสูง
• ก�รใช้ e-Learning แล่ะแพล่ติฟัอร์มก�รค้�
 ออนไล่น์เพ่้อสนับัสนุนก�รศึึกษ�แล่ะอ�ชีพใน
 พ้้นท่ีสูง

การุวิ่จััยด�านการุส�งเสริุมสุขภาพัและ
สาธิารุณ์สุขในพ้ั�นท่�ส้ง

การุวิ่จััยด�านการุพััฒนาการุศึกษา อาช่่พั 
และคว่ามเป็นผู้้�ปรุะกอบการุในพ้ั�นท่�ส้ง
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ก�รท่องเท่ียวในพ้้นท่ีสูงมีศัึกยภ�พในก�รสร้�ง
ร�ยได้ให้้กับัชุมชน แต่ิก�รพัฒน�ท่องเท่ียว            
อย่�ง ย่ังย้ นต้ิองพิจำ�รณ์�ถึ งผู้ล่กระทบัต่ิอ                         
ส่ิงแวดล้่อมแล่ะวิ ถีชีวิ ติท้องถ่ิน ก�รวิ จัำยควร                
มุ่งเน้นก�รจัำดก�รก�รท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ท่ี             
ไม่ทำ �ล่�ยทรัพย�กรธรรมช�ติิ อ�ทิ ก�รพัฒน�         
ก�รท่องเท่ียวเ ชิงนิ เวศึแล่ะก�รท่องเท่ียว                        
เชิงวัฒนธรรมท่ีสอดคล้่องกับัวิ ถีชีวิ ติของชุมชน 
ก�รว�งแผู้นแล่ะพัฒน�เส้นท�งท่องเท่ียวท่ีเป็น
มิติรต่ิอส่ิงแวดล้่อมแล่ะสอดคล้่องกับัธรรมช�ติิ         
จำะช่วยล่ดผู้ล่กระทบัเชิงล่บั

นอกจำ�กน้ี ก�รแบ่ังปันผู้ล่ประโยชน์จำ�กก�รท่องเท่ียว
อย่�งเป็นธรรมเป็นส่ิงสำ �คัญ เพ่้อให้้ชุมชนท้องถ่ิน
ได้รับัประโยชน์จำ�กร�ยได้ท่ีเกิดขึ ้ นอย่�งท่ัวถึ ง    
ก�รวิ จัำยควรศึึกษ�แนวท�งในก�รจัำดสรรร�ยได้
แล่ะก�รมีส่วนร่วมของชุมชนในก�รบัริ ห้�รจัำดก�ร
แห้ล่่งท่องเท่ียว เพ่้อให้้เกิดคว�มย่ังย้ นท�งเศึรษฐกิจำ
แล่ะสังคม โดยมีประเด็นวิ จัำย อ�ทิ

• ก�รพัฒน�ก�รท่องเท่ียวเชิงนิเวศึในพ้้นท่ีสูง
 อย่�งย่ังย้ น
• ก�รจัำดก�รแล่ะแบ่ังปันผู้ล่ประโยชน์จำ�ก                                           
 ก�รท่องเท่ียวในชุมชนท้องถ่ิน
• ก�รพัฒน�เส้นท�งท่องเท่ียวท่ีเป็นมิติรต่ิอ           
 ส่ิงแวดล้่อมแล่ะส่งเสริ มวิ ถีชีวิ ติท้องถ่ิน

พ้้นท่ีสูงของประเทศึไทยกำ �ลั่งเผู้ชิญกับัก�ร
เปล่ี่ยนแปล่งด้�นประช�กรอย่�งม�ก ก�รอพยพของ
ประช�กรห้นุ่มส�วเข้�สู่เม้องให้ญ่ ทำ �ให้้พ้้นท่ีสูง
ประสบัปัญห้�ข�ดแคล่นแรงง�น ขณ์ะท่ีประช�กร    
ผูู้้สูงอ�ยุมีจำำ �นวนเพ่ิมขึ ้ น ก�รวิ จัำยควรมุ่งเน้น              
ก�รสร้�งระบับัสนับัสนุนสำ �ห้รับัสังคมผูู้้สูงอ�ยุใน
พ้้นท่ีสูง อ�ทิ ก�รพัฒน�บัริ ก�รสุขภ�พเฉพ�ะท�ง
แล่ะโอก�สในก�รทำ �ง�นท่ีเห้ม�ะสมกับัผูู้้สูงอ�ยุ

นอกจำ�กน้ี ปัญห้�ก�รอพยพย้�ยถ่ินของแรงง�น
ข้�มช�ติิ ท่ีเข้�ม�ในพ้้นท่ีสูงเป็นประเด็นท่ีต้ิอง
พิจำ�รณ์� ก�รวิ จัำยเก่ียวกับัผู้ล่กระทบัท�งเศึรษฐกิจำ
แล่ะสังคมจำ�กแรงง�นข้�มช�ติิ แล่ะก�รสร้�ง
นโยบั�ยท่ีช่วยเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็ง ให้้กับัชุมชน
ในพ้้นท่ีสูงจำึ งเป็นส่ิงสำ �คัญ ก�รสร้�งโอก�สท�ง
เศึรษฐกิจำท่ีย่ังย้ นในชุมชนท้องถ่ินแล่ะก�รพัฒน�
แรงง�นท้องถ่ินจำะช่วยล่ดก�รอพยพออกแล่ะดึงดูด
แรงง�นให้้กลั่บัสู่พ้้นท่ี โดยมีประเด็นวิ จัำย อ�ทิ

• ก�รพัฒน�ระบับัสนับัสนุนสำ �ห้รับัสังคมผูู้้สูงอ�ยุ
 ในพ้้นท่ีสูง
• ผู้ล่กระทบัของแรงง�นข้�มช�ติิแล่ะก�รสร้�ง
 โอก�สท�งเศึรษฐกิจำท่ีย่ังย้ น

การุวิ่จััยการุท�องเท่�ยว่ท่�ยั�งย้นบนพ้ั�นท่�ส้ง การุวิ่จััยด�านปรุะช่ากรุ สังคมผู้้�ส้งอายุ 
การุอพัยพัย�ายถิ�น และ                          

แรุงงานข�ามช่าติ่บนพ้ั�นท่�ส้ง
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ก�รขจัำดคว�มย�กจำนแล่ะก�รสร้�งคว�มเท่�เทียม
ในพ้้นท่ีสูง เป็นเป้�ห้ม�ยสำ �คัญในก�รพัฒน�                 
ท่ีย่ังย้ น ชุมชนบันพ้้นท่ีสูงมักเผู้ชิญกับัข้อจำำ �กัดใน
ก�รเข้�ถึ งทรัพย�กรท�งเศึรษฐกิจำ ก�รศึึกษ� แล่ะ
บัริ ก�รส�ธ�รณ์ะ ก�รวิ จัำยควรมุ่งเน้นก�รสร้�ง
นโยบั�ยท่ีช่วยล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ � โดยเน้นก�รขจัำด
คว�มย�กจำนแล่ะก�รสร้�งโอก�สท่ีเท่�เทียมให้้กับั
ทุกกลุ่่มประช�กรในพ้้นท่ี อ�ทิ กลุ่่มช�ติิพันธ์ุแล่ะ
กลุ่่มท่ีอ�ศัึยในพ้้นท่ีห่้�งไกล่ นโยบั�ยท่ีส่งเสริ ม         
ก�รเข้�ถึ งสิทธิ ท�งเศึรษฐกิจำ ก�รศึึกษ�ท่ีมีคุณ์ภ�พ 
แล่ะบัริ ก�รส�ธ�รณ์ะ จำะช่วยสร้�งคว�มยุติิธรรม  
แล่ะส่งเสริ มคว�มเป็นอยู่ท่ีดีขึ ้ นในชุมชนเห้ล่่�น้ี

ในด้�นห้น้ีสิน ก�รวิ จัำยควรศึึกษ�ถึ งส�เห้ตุิของ         
ก�รเกิดห้น้ีสินในครัวเร้ อน ก�รเข้�ถึ งแห้ล่่งทุนท่ี   
เป็นธรรม แล่ะก�รส่งเสริ มก�รออม รวมถึ ง                    
ก�รสนับัสนุนท�งเศึรษฐกิจำท่ีช่วยล่ดภ�ระห้น้ีแล่ะ
สร้�งเสถียรภ�พท�งก�รเงิ นให้้กับัครอบัครัวใน    
พ้้นท่ีสูง

ก�รวิ จัำยยังควรสำ �รวจำแนวท�งในก�รสร้�งโอก�ส
ท�งเศึรษฐกิจำ อ�ทิ ก�รส่งเสริ มอ�ชีพแล่ะก�รเข้�
ถึ งแห้ล่่งทุนในชุมชนท่ีย�กจำน ซัึ ่ งจำะเป็นกุญแจำ
สำ �คัญในก�รขจัำดคว�มย�กจำนในระยะย�ว นอกจำ�กน้ี 
ก�รสร้�งคว�มเท่�เทียมในก�รเข้�ถึ งสิทธิ ท่ี                 
เป็นธรรม อ�ทิ สิทธิ ด้�นก�รศึึกษ�แล่ะบัริ ก�รสุขภ�พ     
ยังเป็นหั้วใจำสำ �คัญในก�รสร้�งคว�มม่ันคงท�งสังคม
ให้้กับัประช�ชนบันพ้้นท่ีสูง โดยมีประเด็นวิ จัำย อ�ทิ

• ก�รพัฒน�นโยบั�ยเพ่้อขจัำดคว�มย�กจำนใน
 ชุมชนพ้้นท่ีสูง
• แนวท�งก�รล่ดภ�ระห้น้ีสินในครัวเร้ อนแล่ะ          
 ก�รเข้�ถึ งแห้ล่่งทุนท่ีเป็นธรรมในพ้้นท่ีสูง
• ก�รล่ดคว�มเห้ล่้ ่ อมล่ำ้ �ท�งเศึรษฐกิจำแล่ะสังคม
 ในพ้้นท่ีสูง

ปัญห้�สังคม อ�ทิ ก�รแพร่ระบั�ดของย�เสพติิดแล่ะ
ภ�ระห้น้ีสิน เป็นอุปสรรคสำ �คัญท่ีส่งผู้ล่กระทบัต่ิอ
คว�มเป็นอยู่แล่ะคว�มเจำริ ญเติิบัโติท�งเศึรษฐกิจำ       
ในพ้้นท่ี สูง  ก�รวิ จัำยควร มุ่งเน้นไปท่ีก�รทำ �                    
คว�มเข้�ใจำส�เห้ตุิของปัญห้�ดังกล่่�ว ก�รแพร่
ระบั�ดของย�เสพติิดในชุมชน แล่ะผู้ล่กระทบัต่ิอ
ครอบัครัวแล่ะชุมชน ก�รแก้ไขปัญห้�น้ี จำำ �เป็นต้ิอง
อ�ศัึยก�รศึึกษ�เชิงล่ึ กเพ่้อว�งแนวท�งก�รป้องกัน
แล่ะก�รบัำ �บััดรักษ�ท่ีมีประสิทธิ ภ�พ รวมถึ ง               
ก�รเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็งให้้กับัชุมชนในก�รต่ิอสู้         
กับัปัญห้�ย�เสพติิด โดยมีประเด็นวิ จัำย อ�ทิ

• ก�รแพร่ระบั�ดของย�เสพติิดในชุมชนพ้้นท่ีสูง
• ก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งให้้กับัชุมชนในก�รป้องกัน 
 ปัญห้�ย�เสพติิดแล่ะก�รเสริ มสร้�งคว�มม่ันคง 
 ท�งก�รเงิ น

การุวิ่จััยด�านการุขจััดคว่ามยากจัน หน่�สิน
ในพ้ั�นท่�ส้ง และการุสรุ�างคว่ามเท�าเท่ยม

การุวิ่จััยด�านปัญหาสังคม                            
ยาเสพัติ่ด
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เม้องช�ยแดนบันพ้้นท่ีสูง เป็นจุำดยุทธศึ�สติร์สำ �คัญ
ท้ังท�งเศึรษฐกิจำแล่ะคว�มม่ันคงในประเทศึไทย 
เม้องเห้ล่่�น้ีมีบัทบั�ทในก�รส่งเสริ มก�รค้�ช�ยแดน 
ก�รพัฒน�คว�มร่วมม้อระห้ว่�งประเทศึเพ่้อนบ้ั�น 
แล่ะเป็นจุำดเช้ ่ อมโยงท�งเศึรษฐกิจำระห้ว่�งพ้้นท่ีสูง
แล่ะพ้้นท่ีร�บั ก�รวิ จัำยเก่ียวกับัเม้องช�ยแดนจำึ งควร
มุ่งเน้นไปท่ีก�รสร้�งโครงสร้�งพ้้นฐ�นท่ีเห้ม�ะสม 
ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิในเม้องช�ยแดน 
แล่ะก�รจัำดก�รปัญห้�คว�มม่ันคง อ�ทิ ก�รลั่กล่อบั
ค้�ย�เสพติิดแล่ะแรงง�นข้�มช�ติิ

นอกจำ�กน้ี คว�มสัมพันธ์ระห้ว่�งพ้้นท่ีสูงแล่ะ                 
พ้้นท่ีร�บัมีคว�มสำ �คัญอย่�งย่ิงในด้�นก�ร                      
แล่กเปล่ี่ยนทรัพย�กร อ�ทิ นำ้ �แล่ะผู้ล่ผู้ลิ่ติท�ง      
ก�รเกษติร ก�รวิ จัำยควรพิจำ�รณ์�แนวท�งใน            
ก�รจัำดก�รทรัพย�กรอย่�งย่ังย้ นเพ่้อให้้ท้ังสอง
ภูมิภ�คส�ม�รถพ่ึงพ�อ�ศัึยกันได้อย่�งสมดุล่ ก�ร
พัฒน�ระบับัโล่จิำสติิกส์ ก�รค้� แล่ะก�รขนส่งท่ี
เช้ ่ อมโยงระห้ว่�งพ้้นท่ีสูงแล่ะพ้้นท่ีร�บัจำะช่วยเพ่ิม
ประสิทธิ ภ�พท�งเศึรษฐกิจำแล่ะสร้�งคว�มย่ังย้ น
ในระยะย�ว โดยมีประเด็นวิ จัำย อ�ทิ

• ก�รพัฒน�โครงสร้�งพ้้นฐ�นแล่ะก�รส่งเสริ ม 
 ก�รค้�ช�ยแดนในเม้องช�ยแดนพ้้นท่ีสูง
• ก�รจัำดก�รคว�มม่ันคงแล่ะปัญห้�สังคมในเม้อง
 ช�ยแดน อ�ทิ ก�รลั่กล่อบัค้�แรงง�นแล่ะย�เสพติิด
• ก�รแล่กเปล่ี่ยนทรัพย�กรระห้ว่�งพ้้นท่ีสูงแล่ะ
 พ้้นท่ีร�บัเพ่้อส่งเสริ มคว�มย่ังย้ น
• ก�รพัฒน�ระบับัโล่จิำสติิกส์แล่ะก�รค้�ระห้ว่�ง
 พ้้นท่ีสูงแล่ะพ้้นท่ีร�บั

ผูู้้นำ � ชุมชนมีบัทบั�ทสำ �คัญในก�รขับัเคล่้ ่ อน                
ก�รพัฒน�ในพ้้นท่ีสูง คว�มเข้มแข็งของชุมชน    
พ่ึงพ�ก�รนำ �ของผูู้้นำ �ท่ีมีวิ สัยทัศึน์ แล่ะคว�มส�ม�รถ             
ในก�รสร้�งคว�มร่วมม้อระห้ว่�งประช�กรในท้องถ่ิน
แล่ะห้น่วยง�นท่ีเก่ียวข้อง ก�รวิ จัำยเก่ียวกับับัทบั�ท
ของผูู้้นำ �ในก�รเสริ มสร้�งชุมชนเข้มแข็ง ควรเน้นท่ี
ก�รพัฒน�ศัึกยภ�พของผูู้้นำ �ท้องถ่ิน ก�รสร้�ง          
เคร้ อข่�ยคว�มร่วมม้อระห้ว่�งชุมชน แล่ะก�รพัฒน�
ภ�วะผูู้้นำ �ท่ีสอดคล้่องกับับัริ บัทท�งวัฒนธรรม            
ในพ้้นท่ีสูง

นอกจำ�กน้ี ก�รเสริ มสร้�งคว�มเข้มแข็งของชุมชน
ยังควรมุ่งเน้นท่ีก�รสร้�งระบับัก�รจัำดก�รภ�ยใน
ชุมชนท่ีเป็นธรรมแล่ะย่ังย้ น รวมถึ งก�รส่งเสริ มให้้
ประช�ชนมีส่วนร่วมในก�รตัิดสินใจำแล่ะก�รพัฒน�
ทรัพย�กรในพ้้นท่ีของตินเอง ก�รวิ จัำยเก่ียวกับั          
ก�รมีส่วนร่วมของชุมชนในก�รจัำดก�รทรัพย�กร
ท้องถ่ินจำะช่วยเพ่ิมคว�มเข้มแข็งของชุมชนแล่ะ          
ส่งเสริ มก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น โดยมีประเด็นวิ จัำย อ�ทิ

• บัทบั�ทของผูู้้นำ �ท้องถ่ินในก�รสร้�งคว�มเข้มแข็ง  
 ให้้กับัชุมชนในพ้้นท่ีสูง
• ก�รพัฒน�ภ�วะผูู้้นำ �ในบัริ บัทวัฒนธรรมท้องถ่ิน
• ก�รส่งเสริ มก�รมีส่วนร่วมของชุมชนในก�รจัำดก�ร  
 ทรัพย�กรแล่ะก�รพัฒน�ในพ้้นท่ีสูง

การุวิ่จััยด�านเม้องช่ายแดนและ
คว่ามสัมพัันธ์ิรุะหว่�างพ้ั�นท่�ส้งและพ้ั�นท่�รุาบ

การุวิ่จััยด�านผู้้�นำาและชุ่มช่นเข�มแข็ง             
เพ้ั�อพััฒนาพ้ั�นท่�ส้ง
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5.4 บทสรุุป

		 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายท่� สัำ าคัญสัำ าหรับกิารพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย	ซึ่ึ � งเป็ นพ้้นท่� ท่� ม่ความสัำ าคัญ
ท้ังในด้้านทรัพยากิรธรรมชาติิและวัฒนธรรม	ข้้อเสันอแนะเหล� าน้่ม่� งเน้นให้กิารพัฒนาเป็ นไปอย� างยั� งย้ น
และสัอด้คล้องกัิบความต้ิองกิารข้องช่มชนในพ้้นท่� สูัง	 โด้ยคำ านึงถึึ งกิารจัด้กิารทรัพยากิร	กิารพัฒนา
โครงสัร้างพ้้นฐาน	เศรษฐกิิจ	และความเข้้มแข็้งข้องช่มชน

	 การพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููง	 คัวรได็� รับการสูนับสูนุนจากการวิ จัยในด็� านการจัด็การที่รัพัยากรธรรมชิาติ้																	
การฟ้ � นฟูระบบนิเวศ	และการสู� งเสูริ มสุูข้ภาพัและการศ่กษาข้องประชิาชินในพ้ั� นท่ี่� สููง	การใชิ� เที่คัโนโลย่
และนวัต้กรรม	หร้ อการสูร� างเคัร้ อข้� ายการที่� องเท่ี่� ยวเชิิงนิเวศ	จะชิ� วยเพิั� มประสูิ ที่ธิ ภาพัในการใชิ� ที่รัพัยากร
และเพิั� มรายได็� ให� กับชุิมชิน	 การสูร� างเคัร้ อข้� ายคัวามร� วมม้อระหว� างมหาวิ ที่ยาลัยและชุิมชินจะ																						
ชิ� วยสู� งเสูริ มการถึ� ายที่อด็คัวามรู� และเที่คัโนโลย่ใหม� 	ๆ	ให� กับพ้ั� นท่ี่� สููง
	 การพััฒนาพ้ั� นท่ี่� สููงจะประสูบคัวามสูำ าเร็ จได็� ก็ต้� อเม้� อม่การสูนับสูนุนอย� างต้� อเน้� องจากทุี่กภาคัสู� วน																						
ทัี่� งภาคัรัฐ	 ภาคัประชิาสัูงคัม	ภาคัเอกชินและภาคัการศ่กษา	 โด็ยมุ� งเน� นให� การพััฒนาต้อบสูนอง																					
ต้� อคัวามต้� องการท่ี่� แที่� จริ งข้องชุิมชิน	ปกป� องที่รัพัยากรธรรมชิาติ้	และสูร� างเศรษฐกิจท่ี่� ยั� งย้ นในระยะยาว

การั้พ้ิฒนารั้ากฐาน (foundation)
สำ �ห้รับัก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงน้ัน ต้ิองเริ ่ มต้ินจำ�ก              
ก�รจัำดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติิอย่�งย่ังย้ น โดย
เฉพ�ะก�รรักษ�ป่�ไม้แล่ะแห้ล่่งนำ้ �ท่ีเป็นทรัพย�กร
สำ �คัญของชุมชนในพ้้นท่ีสูง ก�รอนุรักษ์ทรัพย�กร
เห้ล่่�น้ีจำะช่วยล่ดปัญห้�ด้�นส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ                    
ก�รเส้ ่ อมโทรมของดินแล่ะมล่พิษท�งอ�ก�ศึ                   
ซัึ ่ งมักเกิดจำ�กก�รเผู้�ป่�แล่ะก�รเกษติรท่ีไม่ย่ังย้ น 
ก�รฟ้้ันฟูัป่�แล่ะก�รสร้�งแห้ล่่งนำ้ �ขน�ดเล็่ก อ�ทิ 
อ่�งเก็บันำ้ �จำะช่วยสร้�งคว�มม่ันคงในก�รจัำดห้�นำ้ �
แล่ะล่ดคว�มเส่ียงจำ�กภัยธรรมช�ติิ

การั้พ้ิฒนาเศัรั้ษฐกิจั (economic development)
ในพ้้นท่ี สูงควรเน้นก�รเกษติรท่ี เป็นมิติรต่ิอ                            
ส่ิงแวดล้่อม อ�ทิ ก�รเกษติรอินทรี ย์แล่ะเกษติร           
ผู้สมผู้ส�น เพ่้อให้้ก�รเกษติรในพ้้นท่ีสูงมีคว�มย่ังย้ น
แล่ะสร้�งร�ยได้ให้้กับัชุมชน นอกจำ�กน้ี ก�รพัฒน�
เศึรษฐกิจำท้องถ่ินยังควรเน้นก�รส่งเสริ มผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์
ท้องถ่ิน อ�ทิ ก�แฟั ช� ห้ร้ อหั้ติถกรรมท่ีมีเอกลั่กษณ์์
เฉพ�ะตัิว เพ่้อเพ่ิมมูล่ค่�ผู้ลิ่ติภัณ์ฑ์์แล่ะสร้�งร�ยได้     
จำ�กก�รส่งออก ก�รพัฒน�ช่องท�งก�รติล่�ดแล่ะ                    
ก�รเข้�ถึ งแห้ล่่งเงิ นทุนจำะช่วยให้้ชุมชนส�ม�รถพัฒน�
ธุรกิจำแล่ะสร้�งคว�มม่ันคงท�งเศึรษฐกิจำได้ในระยะย�ว

การั้พ้ิฒนา โครั้งสรั้� างพ้ิ� นฐาน (infrastructure) 
เป็นอีกปัจำจัำยสำ �คัญในก�รส่งเสริ มคุณ์ภ�พชีวิ ติ          
ของประช�ชนในพ้้นท่ีสูง ก�รสร้�งถนนท่ีแข็งแรง
ส�ม�รถรองรับัก�รขนส่งแล่ะก�รเดินท�งท่ีสะดวก
ม�กขึ ้ น ซัึ ่ งจำะช่วยให้้ชุมชนเข้�ถึ งบัริ ก�รท�ง                    
ก�รแพทย์แล่ะก�รศึึกษ�ได้ดีขึ ้ น นอกจำ�กน้ี ก�รเข้�ถึ ง       
นำ้ �สะอ�ดแล่ะไฟัฟ้ั�จำ�กพลั่งง�นห้มุนเวี ยนจำะ                
ช่วยเพ่ิมคว�มย่ังย้ นในชุมชน ควรมีก�รส่งเสริ ม           
ก�รใช้พลั่งง�นห้มุนเวี ยน อ�ทิ พลั่งง�นแสงอ�ทิติย์
แล่ะพลั่งง�นนำ้ �ขน�ดเล็่ก เพ่้อให้้ชุมชนมีแห้ล่่ง
พลั่งง�นท่ีม่ันคงแล่ะล่ดก�รพ่ึงพ�พลั่งง�นฟัอสซิัล่

การั้พ้ิฒนาผู้้� นำ าและชุุมชุนเข้� มแข็้ง (leadership 
and community)
ส�ม�รถพัฒน�ธุรกิจำแล่ะสร้�งคว�มม่ันคงท�งเศึรษฐกิจำ
ได้ในระยะย�ว เป็นปัจำจัำยสำ �คัญในก�รขับัเคล่้ ่ อน           
ก�รพัฒน�ท่ีย่ังย้ น ผูู้้นำ �ชุมชนมีบัทบั�ทสำ �คัญ                
ในก�รตัิดสินใจำแล่ะกำ �ห้นดทิศึท�งก�รพัฒน�              
ก�รเสริ มสร้�งคว�มส�ม�รถของผูู้้นำ �ผู่้�นก�รฝ่ึ กอบัรม
แล่ะก�รสนับัสนุนจำ�กภ�ครัฐแล่ะเอกชนจำะช่วยให้้
ชุมชนมีคว�มเข้มแข็งแล่ะส�ม�รถพ่ึงพ�ตินเองได้ 
นอกจำ�กน้ี ควรส่งเสริ มให้้สม�ชิกชุมชนมีส่วนร่วมใน
ก�รตัิดสินใจำเร้ ่ องสำ �คัญต่ิ�ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับัก�ร
พัฒน�ท้องถ่ิน ซัึ ่ งจำะช่วยให้้เกิดคว�มร่วมม้อ แล่ะ
คว�มโปร่งใส ในก�รพัฒน�

199 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



รายนามผู� ให� สัูมภาษณ์

  หน� ว็ยงานหรั้้ อีหม้� บ� าน   ผู้้� ให� ส้มภาษณ์์

1 ศูึนย์วนเกษติร-พฤกษเภสัช 
มห้�วิ ทย�ลั่ยเทคโนโล่ยีร�ชมงคล่ล้่�นน�         
วิ ทย�เขติน่�น จัำงห้วัดน่�น 

ผูู้้ช� วยศาสัติราจารย์	ด้ร.รัชณ่ภรณ์	อิ� นคำ า	
รักษ�ก�รผูู้้อำ �นวยก�รศูึนย์วนเกษติร-                  
พฤกษเภสัช แล่ะคณ์ะนักวิ จัำย

2 โครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงแบับัโครงก�รห้ล่วง               
ถำ้ �เวี ยงแก อำ �เภอสองแคว จัำงห้วัดน่�น

ค่ณสัมบัติิ	สัารใจ							                                
หั้วห้น้�โครงก�รฯ  แล่ะคณ์ะ

3 ก�แฟับ้ั�นห้้วยโทน                                              
อำ �เภอบ่ัอเกล่้ อ จัำงห้วัดน่�น

ค่ณศ่ภัทรพงศ์	ศ่ทธกูิลกิารณ์						                   
ผูู้้ให้ญ่บ้ั�นห้้วยโทน  

4 อุทย�นแห่้งช�ติิดอยภูค�                                    
อำ �เภอปัว จัำงห้วัดน่�น 

ค่ณจ่ร่ ย์พร	ละม� อม	และ																																					
ค่ณพิถิึวัฒน์	ฝิ่ายถิึ� น 
เจ้ำ�ห้น้�ท่ีอุทย�นฯ

5 วิ ส�ห้กิจำชุมชนก�แฟัเดอม้ง บ้ั�นมณี์พฤกษ์ 
อำ �เภอทุ่งช้�ง จัำงห้วัดน่�น

ค่ณนภาพร		กิำ าเนิด้มงคล		
ผูู้้บัริ ห้�รกิจำก�รชุมชนก�แฟัเดอม้ง 

6 โครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงแบับัโครงก�รห้ล่วง             
แม่จำริ ม อำ �เภอแม่จำริ ม จัำงห้วัดน่�น

ค่ณมนัสั	ก่ิณนา		                                   
หั้วห้น้�โครงก�รฯ

7 ไร่ช�ว�วี  อำ �เภอแม่สรวย จัำงห้วัดเชียงร�ย ค่ณศิริ พันธ์่	พิทักิษ์วาว่ 		                                    
ผูู้้บัริ ห้�รกิจำก�รช�ว�วี

8 อะบัอนโซั พ�ร�ไดซ์ั (Abonzo Paradise)              
ดอยช้�ง อำ �เภอแม่สรวย จัำงห้วัดเชียงร�ย

ค่ณภัทรชัย	มงคลก่ิลผู้� องใสั		                  
เจ้ำ�ของกิจำก�ร ABONZO Paradise

9 ห้มู่บ้ั�นจำะบูัสี อำ �เภอแม่ฟ้ั�ห้ล่วง                       
จัำงห้วัดเชียงร�ย

ค่ณจหวะ	อาก่ิโล																																																	
ผูู้้นำ �ชุมชน      																																											
ค่ณติะวัน	แสังคำ า						                                      
ผูู้้ช่วยผูู้้ให้ญ่บ้ั�นจำะบูัสี

10 โครงก�รแบับัพัฒน�พ้้นท่ีสูงแบับัโครงก�รห้ล่วง   
แม่สล่อง อำ �เภอแม่ฟ้ั�ห้ล่วง จัำงห้วัดเชียงร�ย

ค่ณนิวัฒน์	คำ ามา		                                  
หั้วห้น้�โครงก�รฯ  แล่ะคณ์ะ

11 ศูึนย์คว�มเป็นเลิ่ศึก�รวิ จัำยสุขภ�พชนช�ติิพันธ์ุ
มห้�วิ ทย�ลั่ยแม่ฟ้ั�ห้ล่วง จัำงห้วัดเชียงร�ย 

อาจารย์	ภาณุพังศ์	อุปละ					                  
อ�จำ�รย์ประจำำ �คณ์ะวิ ทย�ศึ�สติร์สุขภ�พ 
มห้�วิ ทย�ลั่ยแม่ฟ้ั�ห้ล่วง แล่ะคณ์ะนักวิ จัำย

200 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



  หน� ว็ยงานหรั้้ อีหม้� บ� าน   ผู้้� ให� ส้มภาษณ์์

12 มูล่นิธิ พัฒน�ชุมชนแล่ะเขติภูเข� (พชภ.)             
อำ �เภอเม้อง จัำงห้วัดเชียงร�ย

ค่ณเพ่ยรพร	ด่้เทศน์			                        
เล่ข�ธิ ก�รมูล่นิธิ ฯ

13 องค์ก�รบัริ ห้�รส่วนติำ �บัล่แม่ส�มแล่บั                   
อำ �เภอสบัเมย จัำงห้วัดแม่ฮ่่องสอน

ค่ณพงษ์พิพัฒน์	ม่เบญจมาศ										            
น�ยกองค์ก�รบัริ ห้�รส่วนติำ �บัล่แม่ส�มแล่บั

14 ก�แฟับ้ั�นเล่โค๊ะ                                                   
อำ �เภอสบัเมย จัำงห้วัดแม่ฮ่่องสอน

ค่ณวิ นัย	โกิพอ																		                       
อดีติกำ �นันบ้ั�นเล่โค๊ะแล่ะผูู้้ปลู่กก�แฟั

15 โครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงแบับัโครงก�รห้ล่วงสบัเมย 
อำ �เภอสบัเมย จัำงห้วัดแม่ฮ่่องสอน

ค่ณพินิจ	วันนา																			                      
หั้วห้น้�โครงก�รฯ แล่ะคณ์ะ

16 ศูึนย์วิ จัำย บูัรณ์�ก�ร ส�ธิ ติแล่ะฝ่ึ กอบัรมนวัติกรรม
ก�รเกษติร มห้�วิ ทย�ลั่ยเชียงให้ม่

ผู้ศ.	ด้ร.	เทวิ นทร์	แก้ิวเม้องมูล																								 
รองหั้วห้น้�ศูึนย์วิ จัำยฯ 

17 สถ�บัันวิ จัำยแล่ะพัฒน�พ้้นท่ีสูง (องค์ก�รมห้�ชน) 
(สวพส.) อำ �เภอเม้อง จัำงห้วัดเชียงให้ม่

ค่ณเพชรด้า	อยู� ส่ัข้																																         
รองผูู้้อำ �นวยก�รสถ�บัันวิ จัำยแล่ะ                    
พัฒน�พ้้นท่ีสูง

18 แม่แจ่ำมโมเดล่                                                       
อำ �เภอแม่แจ่ำม จัำงห้วัดเชียงให้ม่  

ค่ณสัมเก่ิยรติิ	ม่ธรรม	                                                  

19 วิ ทย�ลั่ยชุมชนติ�ก                                                 
อำ �เภอแม่สอด จัำงห้วัดติ�ก

อาจารย์สัวาท	ไพศาลศิริ ทรัพย์	

20 โครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงแบับัโครงก�รห้ล่วงแม่สอง 
อำ �เภอท่�สองย�ง จัำงห้วัดติ�ก

ค่ณส่ัรเชษฐ์	เลาว้าง					                               
หั้วห้น้�โครงก�รฯ 

21 ก�แฟัทีล่อซูั (Teelorsu coffee farm)                      
บ้ั�นแม่กล่องน้อย อำ �เภอพบัพระ จัำงห้วัดติ�ก

ค่ณณรงค์ศักิด์ิ้	มาล่ ศร่ โสัภา													          
เจ้ำ�ของกิจำก�ร

22 อุทย�นแห่้งช�ติิทองผู้�ภูมิ อำ �เภอทองผู้�ภูมิ        
จัำงห้วัดก�ญจำนบุัรี

ค่ณรัชสัิ ติ	จงจรัสัพร																				             
หั้วห้น้�อุทย�นฯ แล่ะคณ์ะ

23 โครงก�รพัฒน�พ้้นท่ีสูงแบับัโครงก�รห้ล่วงห้้วยเขย่ง 
อำ �เภอทองผู้�ภูมิ จัำงห้วัดก�ญจำนบุัรี

ค่ณเบญจมาศ	พล่ เพ้� อชาติิ																               
เจ้ำ�ห้น้�ท่ีโครงก�ร 

201 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



รุายนามคณ์ะผู้้�จััดทำา
สมุดปกขาว่
ข�อเสนอแนะเชิ่งนโยบายการุบ้รุณ์าการุการุวิ่จััยเพ้ั�อพััฒนาพ้ั�นท่�ส้งของปรุะเทศไทย

ท่ี่� ปร่ กษา

ด้ร.	กิอบศักิด์ิ้		 ภูติระกูิล	

ด้ร.	กิิติิพงค์			 พร้อมวงค์

นายณัฐพร	 	 จาต่ิศร่ พิทักิษ์

ด้ร.	โชติิมา		 	 สังวนพันธ์่เวชพร

ผู้ศ.ด้ร.	ธาน่		 ชัยวัฒน์

นายวิ ส่ัทธิ ์ 	 		 ตัินติินันท์	

ด้ร.	สัิ ริ พร		 	 พิทยโสัภณ

นางสัาวนิรด้า		 ว่ ระโสัภณ

สูถึาบันอนาคัต้ไที่ยศ่กษา

นายธราธร		 	 รัตินนฤมิติศร

นายวรด่้ลย์	 	 ต่ิลารักิษ์

นายวรธรรม		 แซึ่� โง้ว

นายกิษิดิ้ศ		 	 ส่ัรดิ้ลกิ

สูำ านักงานสูภานโยบายการอุด็มศ่กษา	วิ ที่ยาศาสูต้ร์	วิ จัยและนวัต้กรรมแห� งชิาติ้

นางสัาวส่ัภัค		 วิ ร่ฬหกิาร่ญ

นางสัาวศิริ พร		 นามแด้ง

นางสัาวภัทรพร		วิ พัฒน์คร่ฑ

ค่ณเชอริ ศา			 อินทร์พิมพ์

นายถิึรวัฒน์			 วรรณพฤกิษ์

นางสัาวรัตินา		 จิ รปัญญาวงศ์

202 ข้้อเสันอแนะเชิงนโยบายกิารบูรณากิารกิารวิ จัยเพ้� อพัฒนาพ้้นท่� สูังข้องประเทศไทย



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
การบูรณาการการวิจัย
เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
ของประเทศไทย


