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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction)
เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

โดย สำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.)

สนัับสนุุนโดย
สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.)

ที่่�ปรึึกษา
ดร.กิิติิพงค์์ พร้้อมวงค์์
ผู้้�อำนวยการ สำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ

คณะผู้้�จััดทำ
1. ผศ.ดร.พููลศัักดิ์์� โกษีียาภรณ์์		  นัักยุุทธศาสตร์์ระดัับสููง
2. ดร.อรพรรณ เวีียรชััย			   ผู้้�อำนวยการฝ่่ายอาวุุโส 
3. นางสาวภััทรธิิรา เกื้้�อกิ้้�ม		  ผู้้�เชี่่�ยวชาญนโยบายอาวุุโส
4. ดร.ธิิดารััตน์์ โกมลวานิิช		  ผู้้�เชี่่�ยวชาญนโยบายอาวุุโส
5. ดร.ดวงรััตน์์ นิ่่�มอนุุสสรณ์์กุุล		  ผู้้�เชี่่�ยวชาญนโยบายอาวุุโส
6. ดร.พรเพ็็ญ แซ่่อึ้้�ง			   ผู้้�เชี่่�ยวชาญนโยบาย
7. นางสาวณััฐฐิินัันท์์ ละลอกแก้้ว		  ผู้้�เชี่่�ยวชาญนโยบาย
8. นายวิิพุุธ พุุทธนุุกููล			   ผู้้�ประสานงานวิิชาการ
9. นางสาวมนสิิชา เตมีีย์์			   ผู้้�ประสานงานวิิชาการ
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction)
เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคน วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

สารบััญ

ยุุทธศาสตร์์ แผนและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบ
การผลิิตและพััฒนาบุุคลากรวิิจััยและนวััตกรรม

โครงสร้้างระบบ และปััจจััยสำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวข้้องในระบบ
การผลิิตและพััฒนาบุุคลากรวิิจััยและนวััตกรรม

วิิเคราะห์์กลไก แนวทาง มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การพััฒนาบุุคลากรวิิจััยและนวััตกรรม
จากการสนัับสนุุนของหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนฯ 
ภายใต้้กองทุุน ววน. (PMU portfolio)

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์การพััฒนากำำ�ลัังคน
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

สถานการณ์์กำำ�ลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย
และนวััตกรรม (ววน.) รายอุุตสาหกรรม
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ยุุทธศาสตร์์ แผนและนโยบาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบการผลิิต
และพััฒนาบุุคลากรวิิจััยและนวััตกรรม

1

5
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

1.1 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ กรอบนโยบาย
และยุุทธศาสตร์์ อววน. และแผนด้้านวิิทยาศาสตร์์
วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 ประเทศไทยตั้้�งเป้้าหมายและจุดุเน้้นในการพัฒันา
ประเทศโดยมีีทิิศทางการพััฒนาที่่�ชััดเจนในระยะเวลา
5 ปีีตามแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13
(พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่่�งต้้องการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้
ประเทศเติิบโตได้้อย่่างมั่่�นคงท่่ามกลางกระแสแนวโน้้ม
การเปลี่่�ยนแปลงจากทั่่�วโลก ประเด็น็สนับัสนุนุการพัฒันา
ประเทศที่่�สำคััญ คืือ การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ให้้เกิิด

ทุนุทรััพยากรมนุุษย์์เชิงิคุุณภาพทั้้�งระบบ นอกจากนี้้�ทิิศทาง
การเปลี่่�ยนแปลงของประเทศและแนวโน้้มความต้้องการ
ในปััจจุบััน พบว่่า กำลัังคนที่่�มีีทัักษะที่่�สอดคล้้องกัับ
ความก้้าวหน้าและความต้้องการตามทิศิทางด้้านวิิทยาการ
และเทคโนโลยีีมีีความต้้องการจากภาคอุุตสาหกรรม
จำนวนมาก 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 การพััฒนาด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม นัับเป็็นอีีกหนึ่่�งประเด็็นสนัับสนุุนการพััฒนา
ประเทศที่่�สำคัญัเพื่่�อขับัเคลื่่�อนสู่่�การเป็็นประเทศเศรษฐกิจิฐานความรู้้�และนวัตกรรม ยกระดับัความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศและดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศ โดยจากการทบทวนจุดเน้้นของแผน
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ของประเทศ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบัับปรัับปรุุง) สามารถ
จำแนกเป้้าหมายของการขัับเคลื่่�อน ววน. เพื่่�อตอบโจทย์์ประเทศใน 4 ด้้าน ประกอบด้้วย 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

สร้้างองค์์ความรู้้�และ
เทคโนโลยีีขั้้�นแนวหน้้า (Frontier)

เพื่่�อให้้ประเทศเป็็นผู้้�นำำ�
(Front runner) ระดัับสากล

ประยุุกต์์ใช้้
Appropriate technology
เพื่่�อยกระดัับวิิสาหกิิจชุุมชน

เกษตรกร และ MSME

ถ่่ายทอดผลงานวิิจััย
องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี

และนวััตกรรม (Knowledge 
transfer) เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าธุุรกิิจ
ฐานนวััตกรรม (Innovation 

driven enterprises: IDEs) และ
พััฒนา SMEs และ

Startups ไปสู่่� IDEs

การใช้้องค์์ความรู้้� ผลงานวิิจััย
เทคโนโลยีีและนวััตกรรม เพื่่�อการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
และลดผลกระทบจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ

และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

พััฒนากำำ�ลัังคนของประเทศ
ให้้มีีผลิิตภาพและศัักยภาพ

ด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี 
การวิิจััย และนวััตกรรมที่่�สููงขึ้้�น 

เพื่่�อการพััฒนาประเทศ

สร้้างความตระหนัักรู้้�
ในความสำำ�คััญ ประโยชน์์

และคุุณค่่าจากวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีีให้้กัับสัังคมไทย

	 และสามารถจำแนกประเด็็นการขัับเคลื่่�อน ววน. เพื่่�อส่่งเสริิมการบรรลุุเป้้าหมายประเทศได้้
ใน 6 มิิติิ ประกอบด้้วย 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ภาพที่่� 1-2 แสดงความเชื่่�อมโยงระหว่่างจุุดเน้้นของแผน ววน. พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบัับปรัับปรุุง) ไปสู่่�
การตอบเป้้าหมายประเทศ และประเด็็นการขัับเคลื่่�อน ววน. เพื่่�อส่่งเสริิมการบรรลุุเป้้าหมายประเทศ
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 เมื่่�อพิจิารณาในรายละเอียีดของแผน ววน. พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับัปรัับปรุุง) จะเห็น็ถึงประเด็็น
ที่่�มุ่่�งเน้้นเพื่่�อนำไปสู่่�การตอบโจทย์์เป้้าประเทศทั้้�ง 4 ด้้านดัังนี้้�

	นอ กจากการแสดงความเชื่่�อมโยงระหว่างจุุดเน้้นภายใต้้แผน ววน. พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับัปรับัปรุงุ)
ทีีนำไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายประเทศใน 4 ด้้าน คณะผู้้�จััดทำยัังได้้วิิเคราะห์์และแสดงความเชื่่�อมโยง
ระหว่่างเป้้าหมายประเทศ และตััวอย่่างเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดของแผนในระดัับต่่าง ๆ  รวมถึึงสถานการณ์์
ปััจจุุบััน ดัังแสดงในตารางที่่� 1-1  

มุ่่�งเน้้นในด้านการเป็็นผู้้�นำอาเซียีน (Front runner)
ด้้านเทคโนโลยีีขั้้�นแนวหน้้าและเทคโนโลยีอีวกาศ
การเร่่งพััฒนาอุุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้้าและ
เทคโนโลยีีเกี่่�ยวเนื่่�อง การพััฒนาและผลิตวััคซีีน
สำหรัับโรคสำคััญ การพััฒนาและผลิิตผลิิตภััณฑ์์
การแพทย์์ขั้้�นสููง (Advanced therapy
medicinal products: ATMPs)

1   สร้้างตลาดแรงงานรายได้้สููงและ
โอกาสใหม่่ให้้ประเทศ (High income 
& New growth driver) 

มุ่่�งเน้้นในด้านการยกระดับัวิสิาหกิจิชุมุชน เกษตรกร
ธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (MSME) และ
องค์์กรชุมุชน ในระบบเศรษฐกิิจฐานรากทั้้�งรายเดิมิ
และรายใหม่่ให้้มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น การเพิ่่�มมููลค่่า
การขายยา สารสกััดจากสมุุนไพร และเครื่่�องมืือ
แพทย์์ ตามแนวทางของระบบเศรษฐกิิจ BCG 
การพััฒนาการบริิการจีีโนมิกส์์และการแพทย์์แม่่นยำ
ตามแนวทางของระบบเศรษฐกิิจ BCG การเพิ่่�ม
มููลค่่าการส่่งออกสิินค้้าเกษตรและ
เกษตรแปรรููป ตามแนวทางของ
ระบบเศรษฐกิิจ BCG การยกระดัับ
การผลิติและการส่่งออก Functional
ingredients, functional food,
Novel food และการพััฒนา และ
ยกระดัับสู่่�การท่่องเที่่�ยวคุุณภาพสููง

2   การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสินิค้้าและบริกิาร
ผลักัดันัผลิติภัณัฑ์์ไทยสู่่�ห่วงโซ่่การผลิติ
ระดัับโลก (Global value chain) 

มุ่่�งเน้้นในด้้านการสร้้างความพร้้อมมากขึ้้�นใน
การเป็็นสัังคมสููงวััย และมีีระดัับความสำเร็็จตาม
ดัชันีพีฤฒพลัังผู้้�สููงอายุสุููงขึ้้�น การขจัดัความยากจน
และลดความเหลื่่�อมล้้ำ ระบบสุุขภาพแบบบููรณาการ
ระดับัประเทศและ/หรืือพื้�นที่่� (Integrated health
                   services: IHS) ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

3   การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์
ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน 
(High quality of life) 

4   การฟื้้�นฟููทุุนทางทรััพยากร
ธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ
(Well-being for all) 

มุ่่�งเน้้นในด้านต่อไปนี้้� การยกระดับัการเป็็นสังคม
คาร์์บอนต่่ำ และมุ่่�งสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายความ
เป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon neutrality)
   	        การลดความเสี่่�ยงและผลกระทบ
		   จากภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติิ
		        และการเปลี่่�ยนแปลง
		       สภาพภููมิิอากาศลดลง
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ตารางที่่� 1-1  ตััวอย่่างเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดของแผนในระดัับต่่าง ๆ ที่่�สอดคล้้อง
กัับเป้้าหมายประเทศ (รวบรวมโดยคณะผู้้�จััดทำ)

ตััวอย่่างเป้้าหมาย 
และตััวชี้้�วััดของ 

แผนในระดัับต่่าง ๆ 
(สถานการณ์์ปััจจุุบััน)

เป้้าหมายประเทศ

สร้้างตลาดแรงงาน
รายได้้สููงและโอกาส
ใหม่่ให้้ประเทศ (High 

income & New 
growth driver)

สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสิินค้้า
และบริิการ ผลัักดััน

ผลิิตภััณฑ์์ไทยสู่่�ห่่วงโซ่่
การผลิิตระดัับโลก 

(Global value chain)

พััฒนาทรััพยากร
มนุุษย์์ยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตของ
ประชาชน (High 
quality of life)

ฟื้้�นฟููทุุนทาง
ทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมของ

ประเทศ (Well-being 
for all)

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 13
(พ.ศ. 2566 – 2570)

• ผลิติภาพแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น
≥ 4% ต่่อปี (จาก -1.25%
ในปีี 2565)
• รายได้้ต่่อหัวัของประชากร
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 5.13 แสน
บาท/คน (จาก 2.48 แสน
บาท/คน)
• จำนวนผู้้�ประกอบการใน
หวงโซ่่อุปุทานของยานยนต์
ไฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่า 
14 ราย และเกิดิการลงทุนุ
เทคโนโลยีสีำคัญัของยาน
ยนต์ไฟฟ้้าในประเทศไทย
ภายในปีี 2570
• มููลค่่าการนำเข้้าครุภุัณัฑ์์
ทางการแพทย์์ลดลง ไม่่น้้อย
กว่่าร้้อยละ 20 (20,000 
ล�านบาท) ภายในปี 2570

• สัดัส่่วนผลิติภัณัฑ์์มวลรวม
ในประเทศของวิิสาหกิิจ
ขนาดกลางและขนาดย่่อม
ต่่อผลิตภััณฑ์์มวลรวม
ภายในประเทศ เพิ่่�มขึ้้�น
เป็็นร้อยละ 40 และสััดส่่วน
มููลค่่าการส่่งออกของ
วิิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่่อมตอการส่่งออก
ทั้้�งประเทศเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น
ร้้อยละ 20 ในปีี 2570
• จำนวนวิิสาหกิิจชุุมชน
ในระดับัดี ี ตามเกณฑ์์การ
จััดระดัับความเข้้มแข็็ง
วิิสาหกิิจชุมชนเพิ่่�มขึ้้�น 
อย่างน้้อยร้้อยละ 35 เมื่่�อ
สิ้้�นสุุดแผน
• นัักท่่องเที่่�ยวชาวไทย
และชาวต่่างชาติิ มีีค่่าใช้้
จ่่ายต่่อวัันเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ย
ร้้อยละ 10 ต่่อปีี

• ทุกุครัวัเรืือนที่่�ถููกคััดกรอง
ว่่ามีีแนวโน้้มกลายเป็็น
ครััวเรืือนยากจนข้้ามรุ่่�น
ในปี 2565 สามารถหลุดพ้้น
จากสถานะการมีแีนวโน้้ม
เป็็นครัั ว เรืือน ยากจน
ข้้ามรุ่่�นภายในปีี 2570

• การปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกโดยรวมลดลง
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 20 
เมื่่� อ เ ทีี ยบ กัับป ริิมาณ
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ในกรณีีปกติิ ภายในปี 2570
(ในปี 2562 การปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกในภาคพลังังาน
และขนส่งลดลงร้้อยละ 17)
• คะแนนดััชนีีสมรรถนะ
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมดีขีึ้้�น โดย
มีีคะแนนไม่่น้้อยกว่่า 55 
คะแนน ในปีี 2570 (จาก 
45.4 คะแนน ในปี 2563)
• สััดส่่วนของการใช้้
พลัังงานทดแทนต่อปริมิาณ
การใช้้พลัังงานขั้้�นสุุดท้้าย
เพิ่่�มขึ้้�น มีีสััดส่่วนไม่่น้้อย
กว่่า 24% ภายในปี 2570
(จาก 15.5% ในปี 2563)
• มููลค่่าผลิตภัณัฑ์์มวลรวม
ในประเทศจากเศรษฐกิิจ
หมุนุเวียีนเพิ่่�มขึ้้�น สามารถ
สนัับสนุุนการขยายตััว
ทางเศรษฐกิิจได้้ ≥1%
ในปีี 2570 (จาก 0.65% 
ในปีี 2561)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ตััวอย่่างเป้้าหมาย 
และตััวชี้้�วััดของ 

แผนในระดัับต่่าง ๆ 
(สถานการณ์์ปััจจุุบััน)

เป้้าหมายประเทศ

สร้้างตลาดแรงงาน
รายได้้สููงและโอกาส
ใหม่่ให้้ประเทศ (High 

income & New 
growth driver)

สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสิินค้้า
และบริิการ ผลัักดััน

ผลิิตภััณฑ์์ไทยสู่่�ห่่วงโซ่่
การผลิิตระดัับโลก 

(Global value chain)

พััฒนาทรััพยากร
มนุุษย์์ยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตของ
ประชาชน (High 
quality of life)

ฟื้้�นฟููทุุนทาง
ทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมของ

ประเทศ (Well-being 
for all)

นโยบายและยุุทธศาสตร์์
การอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย
และนวััตกรรม
พ.ศ. 2563 - 2570

• ดััชนีีความสามารถด้้าน
นวััตกรรม (GII) 1 ใน 35 
(จากอันัดับัที่่� 43 ในปี 2566)
• R&D investment 2% 
ต่่อ GDP ภายในปีี 2570 
(จาก 1.21% ในปี 2564)
• การพััฒนาเทคโนโลยี
ของตนเองต่่อการพึ่่�งพา
จากภายนอกเป็็น 30:70 
(จาก 10:90)

• จำนวน SMEs ที่่�มีี
นวััตกรรม 50,000 ราย 
(ยอดขายเพิ่่�ม 50 ล้้าน
บาท/ราย)
• ชุมุชนนวัตกรรม 30,000
ชุุมชน
• ดััชนีีความสามารถด้้าน
นวััตกรรม (GII) 1 ใน 35 
(จากอันัดับัที่่� 43 ในปี 2566)
• R&D Investment 2% 
ต่่อ GDP ภายในปีี 2570 
(จาก 1.21% ในปี 2564)

แผนด้้านการอุุดมศึึกษา
เพื่่�อผลิิตและพััฒนา
กำลัังคนของประเทศ 
ฉบัับปรัับปรุุง
พ.ศ. 2566 - 2570

• ธุุรกิิจฐานนวััตกรรม 
(IDEs) ที่่�มีีรายได้้ 
≥1,000 ล้้านบาท/ปีี 
≥1,000 ราย

• จำนวนผลิตภััณฑ์์วิสิาหกิจิ
ชุมุชน SMEs และการเกษตร
เพิ่่�มขีีดความสามารถใน
การแข่่งขันัด้วยนวัตักรรม
และเทคโนโลยี ี(250 ผลงาน)

แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม 
(ววน.) ของประเทศ 
พ.ศ. 2566 – 2570 
(ฉบัับปรัับปรุุง)

• ประเทศไทยอยู่่�ในกลุ่่�ม
ผู้้�นำของโลกหรืือภููมิิภาค
ในอุุตสาหกรรม 4 สาขา 
(สุุขภาพและการแพทย์์ 
เกษตรและอาหาร ท่่องเที่่�ยว
และพลัังงาน วััสดุุและ
เคมีีชีีวภาพ) ของระบบ
เศรษฐกิิจ ชีีวภาพ เศรษฐกิจิ
หมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจ
สีีเขีียว และอุุตสาหกรรม
ยานยนต์์ไฟฟ้้า
• เพิ่่�มสััดส่่วนการลงทุุน
จ า ก ต่่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น
อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย

• เพิ่่�มสััดส่่วนมููลค่่าเพิ่่�ม
ของอุุตสาหกรรมที่่� ใช้้
เทคโนโลยีีขั้้�นกลางถึึงสููง

• ประเทศไทยมีีระดัับ
ความสำเร็็ จตามดััช นีี
พฤฒพลัังผู้้�สููงอายุุสููงขึ้้�น

• ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกที่่�ใช้้ผลงานวิิจััย 
องค์์ความรู้้� เทคโนโลยี
และนวัตักรรม (ร้้อยละ 10
ในช่่วงปีี 2566 - 2570)



15

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

1.2 สถานการณ์์และเป้้าหมายการขับัเคล่ื่�อนด้้านกำำ�ลังคนวิิทยาศาสตร์์ 
วิจิัยัและนวัตักรรม (ววน.) ของประเทศเพ่ื่�อรองรับัการเปลี่�ยนแปลง 

	 การพัฒันากำลังัคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจัยัและนวัตักรรม
(ววน.) นับัเป็็นปัจจัยัขัับเคลื่่�อนสำคัญัไปสู่่�การบรรลุเุป้้าหมาย
ประเทศ ภาพที่่� 1-3 แสดงถึงึภาพรวมของกำลัังคนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในด้าน ววน. ครอบคลุมุตั้้�งแต่่ เยาวชนที่่�มีคีวามถนัดัทาง
วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม บััณฑิิตในระดัับ

อุดุมศึึกษาในสาขา STEM กำลังัคนทักัษะสููง บุคุลากรวิจิัยั
และนวัตักรรม11 และผู้้�มีคีวามสามารถพิิเศษโดดเด่่นระดับัโลก
(Global league) และเทีียบเคีียงให้้เห็็นถึึงค่่าเป้้าหมาย
ของประเทศและสถานการณ์์ในปัจจุบุันัทั้้�งในเชิงิปริมิาณและ
คุณุภาพ (เป้้าหมายเชิงิคุณุภาพแสดงด้้วยตััวอัักษรสีีฟ้้า)

11 นิิยามบุุคลากรวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม เป็็นไปตามมาตรฐาน OECD (2015), Frascati manual 2015: Guidelines for collecting and 
reporting data on research and experimental development
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ภาพที่่� 1-3 ภาพรวมกำลัังคน ววน. เปรีียบเทีียบค่่าเป้้าหมายของประเทศและสถานการณ์์ในปััจจุุบัันทั้้�ง
ในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ (วิิเคราะห์์โดยคณะผู้้�จััดทำ) 12-16  

12  สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ปีี 2565, จำนวนประชากรอายุุ 15 ปีี ขึ้้�นไป
13  World’s top 2% scientists by stanford university 2566, (Career-long citation impact) จากสถาบันัการศึกึษา 42 แห่่ง และสถาบันัวิจิัยั 29 แห่่ง
(หน่่วยงานตามที่่�ระบุุใน Scopus), ปีี 2503-2566 จำนวน 230 คน และผู้้�ที่่�ได้้รัับรางวััลโอลิิมปิิกวิิชาการระหว่่างประเทศ 337 คน
14  WIPO IP statistics data center, ข้้อมููล Patent ที่่�มีีการขึ้้�นทะเบีียนในต่่างประเทศ (ประมาณการ 1 คนต่่อ 1 patent)
15  ผู้้�มีีผลงานโดดเด่่นระดัับนานาชาติิ, สำนัักงานศิิลปวััฒนธรรมร่่วมสมััย กระทรวงวััฒนธรรม ข้้อมููล ณ วัันที่่� 1 มีีนาคม 2561
16  ผู้้�ได้้รัับรางวััลจากกีีฬาโอลิิมปิิก, ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2519-2559, คณะกรรมการโอลิิมปิิคแห่่งประเทศไทยในพระบรมราชููปถััมภ์์
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

โครงสร้้างระบบ และปััจจััยสำำ�คััญ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในระบบการผลิิตและพััฒนา
บุุคลากรวิิจััยและนวััตกรรม

2
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

2.1	 แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจและสัังคมในอนาคต 
ความท้้าทาย โอกาส และข้้อเสนอสำำ�หรัับเตรีียมพร้้อมรัับ
ผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�น 17-18

1   การเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีอย่่างพลิิกผััน (Technological disruption) การนำเทคโนโลยีี
ด้้านดิิจิิทััล หุ่่�นยนต์์ และระบบอััตโนมััติิเข้้ามาช่่วยเพิ่่�มผลิิตภาพในการผลิิต ส่่งผลให้้แรงงานถููกแทนที่่�
ด้้วยระบบอัตัโนมัตัิ ิเกิิดความต้้องการแรงงานทักษะสููงที่่�มีทีักัษะแบบใหม่ (Technology-related role)
เพื่่�อทำงานร่วมกับัเทคโนโลยีีใหม่ ๆ ที่่�พัฒันาขึ้้�น จึงึเป็็นโอกาสในการพัฒันาระบบการ ศึกึษาและการวิจิัยั
ให้้ทัันสมััยและสอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาด รวมถึึงพััฒนาทัักษะและความเชี่่�ยวชาญของ
บุุคลากร ววน. 

17 สำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.), 2564. รายงานการศึึกษา การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 
(Lifelong learning) เพื่่�อรองรัับการพลิิกโฉมฉัับพลัันและวิิกฤตการณ์์โลก
18 สำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.), 2565. รายงานการศึึกษา ระบบอุุดมศึึกษาไทยในบริิบทของ
ประเทศพััฒนาแล้้ว ฉบัับที่่� 1: การผลิิตและพััฒนากำลัังคนตามความต้้องการของประเทศ

18

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

2   การเปลี่่�ยนแปลงภููมิิรััฐศาสตร์์โลก (Geo-politics)19 ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง
และความไม่่แน่่นอนทางภููมิศาสตร์์สููงมาก ทั้้�งการเลืือกตั้้�งในหลายประเทศ
ทั่่�วโลกซึ่่�งจะมีีผลต่่อการกำหนดนโยบายด้้านเศรษฐกิิจและการต่่างประเทศ
ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับโลก การชะลอตััวของเศรษฐกิิจจีีนในระยะยาว
จึึงเป็็นโอกาสของไทยในการดึึงดููดการลงทุุน จููงใจให้้นัักลงทุุนต่่างชาติิย้้าย
ฐานการผลิิต  

	

		  	 3    สัังคมผู้้�สููงอายุุ (Aging society)20 ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ
			อย่   ่างสมบููรณ์์ (Aged society) แล้้ว จากสถานการณ์์สััดส่่วนผู้้�สููงวััยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
			   ในขณะที่่�ประชากรวััยแรงงานที่่�ลดลงทำให้้ประเทศไทยกำลัังประสบปััญหา
			   การขาดแคลนประชากรวััยแรงงานในอนาคตซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อผลิตภาพ
			ขอ   งประเทศ 

4   การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอิากาศและการเกิดิโรคอุบุัตัิใิหม่่ (Climate change & Pandemics)
กระแสเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate change) และการเปลี่่�ยนผ่่านด้้านพลัังงาน 
(Energy transition) ไปสู่่�พลัังงานสะอาดนัับเป็็นหนึ่่�งใน Mega trend ที่่�สำคััญ รวมถึึงสถานการณ์์
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่่�ส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อ
เศรษฐกิิจและสัังคมโลก เกิิดความปั่่�นป่่วนในห่่วงโซ่่ทาน (Supply chain
disruption) เศรษฐกิิจโลกหดตััวอย่่างรุุนแรงในระยะยาว เกิิดภาวะกัับดััก
สภาพคล่่อง (Liquidity trap) รวมถึึงผลกระทบต่่อตลาดบุุคลากรและระบบ
กำลัังคน 

19  Top geopolitical trends in 2024, Lazard, 2024
20  กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, “เมื่่�อไทยเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ Aged society ผู้้�สููงอายุุไทยได้้รัับสวััสดิิการอะไรบ้้าง,” 
ThaiPublica, สืืบค้้นเมื่่�อ 16 เมษายน, 2567, https://thaipublica.org/2024/02/thailand-becomes-aged-society/
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

5    สถานการณ์์การขาดแคลนพลัังงาน อาหาร และน้ำำ�� (Energy, Food & Water scarcity)21-22

		  	 การเติิบโตของประชากรโลกและรููปแบบการบริิโภคของประชากรที่่�ขยายตััว
			   ภายใน 20 ปีีข้้างหน้า องค์์การพลัังงานระหว่างประเทศคาดการณ์์ความต้้องการ
			   ใช้้พลัังงานของโลกจะเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 40% ภายในปีี 2030 ซึ่่�งประเทศไทย
			   สามารถใช้้ประโยชน์์จากฐานทรัพัยากรธรรมชาติิที่่�อุดุมสมบููรณ์์ ซึ่่�งเป็็นจุดุแข็ง็
			   ในการพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน 

21 Implementing the water–energy–food–ecosystems nexus and achieving the sustainable development goals, UNESCO, 2021
22 Applying the land-water-food-energy nexus, SDG action, 2022 (https://sdg-action.org/applying-the-land-water-food-energy-nexus-
%EF%BF%BC/)
23 GOVERNMENTfFuture State 2030 :The global megatrends shaping governments, KPMG International, 2014

6   การขยายตัวัของเมืือง (Urbanization)23  ในอนาคตจำนวนของเมืืองขนาดใหญ่ที่่�มีจีำนวนประชากร
มากกว่่า 10 ล้้านคน จะมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่างมาก คาดการณ์์ว่่าภายในปี 2030 ประชากรโลกกว่่าร้้อยละ 60
จะอาศััยอยู่่�ในเมืือง และจะมีีการขยายตััวของเมืืองอย่่างมากในทวีีปเอเชีียและแอฟริิกาโดยเฉพาะในกลุ่่�ม
ประเทศกำลังัพัฒันา ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการบริหิารจัดัการให้้เกิดิความสมดุลุระหว่างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สร้้างขึ้้�นและ
สิ่่�งแวดล้้อมตามธรรมชาติ ิรวมถึึงเกิดิความต้้องการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของโครงสร้้างพ้ื้�นฐานขนาดใหญ่ในพื้้�นที่่�เมืือง 

	

7    การเติิบโตความเป็็นปััจเจกและเสรีีภาพส่่วนบุุคคล (Rise of the individual)23 ความก้้าวหน้้า
ทางการศึึกษาและเทคโนโลยีีระดัับโลกได้้เสริิมพลัังให้้แก่่ปััจเจกบุุคคล (Individual) นำไปสู่่�ความต้้องการ
ด้้านความโปร่่งใสและการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจของรััฐบาลและสาธารณะเพิ่่�มขึ้้�น 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

2.2 สถานภาพความต้้องการกำำ�ลัังคนและสถานภาพตลาดแรงงาน
ของประเทศ 

24 รายงานการคาดประมาณของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583 ของสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

2.2.1 โครงสร้้างประชากรและสถานภาพตลาดแรงงานของไทย

	 1) โครงสร้้างประชากรไทย

	 ประเทศไทยมีีประชากรประมาณ 66 ล้้านคน ในปีี 2564 และเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ในปีี พ.ศ. 256524

ผนวกกัับอััตราการเกิิดที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องทำให้้แนวโน้้มจำนวนรวมประชากรลดลง โดยคาดว่่าจะมีีจำนวนประชากร
ประมาณ 65 ล้้านคน ในปีี 2573 (ภาพที่่� 2-1) พิิรามิิดโครงสร้้างประชากรแสดงให้้เห็็นชััดเจนว่่า 

21

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

• ประชากรสููงวัยัมีจีำนวนเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่างต่่อเนื่่�อง ในขณะที่่�ประชากรช่่วงอายุุต่่ำกว่่า 15 ปีี และประชากร
วัยัทำงานมีจีำนวนลดลง หมายถึงึประชากรวัยัทำงานของไทยมีภีาระการเลี้้�ยงดููผู้้�สููงอายุแุละเด็็กเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

• ค่่าผลิตภาพแรงงานของไทยเพิ่่�มขึ้้�นแต่่เนื่่�องมาจากการลดลงของจำนวนประชากรวััยทำงาน โดยในปี 2573
คาดว่่าจะอยู่่�ที่่� 5.74 แสนบาท/คน/ปีี และเมื่่�อพิจารณาค่่าผลิติภัณัฑ์์มวลรวมประชาชาติิ (GNP) ของไทย
ที่่�มีค่ี่าน้้อยกว่่าค่่า GDP และช่่องว่่างระหว่างค่่า GDP และ GNP เพิ่่�มมากขึ้้�น สะท้้อนให้้เห็น็ถึงึความสำคัญั
ของธุรุกิจิต่างชาติทิี่่�มีต่ี่อระบบเศรษฐกิจิของประเทศไทย และแสดงให้้เห็็นถึงึจำนวนรายได้้ที่่�คนไทยได้้รับั
จากการลงทุุนในต่่างประเทศน้้อยกว่่ารายได้้ของต่่างชาติิที่่�มาสร้้างธุุรกิิจในประเทศไทย 

ภาพที่่� 2-1 โครงสร้้างประชากรไทยจำแนกตามช่่วงอายุุปีี 2555 ปีี 2564 และปีี 257325, 26 

25  ข้้อมููลจากระบบสถิิติิทางการทะเบีียน กรมการปกครอง, ข้้อมููลจากสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดย สอวช.
26  จำนวนประชากรปีี 2573 คาดการณ์์โดยใช้้จำนวนประชากรปีี 2564 คำนวณร่่วมกัับอััตราการเกิิดและอััตราการตายจาก WHO

	 Recommendation 

• จำเป็็นต้้องเร่่งส่่งเสริมินโยบายการสร้างสภาพแวดล้้อมเพื่่�อดึึงดูดูต่่างชาติิเข้้ามาลงทุุนในประเทศไทย
ให้้เพิ่่�มมากขึ้้�นแล้้ว ยังัจำเป็็นต้้องเร่่งพััฒนาศักัยภาพของกำลัังแรงงานไทยเพื่่�อให้้ได้้รับัค่่าตอบแทนสูงูขึ้้�น
รวมถึึงยกระดัับความสามารถของผู้้�ประกอบการไทยให้้ออกไปสู่่�ตลาดต่่างประเทศได้้มากขึ้้�น
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ตารางที่่� 2-1  ข้้อมููลจำนวนประชากรไทย อััตราส่่วนการพึ่่�งพิิง ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
ผลิิตภััณฑ์์ประชาชาติิมวลรวม (GNP) ผลิิตภาพแรงงาน และแรงงานต่่างประเทศในไทย

ข้้อมููล ปีี 2555 ปีี 2564 ปีี 2573

ประชากรรวม (คน) 63,337,198 คน25 66,171,402 คน25 65,066,437 คน26

อััตราส่่วนพึ่่�งพิิงวััยสููงอายุุ27 18.9% 28.5% 38.4%

อััตราส่่วนการเป็็นภาระรวม27 46.6% 53.8% 59.6%

GDP (พัันล้้านบาท)28

(รายได้้ต่่อหััว (แสนบาท/คน/ปีี))
12,357 
(1.95)

16,167
(2.44)

23,426
(3.60)

*หากเป้้าหมาย GDP 
growth 2% ต่่อปีี 

ต่่อเนื่่�อง

ผลิติภาพแรงงาน (แสนบาท/คน/ปีี)29

(อััตราการเติิบโต/ปีี)30
2.29

(+6.0%)
2.76

(+1.5%)

5.74
*หากเป้้าหมาย GDP 
growth 2% ต่่อปีี

ต่่อเนื่่�อง

GNP (พัันล้้านบาท) 11,791 15,590

แรงงานไทยใน ตปท.31 - 138,021*

จำนวนคนต่างด้้าวในไทย (ล้้านคน)32 1.13 2.35

11.1
*หากเป้้าหมาย GDP 
growth 2% ต่่อปีี

ต่่อเนื่่�อง

27  ข้้อมููลจากสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
28  คำนวณโดยใช้้ข้้อมููลจากผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศแบบปริิมาณลููกโซ่่ สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
29  คำนวณจากข้้อมููล GDP จากผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศแบบปริิมาณลููกโซ่่ (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ) ต่่อจำนวนผู้้�มีีงานทำ 
(สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ)
30  ค่่าเป้้าหมายผลิิตภาพแรงงานเพิ่่�มขึ้้�นไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี จากแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13
31  ข้้อมููลจากกองบริิหารแรงงานไทยไปต่่างประเทศ กรมการจััดหางาน
32  ข้้อมููลจากสำนัักบริิหารแรงงานต่่างด้้าว กรมการจััดหางาน
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 ในปีี 2564 ประเทศไทยมีีผู้้�มีีงานทำ 37.8 
ล้้านคน แรงงานใหม่ที่่�จะเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานในช่วงอายุุ
15 – 29 ปีี ประมาณ 5.5 แสนคน (ภาพที่่� 2-2) อายุุ
เฉลี่่�ยของกำลังัแรงงานทั้้�งหมดอยู่่�ที่่� 45.6 ปีี และกำลังั
แรงงานส่วนใหญ่อยู่่�ในช่วงอายุ ุ 45-49 ปีี เมื่่�อจำแนก
ตามกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจโดยจัดัแบ่่งเป็็น 4 กลุ่่�ม พบว่่า
มีีกำลัังแรงงานดัังนี้้�

	 2) สถานภาพตลาดแรงงานไทย

	 • กำลังัแรงงานที่่�จบอุดุมศึกึษาส่่วนใหญ่อยู่่�ในกลุ่่�มเศรษฐกิจิโครงสร้้างพื้้�นฐานฯ ซึ่่�งเป็็นตลาดแรงงาน
ภาครัฐั (โดยเฉพาะการศึึกษา และการบริิหารราชการฯ) 

การขายส่่งและขายปลีีก การซ่่อมยานยนต์์
และจัักรยานยนต์์ 

การศึึกษา 

การบริหิารราชการ การป้องกันัประเทศ
และการประกัันสัังคมภาคบังัคับั

การผลิิต (อุุตสาหกรรมระดัับกลางกึ่่�งต่ำำ��และต่ำำ��)

กิิจกรรมด้้านสุุขภาพและงานสัังคมสงเคราะห์์ 

 	 • กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�มีีจำนวนผู้้ �จบ
การศึกึษาระดับัอุดุมศึกึษามากที่่�สุดุ 5 อันัดับัแรก 

ซึ่่�ง 4 ใน 5 กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจสามารถสร้้างมููลค่่า 
GDP ได้้มากกว่่า 5 แสนล้านบาท ยกเว้้น กิจิกรรมด้้าน
สุขุภาพฯ 

 	 • กจกรรมทางเศรษฐกิจิที่่�มีสีัดัส่่วนแรงงานจบ
อุดุมศึกึษามากที่่�สุดุ 5 อันัดับัแรก  

การศึึกษา (82.6%)

ข้้อมููลข่่าวสารและการสื่่�อสาร (76.5%) 

กิจิกรรมทางการเงิินและการประกัันภัยั (75.4%) 

กิิจกรรมวิิชาชีีพ วิิทยาศาสตร์์และกิิจกรรม
ทางวิิชาการ (72.4%) 

กิิจกรรมด้้านสุุขภาพฯ (57%) 

ซึ่่�งมีีเพีียงการศึึกษาและการเงิินและประกัันภัยัเท่่านั้้�นที่่�
สร้้างมููลค่่า GDP ได้้มากกว่่า 5 แสนล้านบาท 

	 Recommendation 

	 • ควรมีกีารส่่งเสริมิมาตรการ/กลไกใช้้ประโยชน์์จากกำลังัแรงงานเหล่านี้้�ให้้เต็็มศักัยภาพยิ่่�งขึ้้�น
อาทิ ิการปลดล็อ็คข้้อจำกัดัการหารายได้้ในกิจิกรรมการศึกึษา หรืือการบริหิารราชการฯ ออกแบบสิ่่�งสนับัสนุนุ
และแรงจูงูใจให้้กัับบริิษััทในประเทศพััฒนาสู่่�กิจกรรมในสาขาเศรษฐกิิจนวัตักรรม มาตรการส่่งเสริมการใช้้
เทคโนโลยีใีนการบริิหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ การส่่งเสริมิกลไก Talent mobility เพื่่�อกระจาย
ความต้้องการกำลัังคนสมรรถนะสููงไปสู่่�ภาคเอกชน
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ภาพที่่� 2-2 สถานภาพตลาดแรงงานและการผลิิตกำลัังคนปีี 256433

35  วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดย สอวช. 1) สำนัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา กระทรวงศึึกษาธิิการ 2) สถิิติิการศึึกษา สำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ 3) ระบบ
สารสนเทศอุุดมศึึกษา กระทรวง อว. 4) การสํํารวจภาวะการทํํางานของประชากร (Labor force survey) สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ และ 5) ข้้อมููลรายได้้
ประชาชาติิไทย ปีี พ.ศ. 2564 แบบปริิมาณลููกโซ่่ สำนัักบััญชีีประชาชาติิ สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ



26

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 การเปลี่่�ยนแปลงตลาดแรงงานไทยในช่่วง 10 ปีีย้้อนหลััง โดยเปรีียบเทีียบระหว่่างปีี 2555 และ 
2564 (ภาพที่่� 2-3)  พบว่่า 

	 • จำนวนกำลังัแรงงานทั้้�งหมดลดลงจาก 39.5 ล้้านคน (ปีี 2555) เป็็น 37.8 ล้้านคน (ปีี 2564) โดย
เป็็นการลดลงของแรงงานที่่�จบมัธัยมศึกึษาตอนปลายและต่่ำกว่่าเท่่านั้้�น แสดงถึงึความสามารถในการเข้้าถึงึ
การศึกึษาในระดับัอุดุมศึกึษาที่่�สููงขึ้้�น 

	 • สัดัส่่วนผู้้�จบระดับัอุดุมศึึกษาต่่ออัตัราการเกิดิเพิ่่�มขึ้้�นจาก 29.8% ในปี 2555 เป็็น 39.9% ในปี 2564 

	 • จำนวนกำลังัแรงงานสููงวัยัเพิ่่�มขึ้้�นสอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร โดยอายุุเฉลี่่�ย
กำลังัแรงงานทั้้�งหมดเพิ่่�มขึ้้�นจาก 42.8 ปีี (ปีี 2555) เป็็น 45.6 ปีี (ปีี 2564) และมีสีัดัส่่วนแรงงานช่วงอายุุ
45 - 69 ปีี เพิ่่�มขึ้้�นอย่างเห็็นได้้ชัดั 

ภาพที่่� 2-3 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างแรงงานในระยะ 10 ปีี ที่่�ผ่่านมา เปรีียบเทีียบระหว่่างปีี 2555 และ 2564



27

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 เมื่่�อพิจิารณาโครงสร้้างแรงงานรายกลุ่่�มกิิจกรรมทางเศรษฐกิจิทั้้�ง 4 กลุ่่�ม ในช่วงระยะเวลา 10 ปีี
ได้้แก่่ เศรษฐกิิจนวััตกรรม เศรษฐกิิจฐานราก โครงสร้้างพื้้�นฐานและสาธารณููปโภค และสิ่่�งแวดล้้อม 
(ภาพที่่� 2-3)  พบว่่า

	 กลุ่่�มเศรษฐกิิจนวััตกรรม 

	 • กำลัังแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น 4 แสนคน โดยเฉพาะในช่่วงอายุุ 40-44 ปีี ในปีี 2564 พบว่่ามีีสััดส่่วน
แรงงานที่่�จบอนุุปริิญญา/ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง (ปวส.) และปริิญญาตรีีรวมกัันมากถึึง 43% 

	 • เนื่่�องจากมีีอุุตสาหกรรมการผลิิตระดัับกลางกึ่่�งสููงและสููงซึ่่�งต้้องการกำลัังคนระดัับช่่างเทคนิิค 
(Technician) และผู้้�ประกอบวิชิาชีพี (Professional) ที่่�เป็็นวิศิวกรจำนวนมาก รวมถึึงกิจิกรรมทางวิชิาชีีพฯ
ซึ่่�งต้้องการกำลัังคนที่่�มีีสมรรถนะสููงในการทำวิิจััยและพััฒนามากกว่่ากิิจกรรมเศรษฐกิิจอื่่�นๆ ซึ่่�งเป็็นที่่�
น�าสัังเกตว่่ากิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในกลุ่่�มนี้้�แม้้จะมีีกำลัังคนทัักษะสููงแต่่การสร้้างมููลค่่า GDP ยัังไม่่สููง
มากนััก 

	 Recommendation 

	 • ประเทศไทยควรมองหาเครื่่�องจัักรเศรษฐกิิจตััวใหม่่ (New growth engine) ที่่�จะช่่วย
ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจให้้หลุุดพ้้นกัับดัักรายได้้ปานกลาง ส่่งเสริมการสร้้าง Innovation driven 
enterprise (IDE) ให้้มากขึ้้�น รวมถึึงส่่งเสริิมการเพิ่่�มจำนวนการจ้้างงานกำลัังคนทัักษะสููง
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 กลุ่่�มเศรษฐกิิจฐานราก 

	 • กำลัังแรงงานลดลง 3.6 ล้้านคน โดยเป็็นการลดลงของแรงงานที่่�อยู่่�ในช่่วงอายุุต่่ำกว่่า 50 ปีี 
และจบการศึึกษาระดับัมัธัยมศึกึษาตอนปลาย และต่่ำกว่่ามากถึึง 91% สะท้้อนถึงึจำนวนแรงงานรุ่่�นใหม่
เข้้าสู่่�กลุ่่�มเศรษฐกิิจนี้้�มีีการศึึกษาสููงขึ้้�นแต่่มีีจำนวนลดลงทำให้้แรงงานส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�สููงอายุุ โดยพบว่่า
ในปีี 2564 สััดส่่วนแรงงานที่่�จบปริิญญาตรีีมากที่่�สุุด 23.4% 

	 • กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�มีีจำนวนแรงงานมากที่่�สุุด 3 อัันดัับแรก คืือ 1) เกษตรกรรมฯ
2) การขายส่่งและการขายปลีีกฯ และ 3) การผลิิตอุุตสาหกรรมระดัับกลางกึ่่�งต่่ำและต่่ำ 

	 • เป็็นอุตุสาหกรรมที่่�ใช้้แรงงานเข้้มข้้นและทักัษะไม่่สููงนััก แต่่สามารถสร้้างมููลค่่า GDP ให้้กัับประเทศ
เป็็นลำดัับมากเป็็นอัันดัับหนึ่่�ง (การผลิิตอุุตสาหกรรมระดัับกลางกึ่่�งต่่ำและต่่ำ) อัันดัับสอง (การขายส่่ง
และการขายปลีีกฯ) และอัันดัับสี่่� (เกษตรกรรมฯ) (ภาพที่่� 2-2) 

	 กลุ่่�มโครงสร้้างพื้้�นฐานและสาธารณููปโภค 

	 • กำลัังแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น 1.2 ล้้านคน มีสีัดัส่่วนผู้้�จบระดัับอุดุมศึกึษา (ป.ตรีี - ป.เอก) มากถึึง 58%
ด้้วยกลุ่่�มนี้้�มีีการจ้้างงานในตลาดแรงงานภาครัฐัมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�นๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการศึกึษา การบริิหารราชการฯ
และกิิจกรรมด้้านสุุขภาพฯ ซึ่่�งมีีเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับวุุฒิิการศึึกษาซึ่่�งส่่วนใหญ่่ต้้องการผู้้�จบปริิญญาตรีีขึ้้�นไป 

	 • เมื่่�อพิจิารณามููลค่่า GDP พบว่่ามีีเพีียงกิจิกรรมทางการเงินิฯ เท่่านั้้�นที่่�สามารถสร้้างมููลค่่า GDP
ติิดหนึ่่�งใน 5 อัันดัับแรกของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�สร้้างมููลค่่า GDP มากที่่�สุุด (ภาพที่่� 2-2) 

	 Recommendation 

	 • การนำเทคโนโลยีีมาใช้้ในกระบวนการผลิิตมากขึ้้�นเพื่่�อทดแทนกำลัังแรงงานที่่�ลดลง และ
การนำเข้้าแรงงานต่่างด้้าวเข้้ามาทดแทน หรืือการส่่งเสริิมนโยบายเรีียนไปด้้วยทำงานไปด้้วย (Part 
time job) สำหรับันักัศึกึษาในกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิที่่�รายได้้ไม่่สูงูมากนักัเพื่่�อให้้เกิิดการหมุนุแรงงาน
เข้้ามาในระบบในบางช่่วงเวลา

	 Recommendation 

	 • การพัฒันากลไกการใช้้ประโยชน์์จากกำลังัคนศักัยภาพสูงูเหล่านี้้�ให้้มากขึ้้�น เช่่น การเคลื่่�อนย้้าย
ไปร่่วมทำงานหรืือทำวิิจัยัในภาคอุตุสาหกรรม การยกระดัับทักัษะด้้านดิิจิทิัลัของข้้าราชการให้้เท่่าทััน
กัับเทคโนโลยีี เป็็นต้้น 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

34 กำลัังคนทักัษะสููง (High skill level) คืือ แรงงานที่่�อยู่่�ในอาชีีพที่่�มีทีักัษะอยู่่�ในระดับัทักัษะ (Skill level) 3 และ 4 ซึ่่�งเป็็นอาชีพีที่่�อยู่่�ในหมวดใหญ่ 1) ผู้้�จัดัการ 
ข้้าราชการระดัับอาวุุโส และผู้้�บััญญััติิกฎหมาย 2) ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพด้้านต่่างๆ และ 3) เจ้้าหน้้าที่่�เทคนิิคและผู้้�ประกอบวิิชาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านต่่างๆ ในการจััด
ประเภทอาชีีพตามมาตรฐานสากล สำนักังานสถิิติแิห่่งชาติิ ซึ่่�งอ้้างอิิงการจัดัประเภทอาชีพีตามมาตรฐานสากลฉบับัปััจจุบุันั (ISCO-08) ซึ่่�งจัดัทำโดยองค์์การแรงงาน
ระหว่่างประเทศ (ILO) 

	 3) ตลาดแรงงานไทยและระดัับทัักษะ

	 เป้้าหมายหนึ่่�งที่่�สำคััญของประเทศ คืือ การเพิ่่�มกำลัังคนสมรรถนะสููงเป็็น 40% ในปีี 2570 
เมื่่�อพิิจารณาระดัับของทัักษะแรงงานจำแนกตามกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจเปรีียบเทีียบปีี 2564 และ 2555 
(ภาพที่่� 2-4) พบว่่ากำลังัแรงงานทักษะสููง (High skill level)34  มีจีำนวนเพิ่่�มขึ้้�นโดยสังัเกตวงกลมในพื้�นที่่�
สีีส้้มเกืือบทั้้�งหมดมีีค่่าความแตกต่่างของจำนวนกำลัังคนปีี 2555 และ 2564 เป็็นบวก และพบประเด็็น
สำคััญของการเปลี่่�ยนแปลง ดัังนี้้� 

	 • กำลัังแรงงานในกิจกรรมเศรษฐกิิจเกษตรกรรม ป่่าไม้้และประมง มีกีารจ้้างงานลดลงประมาณ
5 ล้้านตำแหน่่ง โดยเป็็นการเคลื่่�อนย้้ายกำลัังคนไปสู่่�กิจกรรมการผลิต (MANUF) โรงแรมและบริิการ
ด้้านอาหาร (ACCOM) การขนส่่งและคลัังสิินค้้า (TRANS) และการขายส่่งขายปลีีก (RETAIL) ซึ่่�งกิิจกรรม
เศรษฐกิิจดัังกล่่าวส่่วนใหญ่่พึ่่�งพาแรงงานเข้้มข้้น และมีีการจ้้างงานกำลัังคนทัักษะสููงในสััดส่่วนที่่�น้้อย 

	 • การศึึกษา (EDU) มีีจำนวนของกำลัังคนทัักษะสููงมากที่่�สุุด โดยเป็็นการจ้้างงานกำลัังคนทัักษะ
สููงเพิ่่�มเป็็นสองเท่่าในช่่วงระยะเวลา 10 ปีี อย่่างไรก็็ตาม การศึึกษาถืือเป็็นตลาดแรงงานภาครััฐซึ่่�งเป็็น
กลุ่่�มกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�เสริิมความสามารถการแข่่งขัันของประเทศทางอ้้อม 

	 • เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถานภาพของตลาดแรงงานในช่่วง 10 ปีี แสดงถึึงการลดจำนวนการจ้้างงาน
ในระดับัปฏิบัิัติกิาร (Operator) ในบางกิิจกรรมที่่�ได้้รับัผลกระทบโดยตรงจากความก้้าวหน้าของเทคโนโลยีี
และคาดการณ์์ว่่าในช่่วงระยะเวลา 10 ปีีข้้างหน้้าผลกระทบดัังกล่่าวจะพบในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจอื่่�น ๆ 

	 Recommendation 

	 • ควรส่่งเสริิมกลไกการเคลื่่�อนย้้ายกำลัังคนในภาคการบริิการไปสู่่�อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย
ของประเทศ เช่่น อุุตสาหกรรมการแพทย์์และสุุขภาพ อุุตสาหกรรมการบิินและระบบราง เป็็นต้้น 
โดยในส่่วนของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�มีีการใช้้กำลัังคนทัักษะต่่ำ ควรส่่งเสริิมการทำ Work-based
learning หรืือ Part time ของนัักเรีียน/นัักศึึกษา เพื่่�อสร้้างรายได้้ระหว่่างเรีียนและพััฒนา Soft 
skills รวมถึึงเพื่่�อให้้เกิิดการหมุุนเวีียนแรงงานเข้้ามาอย่่างเป็็นระบบ
	 • ควรมีีกลไกส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์จากบุุคลากร ววน. และบุุคลากรในภาคการศึึกษาเพื่่�อ
นำองค์์ความรู้้�และผลงานวิิจััยไปยกระดัับศัักยภาพการแข่่งขัันในภาคอุุตสาหกรรม ภาคบริิการและ
ภาคการเกษตรของประเทศ
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 เมื่่�อพิิจารณาการเปลี่่�ยนแปลงจำนวนกำลัังคนร่่วมกัับระดัับทัักษะใน 4 กลุ่่�มเศรษฐกิิจ พบว่่า 

	 กลุ่่�มเศรษฐกิิจนวััตกรรม 

	มี ีการจ้้างงานเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมา โดยเฉพาะกำลัังคนทัักษะสููงในกลุ่่�มนี้้�ประกอบด้้วย

	 • การผลิติในอุตุสาหกรรมระดับัสููงและกลางกึ่่�งสููง มีกีารจ้้างงานเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 30,000 ตำแหน่ง
ในการผลิิตคอมพิิวเตอร์์ อิิเล็็กทรอนิิกส์์ฯ และเภสััชภััณฑ์์พื้้�นฐานและการผลิิตสููตรตำรัับฯ ซึ่่�งต้้องการ
กำลัังคนเฉพาะทางระดัับสููง และในอุุตสาหกรรมระดัับกลางกึ่่�งสููงมีีการเพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 2.4 แสนตำแหน่่ง 
แต่่เป็็นการจ้้างงานกำลัังคนทัักษะต่่ำเป็็นส่่วนใหญ่่ 

	 • กิิจกรรมวิิชาชีีพ วิิทยาศาสตร์์ และวิิชาการ มีีการจ้้างงานเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 1.5 แสนตำแหน่่ง 
โดยเป็็นกำลัังคนทัักษะสููงมากถึึง 88% พบว่่ากิิจกรรมทางกฎหมายและบััญชีีมีีการจ้้างงานเพิ่่�มมากขึ้้�น
สููงสุุดและพบการจ้้างงานเพิ่่�มขึ้้�นของกำลัังคน ววน. ซึ่่�งอยู่่�ในกิิจกรรมด้้านการวิิจััยและพััฒนา กิิจกรรม
ทางวิิชาชีีพ วิิทยาศาสตร์์ และเทคนิิคอื่่�นๆ กิิจกรรมงานสถาปััตยกรรมและวิิศวกรรม และการวิิเคราะห์์
ทางเทคนิิค และกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับสััตวแพทย์์ 

	 Recommendation 

	 • เพื่่�อเพิ่่�มการจ้้างงานกำลัังคนทัักษะสููงในกลุ่่�มกิิจกรรมเศรษฐกิิจนวััตกรรม ประเทศไทยจำเป็็น
ต้้องผลัักดัันให้้เกิิดการเติิบโตของกิิจกรรมในกลุ่่�มเศรษฐกิิจนวััตกรรม อาทิิ กลไกการดึึงดููดการลงทุุน
จากต่่างประเทศ กลไกการร่่วมลงทุุนในสถานประกอบการที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มเศรษฐกิิจนวััตกรรม กลไก
ผลัักดัันให้้เกิิดการนำองค์์ความรู้้�ต่่อยอดเป็็นสิ่่�งประดิิษฐ์์ขั้้�นสููง รวมถึึงกลไกการสร้้างตลาดให้้กัับ
กำลัังคนทัักษะสููง อาทิิ Tech startup การร่่วมลงทุุนของกองทุุน ววน. กัับผลงานนวััตกรรมของ
นัักศึึกษามากขึ้้�น
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 กลุ่่�มเศรษฐกิิจฐานราก 

	 • จำนวนการจ้้างงานลดลง โดยเป็็นแรงงานที่่�อยู่่�ในเกษตรกรรม ป่่าไม้้และประมงถึึง 4.9 ล้้าน
ตำแหน่่ง 

	 • กิจิกรรมทางเศรษฐกิิจอื่่�นๆ ส่่วนใหญ่พบการจ้้างงานเพิ่่�มขึ้้�น โดยที่่�พักัแรมและบริิการด้้านอาหาร
เพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 700,000 คน เป็็นกำลัังแรงงานทัักษะต่่ำถึึง 90% รองลงมาคืือการขายส่่งและขายปลีีกฯ
ประมาณ 350,000 คน เป็็นกำลัังคนทักษะต่่ำ 65% และการผลิติในอุตุสาหกรรมระดัับกลางกึ่่�งต่่ำและต่่ำ
200,000 คน เป็็นกำลัังคนทัักษะต่่ำ 86% 

	 • การจ้้างงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ในอุุตสาหกรรมระดัับกลางกึ่่�งต่่ำมากถึึง 95% แสดงว่่าอุุตสาหกรรม
ระดัับต่่ำของไทยมีีการเติิบโตน้้อยมาก แม้้ว่่ากิิจกรรมทางเศรษฐกิิจส่่วนใหญ่่ในกลุ่่�มนี้้�จะพึ่่�งพากำลัังคน
ทัักษะต่่ำ แต่่สามารถสร้้าง GDP ให้้กัับประเทศมากที่่�สุุดเป็็นอัันดัับหนึ่่�ง (การผลิิตที่่�ใช้้เทคโนโลยีีระดัับ
กลางกึ่่�งต่่ำและต่่ำ) และสอง (การขายส่่งและขายปลีีกฯ) 

	 Recommendation 

	 • ประเด็็นที่่�ควรพิจิารณาคืือการขาดแคลนแรงงานในกลุ่่�มเศรษฐกิจินี้้� ดังันั้้�นควรส่่งเสริมิการนำ
เทคโนโลยีทีี่่�เหมาะสมมาใช้้ในการเพิ่่�มผลิติภาพด้้านการผลิติ ส่่งเสริมิการสร้างหรืือพัฒันาทักัษะสำหรับั
กำลัังแรงงานเพื่่�อให้้เกิิดการย้้ายอุุตสาหกรรม นอกจากนี้้�ควรสนัับสนุุนให้้เกิิดการพััฒนากำลัังคนที่่�มีี
วุฒุิกิารศึกึษาระดับัอุดุมศึึกษาในกลุ่่�มเศรษฐกิจิฐานราก เพ่ื่�อทำหน้าที่่�พััฒนาเทคโนโลยีการปรับปรุงดัดัแปลง
และเทคโนโลยีสีร้างสรรค์นวัตักรรมเพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อเพิ่่�มผลิติภาพการผลิต รวมถึงึสนับัสนุนุการทำงาน
ควบคู่่�กับการเรียีนในกลุ่่�มเศรษฐกิจิฐานราก เพื่่�อทดแทนแรงงานที่่�ขาดแคลน และสร้างประสบการณ์
เพื่่�อต่่อยอดสู่่�การทำงานกัับเทคโนโลยีีขั้้�นสููงขึ้้�น
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 กลุ่่�มโครงสร้้างพื้้�นฐานและสาธารณููปโภค  

	 • การจ้้างงานเพิ่่�มขึ้้�นในเกืือบทุุกกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ ยกเว้้นข้้อมููลข่่าวสารและการสื่่�อสาร 
โดยกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุดุ 3 อันัดับัแรกได้้แก่่ การขนส่งและสถานที่่�เก็บ็สินิค้า กิจิกรรม
การบริิการด้้านอื่่�น และกิิจกรรมการบริิหารและการบริิการสนัับสนุุน 

	 • ส่่วนใหญ่่เป็็นการเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นกำลัังแรงงานทักษะต่่ำมากกว่่า
85% และพบการกระจุุกตััวของกำลัังคนทัักษะสููงในกิิจกรรมด้้านสุุขภาพ
และงานสัังคมสงเคราะห์์ กิิจกรรมการเงิินและประกัันภััย และการศึึกษา 

	 กลุ่่�มสิ่่�งแวดล้้อม   

				    • การจ้้างงานเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 25,000 ตำแหน่ง โดยมีสีัดัส่่วนกำลัังคน
			ทั   ักษะสููง 57% เนื่่�องจากต้้องการกำลัังคนที่่�มีีทัักษะเฉพาะทาง และภาคธุุรกิิจ
			ห   นมาให้้ความสำคััญประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�นจากข้้อกำหนด กฎหมายหรืือ
			   ระเบีียบในการส่่งออกสิินค้้า
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	จ ากข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงกำลัังคนในช่่วง 10 ปีี และระดัับทัักษะดัังกล่่าว หากประเทศไทย
ต้้องการหลุุดจากกัับดัักรายได้้ปานกลางจำเป็็นต้้องหาเครื่่�องจัักรเศรษฐกิิจใหม่่ (New growtheEngine) 
ที่่�สามารถสร้้างสิินค้้าที่่�มีีมููลค่่าสููง ผ่่านกลไกดัังนี้้�

	 • กลไกการดึึงดููดการลงทุุนในอุุตสาหกรรมที่่�มามููลค่่าสููงจากต่่างประเทศ 

	 • กลไกการร่่วมลงทุุนในสถานประกอบการที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มเศรษฐกิจินวัตักรรมเพ่ื่�อให้้เกิดิการนำ
องค์์ความรู้้�ต่่อยอดเป็็นสิ่่�งประดิิษฐ์์ขั้้�นสููง 

	 • กลไกการสร้างตลาดให้้กับักำลังัคนทัักษะสููงในกลุ่่�มนี้้� อาทิ ิการส่่งเสริมิสตาร์์ทอัพัในเชิงิเทคโนโลยีี
(Tech startup) การร่่วมลงทุุนของกองทุุน ววน. ในผลงานนวััตกรรมมากขึ้้�น เป็็นต้้น 

	 • ในกลุ่่�มเศรษฐกิิจฐานรากที่่�แรงงานลดลง และพบการขยายตััวของอุตุสาหกรรมการผลิตระดัับ
ต่่ำน้้อยมาก ควรพิิจารณาการนำเทคโนโลยีีมาช่่วยเพิ่่�มผลิิตภาพ การนำเข้้าแรงงานต่่างด้้าว 

	 • สนัับสนุุนการทำ Work-integrated learning (WiL) ร่่วมกัับสถาบัันการศึึกษาเพื่่�อให้้
เกิิดการหมุุนเวีียนแรงงานเข้้ามาทดแทน 
	
	 • กลุ่่�มโครงสร้้างพื้้�นฐานซึ่่�งไทยมีีความเข้้มแข็็ง ควรส่่งเสริิมให้้มีีการปรัับบทบาทให้้สถาน
ประกอบการในกลุ่่�มเศรษฐกิิจนี้้�ทำหน้าที่่�พัฒันาเทคโนโลยีการออกแบบหรืือเทคโนโลยีต้้นน้้ำเพิ่่�มมากขึ้้�น
ส่่งเสริมิการขยายการลงทุนุในต่่างประเทศเพิ่่�มมากขึ้้�นเพื่่�อเป็็นการเพิ่่�ม GNP ให้้กับัประเทศ และส่่งเสริมิ
การสร้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อให้้ชาวต่่างชาติิให้้เข้้ามาใช้้โครงสร้างพื้้�นฐานและสาธารณูปโภคเพิ่่�ม
มากขึ้้�น อาทิิ กิจิกรรมการศึกึษา กิจิกรรมสุขุภาพและงานสัังคมสงเคราะห์์ กิจิกรรมทางการเงินิ และ
กิิจกรรมศิิลปะ ความบัันเทิิง เป็็นต้้น 

	 • กลไกส่่งเสริมิการใช้้ศัักยภาพของกำลังัคนทักัษะสููง
ในอุตุสาหกรรมเหล่านี้้�เพิ่่�มมากขึ้้�นเพ่ื่�อตอบรับักัับนโยบาย
ของรััฐบาล เช่่น Financial hub และ Wellness and
medical hub เป็็นต้้น

	 Recommendation 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

2.2.2 สถานภาพกำำ�ลัังคนระดัับอุุดมศึึกษากัับกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ

	 • กิจิกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�มีกีารเพิ่่�มขึ้้�นของ GDP มากที่่�สุดุ 5 อันัดับัแรก

	 พบว่่ามี ีการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนแรงงานระดับัอุดุมศึกึษา (ป.ตรีี - ป.เอก) มากที่่�สุดุอยู่่�ใน 5 อันัดับัแรก
และ/หรืือการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนแรงงานระดัับบััณฑิิตศึึกษา (ป.โท-ป.เอก) มากที่่�สุุดอยู่่�ใน 5 อัันดัับแรก 
ยกเว้้นเพียีงข้้อมููลข่่าวสารและการสื่่�อสารฯ (ภาพที่่� 2-8) แสดงให้้เห็น็ว่าจำนวนกำลังัคนระดัับอุดุมศึกึษา
มีีความสััมพัันธ์์กัับอััตราการเปลี่่�ยนแปลงของ GDP แม้้ในกิิจกรรมข่่าวสารและการสื่่�อสารฯ จำนวน
แรงงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมีีจำนวนน้้อยแต่่เป็็นกำลัังคนทัักษะสููงทั้้�งหมด และพบว่่าค่่าผลต่่างการเปลี่่�ยนแปลงค่่า
ผลิิตภาพแรงงานเพิ่่�มขึ้้�นสููงที่่�สุุด 

	 • กิจิกรรมเศรษฐกิจิเหล่านี้้�ส่่วนใหญ่อยู่่�กลุ่่�มโครงสร้้างพื้้�นฐานฯ ที่่�ส่่วนใหญ่จะได้้รับัการลงทุุนต่อเนื่่�อง
จากภาครััฐ ซึ่่�งแตกต่่างจากกิจิกรรมเศรษฐกิิจที่่�ลงทุนุโดยภาคเอกชนไทยเองที่่�มักัขาดดุลุเพราะต้้องนำเข้้า
เทคโนโลยีจีากต่่างประเทศ 

	 • กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�สามารถสร้้างมููลค่่าให้้ประเทศได้้มากที่่�สุุด 5 อัันดัับแรกเป็็นกิิจกรรม
ที่่�ลงทุุนโดยภาคเอกชนเป็็นหลัักอัันได้้แก่่ การผลิิต (ทุุกระดัับอุุตสาหกรรม) การขายส่่งและขายปลีีกฯ
3) เกษตรกรรม ป่่าไม้้ และประมงและการเงิิน 

ถ่่านโค้้ก และผลิิตภััณฑ์์
กลั่่�นปิิโตรเลีียม 

อาหาร 

เคมีีและผลิิตภัณัฑ์์เคมีี 

อุุปกรณ์์ไฟฟ้้า 

คอมพิิวเตอร์์ อิิเล็็กทรอนิิกส์์ฯ 

	 Recommendation 

	 • ภาครัฐควรมีนีโยบายส่่งเสริมิเพื่่�อให้้เกิิดการวิจัิัย พัฒันา
และต่่อยอดจนมีีเทคโนโลยีเป็็นของตนเองสามารถลดการนำเข้้า
เทคโนโลยีจีากต่่างประเทศ รวมถึงึการใช้้ประโยชน์์จากกำลังัคนที่่�มีี
ศักัยภาพสูงูในภาครัฐั เช่่น การศึกึษา การบริิหารราชการฯ ให้้เกิิด
การเคลื่่�อนย้้ายไปทำงานร่่วมกัับภาคเอกชน นอกจากนี้้�ควรมุ่่�งเน้้น
การลงทุนุในกลุ่่�ม cloud services (AI, IoT) เพื่่�อต่่อยอดศักัยภาพ
ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศมากขึ้้�น รวมถึึงส่่งเสริิมการเพิ่่�มจำนวน
สถานประกอบการในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจสาขาข้้อมููลข่่าวสาร
และการสื่�อสารมากขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ต้้องการกำลังัคนทัักษะสูงูและ
มีีการเติิบโตของ GDP อย่่างชััดเจน 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 Recommendation 

	 ในระดัับอุุตสาหกรรมการผลิิตในรายอุุตสาหกรรมย่่อย 

	 • กิิจกรรมที่่�มีีผลต่่าง GDP มากที่่�สุุด 5 อัันดัับแรก เป็็นอุุตสาหกรรมที่่�ไทยมีีศัักยภาพมาอย่่าง
ยาวนาน ได้้แก่่ 1) ถ่่านโค้้ก และผลิติภัณัฑ์์กลั่่�นปิโตรเลียีม 2) อาหาร 3) เคมีแีละผลิตภัณัฑ์์เคมี ี4) อุปุกรณ์์
ไฟฟ้้า และ 5) คอมพิวิเตอร์อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ฯ (ภาพที่่� 2-9) โดยพบว่่าอุตุสาหกรรมถ่่านโค้้ก และผลิติภัณัฑ์์
กลั่่�นปิิโตรเลีียม และอุุตสาหกรรมเคมีีและผลิิตภััณฑ์์เคมีี มีีการจ้้างแรงงานเพิ่่�มขึ้้�นในระดัับบััณฑิิตศึึกษา 
(ป.โท - เอก) ในขณะที่่�อุตุสาหกรรมอาหาร อุปุกรณ์์ไฟฟ้้า และคอมพิวิเตอร์ อิเิล็็กทรอนิกิส์์ฯ พบการลดลง
ของจำนวนแรงงานในระดับับััณฑิติศึกึษา (ป.โท - เอก) แสดงถึงึความต้้องการกำลัังคนในระดัับปริิญญาตรีีที่่�
มีีมากกว่่า 

	ดั งันั้้�นการพัฒันากำลังัคนต้้องมีกีารพิจิารณาความต้้องการและรูปูแบบการพัฒันาให้้มีคีวามเหมาะสม
ในแต่่ละอุุตสาหกรรมทั้้�งในมิิติิระดัับกำลัังคนที่่�ต้้องการและทิิศทางของอุุตสาหกรรม 

	 • การผลิติในกลุ่่�มเศรษฐกิิจนวััตกรรม ควรมุ่่�งเน้้นการทำความร่่วมมืือกับัต่่างประเทศ และ/หรืือ
สถาบันัวิจิัยัเพ่ื่�อพัฒันาเทคโนโลยีเพ่ื่�อดัดัแปลงและสร้างนวัตักรรม ลดการนำเข้้าเทคโนโลยีจีากต่่างประเทศ 

	 • การผลิติในกลุ่่�มเศรษฐกิจิฐานราก ควรมุ่่�งเน้้นการพัฒันาเทคโนโลยีการผลิติและเทคโนโลยีี
เพื่่�อดััดแปลง โดยมุ่่�งเน้้นสนัับสนุุนผลงานประดิิษฐ์์ หรืือ Patent มากกว่่าการตีีพิิมพ์์ผลงานทาง
วิิชาการของนัักศึึกษา

	 • ออกแบบกลไกการสนับัสนุนุการศึกึษาในระดับัปริญญาโท/เอก เพื่่�อเพิ่่�มศักัยภาพการแข่่งขััน
ในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�เหมาะสมของประเทศ 

	 • ควรปรัับรููปแบบการให้้ทุุนจากการให้้อาจารย์์ที่่�ปรึึกษาเป็็นการให้้ทุุนผููกมััดกัับนัักศึึกษาหรืือ
สถานประกอบการแทน
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

2.3 สถานภาพการผลิิตและพััฒนากำำ�ลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์
วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) 

	 ตามมาตรฐาน OECD (2015), Frascati manual 2015: Guidelines for collecting and 
reporting data on research and experimental development ระบุุนิิยามบุุคลากรวิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม หมายถึึง บุุคคลที่่�ทุ่่�มเทเวลาทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนให้้กัับงานวิิจััยและพััฒนา (R&D) 
โดยแบ่่งกลุ่่�มออกเป็็น 3 ประเภทดัังนี้้�

หมายถึึง บุุคคลที่่�มีีการศึึกษาระดัับปริิญญาโทหรืือเทีียบเท่่าขึ้้�นไป และทุ่่�มเทเวลา
อย่่างน้้อย 2/3 ของเวลาทำงานให้้กัับงานวิิจััย ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�มย่่อย ดัังนี้้�
	 1. นัักวิิจััยหลััก (Principal researchers) หมายถึึง บุุคคลที่่�รัับผิิดชอบใน
การวางแผนและดำเนิินการวิิจััย
	 2. นัักวิิจััยร่่วม (Other researchers) หมายถึึง บุุคคลที่่�ทำงานร่่วมกัับ
นัักวิิจััยหลััก 
	 3. นัักวิิจััยฝึึกหััด (Trainee researchers) หมายถึึง บุุคคลที่่�กำลัังศึึกษาต่่อ
ปริิญญาเอกหรืือเทีียบเท่่า และกำลัังฝึึกฝนงานวิิจััย

หมายถึงึ บุคุคลที่่�มีกีารศึึกษาระดับัปริิญญาตรีีหรืือเทียีบเท่่า และทุ่่�มเทเวลาอย่างน้้อย
2/3 ของเวลาทำงานให้้กัับงานวิิจััย โดยผู้้�ช่่วยนัักวิิจััยมีีหน้้าที่่�สนัับสนุุนงานวิิจััย เช่่น 
การเก็็บข้้อมููล วิิเคราะห์์ข้้อมููล และดำเนิินการทดลอง

หมายถึงึ บุคุคลที่่�ทุ่่�มเทเวลาอย่างน้้อย 1/3 ของเวลาทำงานให้้กัับงานวิจัิัย ซึ่่�งบุคุลากร
สนับัสนุนุมีหน้าที่่�สนับัสนุุนงานบริหิารจัดัการงานวิจิัยั เช่่น การจัดัการเอกสาร การจัดัการ
งบประมาณ และงานประชาสััมพัันธ์

1. นัักวิิจััย (Researchers) 

2. ผู้้�ช่่วยนัักวิิจััย (Technicians) 

3. บุุคลากรสนัับสนุุน (Other supporting staff) 

	ทั้้ �งนี้้� บุุคลากรวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม อาจทำงานในสถานที่่�ต่่างๆ เช่่น สถาบัันวิิจััย 
มหาวิิทยาลััย ภาคเอกชน และหน่่วยงานภาครััฐ และการแบ่่งกลุ่่�มดัังกล่่าวเป็็นเพีียงแนวทางเบื้้�องต้้น 
โดยองค์์กรต่่างๆ อาจมีีเกณฑ์์การแบ่่งกลุ่่�มที่่�แตกต่่างกัันออกไป
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

2.3.1 สถานภาพการผลิิตกำำ�ลัังคนระดัับต่ำำ��กว่่าอุุดมศึึกษาและอุุดมศึึกษา 

	 เมื่่�อพิจิารณาข้้อมููลนักัเรียีนเข้้าใหม่ในระดับัต่่ำกว่่าอุุดมศึกึษา36 โดยข้้อมููลนักัเรียีนเข้้าใหม่ในระดับั
ต่่ำกว่่าอุดุมศึกึษา ปีี 2563 พบว่่า 
	 • ประถมศึึกษา 4.76 ล้้านคน
	 • ระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น 2.61 ล้้านคน
	 • ระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย (สายสามััญ) 1.72 ล้้านคน
	 • ระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย (สายอาชีีวะ) 0.68 ล้้านคน 

	อั ตัราการเข้้าศึกึษาของนักัเรียีนเข้้าใหม่ในทุกุระดับัมีสีัดัส่่วนลดลงเมื่่�อเทีียบกับัปีี 2554 ซึ่่�งจำนวน
รวมลดลงประมาณ 11.6% ในระยะเวลา 10 ปีี อาจเนื่่�องมาจาก อัตัราการเกิดิลดลง และค่่านิิยมการส่่ง
เยาวชนไปศึกึษาต่่างประเทศโดยครอบครััวที่่�มีีรายได้้สููงขึ้้�น 

36 สถิิติกิารศึกึษา กระทรวงศึึกษาธิกิาร ปีี 2554 และ ปีี 2563
37 สถิิติิการศึึกษา กระทรวงศึึกษาธิิการ ปีี 2563 และ ปีี 2554

ภาพที่่� 2-9 สถิิติินัักเรีียนเข้้าใหม่่ตามแต่่ละระดัับชั้้�น โดยเปรีียบเทีียบปีี 2563 กัับปีี 255437

(วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดย สอวช.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 Recommendation 

	จ ากข้้อมููลดังักล่่าว ประเทศจำเป็็นต้องปรัับตัวัเรื่่�องการเตรียีมกำลัังคนเพื่่�อเป็็นรากฐานไปสู่่�บุคุลากร
ววน. ในประเด็็นต่่าง ๆ อาทิิ 

	 • ปรัับสภาพแวดล้้อมให้้มีีความเป็็นนานาชาติิเพื่่�อรองรัับนัักเรีียนต่่างชาติิ 
	 • เพิ่่�มประสิทิธิภิาพกลไกการช่วยเหลืือการเข้้าถึึงการศึกึษาของเยาวชนและสนับสนุนการสร้าง
รายได้้ระหว่่างเรีียน 
	 • ส่่งเสริิมมาตรการ/กลไกดึึงดููดกลุ่่�มผู้้�เรีียนที่่�เป็็น Non-age group มากขึ้้�น 
	 • กระทรวง อว. ควรพิจิารณาการขยายบทบาทการพัฒันากำลังัคนของประเทศ โดยเพิ่่�มการสร้าง
ทัักษะเยาวชนร่่วมกัับสถาบัันการศึึกษาในระดัับต่่ำกว่่าอุุดมศึึกษา และ/หรืือ เพิ่่�มอััตราการการผลิิต
กำลังัคนระดัับต่่ำกว่่าอุุดมศึึกษามากขึ้้�น

	 ข้้อมููลผู้้�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษาปีี 256338  จำนวนรวมประมาณ 318,320 คน แสดง
ดัังภาพที่่� 2-10 โดยจำนวนรวมของผู้้�สำเร็็จการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 12% ในระยะเวลา 10 ปีี อาจเนื่่�อง
มาจากการเข้้าถึึงการศึึกษาในระดัับ อุุดมศึึกษาเพิ่่�มมากขึ้้�น (จากสััดส่่วนของผู้้�สำเร็็จการศึึกษาเทีียบกัับ
อััตราการเกิิด ปีี 2554 คิิดเป็็นร้้อยละ 30 ในขณะที่่�ปีี 2563 คิิดเป็็นร้้อยละ 40) การปรัับสถานะของ
มหาวิิทยาลััยของรััฐสู่่�มหาวิิทยาลััยในกำกัับของรััฐ การปรัับตััวของมหาวิิทยาลััยเอกชนให้้สอดคล้้องกัับ
ความต้้องการของผู้้�เรียีนมากที่่�สุดุ โดยพิจิารณาจากจำนวนคณะที่่�เปิิดใหม่ คิดิเป็็นร้อยละ 55 ของจำนวน
คณะทั้้�งหมด และมีีการปิิดตััวของคณะเดิิม คิิดเป็็นร้้อยละ 9

38 ข้้อมููลผู้้�สำเร็จ็การศึกึษา, สำนักังานปลัดักระทรวงอุดุมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิจิัยัและนวัตกรรม (สป.อว.) ปีี 2563 และ ปีี 2554

ภาพที่่� 2-10 สถานภาพการผลิิตผู้้�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษา โดยเปรีียบเทีียบปีี 2563 กัับปีี 2554
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 ในส่วนข้้อมููลผู้้�สำเร็จ็การศึกึษาในระดัับบัณัฑิิตศึึกษา ปีี 256338 จำนวนรวมประมาณ 31,033 คน
เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัข้้อมููลปีี 2554 พบว่่า มีสีัดัส่่วนผู้้�สำเร็จ็การศึกึษาในระดับับัณัฑิิตศึกึษาลดลงประมาณ
4,870 คน (คิิดเป็็น 13.5%) ซึ่่�งสาขาที่่�มีีจำนวนผู้้�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับบััณฑิิตศึึกษาลดลงสููงสุุด คืือ 
สาขามนุษุยศาสตร์์และสังัคมศาสตร์์ จำนวน 1,367 คน หรืือคิดิสัดัส่่วนการลดลงเท่่ากัับ 28.16% ในขณะที่่�
สาขาที่่�เกี่่�ยวกัับสาธารณสุุข มีีจำนวนผู้้�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับบััณฑิิตศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นสููงสุุด 786 คน หรืือ
คิิดสััดส่่วนการเพิ่่�มขึ้้�นเท่่ากัับ 29.54% 

ภาพที่่� 2-11 สถานภาพการผลิิตผู้้�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับบััณฑิิตศึึกษา โดยเปรีียบเทีียบปีี 2563 กัับปีี 2554
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 Recommendation 

	 เพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจนวััตกรรมของประเทศ ตลาดแรงงานจำเป็็นต้้องพึ่่�งพาผู้้�สำเร็็จการศึึกษา
ในระดัับบััณฑิิตศึึกษาเพื่่�อเป็็นแหล่งบ่่มเพาะองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีีที่่�พััฒนาโดยคนไทยต่่อยอดไปสู่่�
การประยุุกต์์ใช้้องค์์ความรู้้�เชิิงพาณิิชย์์และสัังคมเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�สาขาที่่�มีีส่่วนสำคััญในการบ่่มเพาะและ
พััฒนาองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีี ได้้แก่่ สาขาวิิศวกรรมศาสตร์์และสาขาวิิทยาศาสตร์์ ซึ่่�งรายสาขาที่่�มีี
การผลิิตผู้้�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับบััณฑิิตศึึกษาของสาขาวิิศวกรรมศาสตร์์ และสาขาวิิทยาศาสตร์์ สููงสุุด 
5 อัันดัับ

วิิศวกรรมอุุตสาหการ

วิิศวกรรมโยธา

วิศิวกรรมสารสนเทศ-เทคโนโลยีีสารสนเทศ

วิิศวกรรมไฟฟ้้า-ไฟฟ้้ากำำ�ลััง

วิิศวกรรมคอมพิิวเตอร์์ 

สาขาวิิศวกรรมศาสตร์์ 

	 เพื่่�อสนัับสนุุนการสร้้างบุุคลากร วทน. ของประเทศ พร้้อมทั้้�งสร้้างพื้้�นฐานด้้านการวิิจััยและ
พััฒนาในตลาดแรงงาน ภาครััฐจำเป็็นต้้องสนัับสนุุนการเรีียนการสอนในสาขา STEM เพิ่่�มมากขึ้้�น 
ส่่งเสริิมการบููรณาการสาขา STEM กัับศาสตร์์อื่่�นมากขึ้้�น (Multidisciplinary) และพิิจารณาแนวทาง
การยกระดับัศักัยภาพด้้านการวิจัยัพััฒนาให้้กับับัณัฑิติสายสังัคม รวมถึงึส่่งเสริมิการประยุกุต์์รููปแบบ
การเรีียนการสอนระดัับบััณฑิิตศึึกษาของมหาวิิทยาลััยเอกชนมาปรัับใช้้กัับมหาวิิทยาลััยของรััฐ

วิิทยาศาสตร์์เคมีี

วิิทยาศาสตร์์สิ่่�งแวดล้้อม

วิิทยาศาสตร์์เกษตร

วิิทยาศาสตร์์อาหาร

เทคโนโลยีีชีีวภาพ 

สาขาวิิทยาศาสตร์์ 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

2.3.2 สถานภาพกำำ�ลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) 

	จ ากข้้อมููลแบบสำรวจภาวะแรงงาน (Labor force survey) ของสำนัักงานสถิิติแิห่่งชาติิ พบว่่า 
ในปีี พ.ศ. 2564 ประมาณการณ์ก์ารจ้้างงานกำลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ซึ่่�งเป็็น
ตำแหน่งงานที่่�มีบีทบาทด้้านการวิจิัยัพัฒันา จำนวนรวม 411,858 คน จำแนกเป็็น

	จ ากข้้อมููลประมาณการณ์์ดัังกล่่าว พบว่่า 

	 • กำลังัคน ววน. ของประเทศส่วนใหญ่อยู่่�ในกลุ่่�มกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิด้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและ
สาธารณููปโภคของประเทศ สะท้้อนถึงสถานภาพของเทศไทยมีีศักัยภาพด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
	 • กำลังัคน ววน. ในภาคการผลิติ พบว่่าอุตุสาหกรรมที่่�มีกีารจ้้างงานกำลังัคน ววน. มากที่่�สุดุ 2 อันัดับแรก
ได้้แก่่ การผลิิตเภสััชภััณฑ์์พื้้�นฐานและการผลิิตสููตรตำรัับทางเภสััชกรรม และการผลิิตยานยนต์์ และ
เครื่่�องอุุปกรณ์์ขนส่่ง ซึ่่�งถืือเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููงตามมาตรฐานตามรหััส (International 
standard industrial classification revision 4: ISIC Rev. ของ OECD 

	 Recommendation 

	 • ควรส่่งเสริมิกำลังัคน ววน. และสนับสนุนงานวิจัิัยพััฒนาองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยี เพ่ื่�อสร้าง
ตลาดแรงงานในกลุ่่�มอุตุสาหกรรมที่่�ใช้้เทคโนโลยีขั้้�นสูงูให้้มีคีวามเข้้มแข็ง็มากขึ้้�น
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 ข้้อมููลจากดััชนีีวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตักรรมของประเทศ บันัไดสู่่�การพัฒันาประเทศ
ปีี 2565 ระบุวุ่่า จำนวนบุคุลากร ววน. (แบบรายหัวั)39 ปีี 2563 มีจีำนวนรวม 249,270 คน จำแนกเป็็น 

	บุ คุลากร ววน. ส่่วนใหญ่สังักััดอยู่่�ในหน่วยงานภาคเอกชน รองลงมาอยู่่�ในสถาบัันอุุดมศึึกษา และ
หน่วยงานภาครัฐั ตามลำดับั

	 เมื่่�อพิิจารณานัักวิิจััยที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนทุุนวิิจััย40  ในปีี 2563 มีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 20,630 คน 
ประกอบด้้วย

	 • นักัวิิจััยในสถาบัันอุดุมศึึกษา จำนวน 14,440 คน ส่่วนใหญ่สังักัดัในสถาบันัอุดุมศึึกษากลุ่่�มพัฒันา
การวิิจััยระดัับแนวหน้้าของโลก รองลงมาสัังกััดในสถาบัันอุุดมศึึกษากลุ่่�มพััฒนาเทคโนโลยีีและส่่งเสริิม
การสร้้างนวััตกรรม กลุ่่�มพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น กลุ่่�มผลิิตและพััฒนาบุุคลากรวิิชาชีีพและสาขาจำเพาะ 
และกลุ่่�มพััฒนาปััญญาและคุุณธรรมด้้วยหลัักทางศาสนา ตามลำดัับ 
	 • นัักวิจิัยัในหน่วยงานภาครัฐั จำนวน 7,623 คน แบ่่งเป็็นสังักัดัในกรม กอง สำนักั จำนวน 3,233 คน
และสัังกััดในสถาบัันวิิจััยเกี่่�ยวกัับ วทน. จำนวน 4,390 คน 
	 • นัักวิิจััยในภาคเอกชน จำนวน 62 คน ส่่วนใหญ่่ประกอบกิิจกรรมวิิจััยด้้านวิิทยาศาสตร์์ ขายส่่ง
ขายปลีีก และการผลิิต

39 ดัชันีวีิทิยาศาสตร์์ วิจิัยัและนวัตกรรมของประเทศ บัันไดสู่่�การพัฒันาประเทศ 2565, สำนักังานการวิิจัยัแห่่งชาติิ
40  การสนับัสนุุนทุนุวิจิัยัจากสำนักังานการวิิจััยแห่่งชาติ ิ(วช.) และสำนักังานคณะกรรมการส่่งเสริมิวิทิยาศาสตร์์ วิจิัยัและนวัตักรรม (สกสว.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 เมื่่�อพิิจารณาทุุนสนัับสนุุนการวิิจััยตามประเภทเศรษฐกิิจ พบว่่ามีีจำนวนงบประมาณสนัับสนุุน
ทุนุวิจิัยัในกิจิกรรมด้้านโครงสร้้างและสาธารณููปโภคสููงสุดุ จำนวน 18.84 ล้้านบาท รองลงมาเป็็นกิจกรรม
ด้้านเศรษฐกิิจนวัตักรรม จำนวน 18.81 ล้้านบาท และกิจิกรรมด้้านเศรษฐกิจิฐานราก จำนวน 8.12 ล้้านบาท

	 Recommendation 

	ทั้้ �งนี้้� กลไกการพัฒนาและยกระดับัศักัยภาพกำลัังคน ววน.
ของประเทศ ต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐ
สถาบันัอุดุมศึกึษา และภาคเอกชน พร้้อมทั้้�งจำเป็็นต้้องส่่งเสริมให้้
กำลังัคน ววน. ของภาครััฐเคลื่�อนย้้ายไปทำวิิจััยและนวััตกรรม
ในหน่วยงานภาคเอกชนให้้มากขึ้้�น รวมถึงึ การสร้างสภาพแวดล้้อม
การยอมรัับผลิิตภััณฑ์์ด้้าน ววน. ของประเทศ ลดการนำเข้้า
เทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ เพ่ื่�อสนัับสนุนการผลิตงานวิิจััยและ
นวััตกรรมที่่�ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ
และเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขัันในระดัับโลก

49

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

สาขา สาขาย่่อย

ผลงานตีีพิิมพ์์ช่่วงก่่อน
การปฏิิรููป (พ.ศ. 2556-2562)

ผลงานตีีพิิมพ์์ช่่วงหลััง
การปฏิิรููป (พ.ศ. 2563-2566)

จำำ�นวน
(ฉบัับ)

จำำ�นวน
(คน)

จำำ�นวน
(ฉบัับ)

จำำ�นวน
(คน)

วิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีี

Computer science, 
biochemistry, Genetics and  
molecular biology, Physics  
and astronomy ฯลฯ

72,385 45,340 158,635 150,305

วิิศวกรรมศาสตร์์ Engineering, Materials 
science, Chemical 
engineering ฯลฯ

39,820 39,820 81,819 73,352

สาธารณสุุข Medicine, Pharmacology, 
toxicology and 
pharmaceutics, Nursing ฯลฯ

30,767 19,266 68,000 69,523

สัังคม Social sciences, Decision 
sciences, Arts and 
humanities ฯลฯ

7,296 5,694 27,374 29,225

การบััญชีีและการเงิิน Business, Management and 
accounting, Economics, 
econometrics and finance 
ฯลฯ

4,431 3,038 9,978 9,675

การศึึกษา - 1,477 1,522 4,856 5,482

กฎหมาย - 112 121 387 455

สถาปััตยกรรม - 58 69 608 670

ตารางที่่� 2-3 สถานภาพผลงานตีีพิิมพ์์รายสาขาของบุุคลากร ววน. ช่่วงปีี พ.ศ. 2556 - 2566

	 เมื่่�อพิจารณาผลงานตีีพิิมพ์์รายสาขาของบุุคลากร ววน. มีีสถานภาพดัังตารางที่่� 2-3 และ
มหาวิิทยาลััยที่่�มีีการตีีพิิมพ์์สููงสุุด 3 อัันดัับแรก ดัังตารางที่่� 2-4

	จ ากข้้อมููลดัังกล่่าวพบว่่า การปฏิิรููประบบ ววน. สร้้างการกระตุ้้�นผลงานตีีพิิมพ์์เพิ่่�มขึ้้�นจากช่่วง
ก่่อนปฏิิรููป ประมาณ 2.05 – 3.75 เท่่า ของทุุกสาขาวิิจััย ยกเว้้นสาขาสถาปััตยกรรม รวมถึึงสนัับสนุุน
การพััฒนากำลัังคน ววน. เพิ่่�มขึ้้�นจากช่่วงก่่อนปฏิิรููป ประมาณ 1.84 – 5.13 เท่่า ของทุุกสาขาวิิจััย ทั้้�งนี้้�
สาขาสถาปััตยกรรมมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของผลงานตีีพิิมพ์์และกำลัังคน ววน. เท่่ากัับ 10.48 และ 9.71 เท่่า 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 เมื่่�อพิิจารณาสถานภาพผลงานตีีพิิมพ์์รายมหาวิิทยาลััย พบว่่า สถาบัันอุุดมศึึกษา กลุ่่�มพััฒนา
การวิจิัยัระดับัแนวหน้าของโลก มีกีารตีพีิมิพ์์ผลงานวิิชาการสููงสุดุทุกุสาขาการวิจัิัย โดยเฉพาะ จุฬุาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััยและมหาวิิทยาลััยมหิิดลที่่�มีีผลงานวิิชาการสููงสุุดใน 3 อัันดัับแรกของทุุกสาขาการวิิจััย 
ยกเว้้นสาขาสถาปััตยกรรม

ตารางที่่� 2-5 เปรีียบเทีียบกับังบประมาณและจำนวนนักัวิจิัยัที่่�ได้้รับัการสนับัสนุุน ช่่วงปีี พ.ศ. 2556 - 2566 

	ผ ลงานตีีพิิมพ์์รายสาขา เปรีียบเทีียบกัับงบประมาณและจำนวนนัักวิิจััยที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุน
ช่่วงก่่อนและหลัังการปฏิิรููประบบการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม41 ดัังตารางที่่� 2-5 
โดยมีีงบประมาณรวมจำนวน 682,470 ล้้านบาท และนัักวิิจััยรวมจำนวน 283,860 คน

สาขา

งบประมาณสนัับสนุุนการตีีพิิมพ์์
ช่่วงก่่อนการปฏิิรููป (พ.ศ. 2556-2562)

งบประมาณสนัับสนุุนการตีีพิิมพ์์
ช่่วงหลัังการปฏิิรููป (พ.ศ. 2563-2566)

งบประมาณ 
(ล้้านบาท)

จำำ�นวน
(คน)

งบประมาณ 
(ล้้านบาท)

จำำ�นวน
(คน)

วิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีี

75,780 83,200 212,460 47,600

วิิศวกรรมศาสตร์์ 2,320 2,700 104,920 13,500

สาธารณสุุข 44,560 56,300 118,860 18,900

สัังคม 1,590 22,900 73,790 17,300

การบััญชีีและการเงิิน 1,960 2,800 1,380 400

การศึึกษา 6,070 300 1,320 2,500

กฎหมาย 1,690 1,700 1,420 500

สถาปััตยกรรม 180 300 14,180 3,000

	 เมื่่�อพิจิารณาการสนัับสนุนุงบประมาณช่่วงก่่อน-หลังการปฏิริููประบบ ววน. พบว่่า หลังัการปฏิริููป
ววน. งบประมาณสนับัสนุุนการวิิจัยัพัฒันาในสาขาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี ีวิิศวกรรมศาสตร์์ สาธารณสุขุ
และสถาปััตยกรรมเพิ่่�มขึ้้�น ในขณะที่่�งบประมาณสนัับสนุุนการวิิจััยพััฒนาด้้านการศึึกษา การบััญชีีและ
การเงิิน และกฎหมายลดลง สะท้้อนถึึงการเชื่่�อมโยงระบบการผลิิตและพััฒนากำลัังคนเพื่่�อสร้้าง
ฐานรากศัักยภาพกำลัังคน ววน. ในประเทศมีีความอ่่อนแอลง

41 งบประมาณและจำนวนนักัวิิจััยที่่�ได้้รัับการสนับัสนุนุจาก วช. และ สกสว. 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ตารางที่่� 2-6 สถานภาพสิิทธิิบััตร (Patent) รายสาขาของบุุคลากร ววน. ช่่วงปีี พ.ศ. 2549 - 2566

	ผ ลงานสิิทธิิบััตร (Patent) รายสาขาของบุุคลากร ววน. ช่่วงปีี 2549 - 2566 มีีสถานภาพ
ดัังตารางที่่� 2-6 และหน่่วยงานที่่�มีีการจดสิิทธิิบััตรสููงสุุด 3 อัันดัับแรก ดัังตารางที่่� 2-7

สาขา สาขาย่่อย ตััวอย่่างวิิทยาการ/เทคโนโลยีี 
ที่่�โดดเด่่น

ผลงานตีีพิิมพ์์สิิทธิิบััตร
(พ.ศ. 2549-2566)

จำำ�นวน
(ฉบัับ)

จำำ�นวน
(คน)

วิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีี

- Chemistry  
- Food 
- Physics 

• สารสกััด
• สููตรและกรรมวิิธีีการผลิิต
• องค์์ประกอบทางเภสััชกรรม

1,330 2,940

วิิศวกรรมศาสตร์์ - Shaping 
- Mechanical engineering 
- Electricity 

• กระบวนการเชื่่�อมโลหะ
• เครื่่�องจัักรและอุุปกรณ์์
การเกษตร

722 1,844

สาธารณสุุข 1. Pharmacology 
2. Health professions 
3. Toxicology  

• กรรมวิิธีีการเภสััชภััณฑ์์
• องค์์ประกอบอนุุภาค
นาโนลิิกนิิน-ซิิงค์์ออกไซด์์
• องค์์ประกอบอนุุภาคทรานส์์
เอโทโซม

40 1,066

สัังคม 1. Personal  
2. Sport/game  
3. Life-saving  

• อุุปกรณ์์ปกป้้องใบหน้้า
• อุุปกรณ์์นิิรภััย
• วััสดุุกัันความร้้อน

70 184

	 เมื่่�อพิิจารณาข้้อมููลการตีีพิิมพ์์สิิทธิิบััตรเปรีียบเทีียบกัับผลงานวิิชาการ พบว่่า จำนวนผลงาน
และบุุคลากร ววน. ของประเทศไทย ที่่�ตีีพิิมพ์์สิิทธิิบััตรมีีจำนวนน้้อยมาก เมื่่�อเทีียบกัับการตีีพิิมพ์์ผลงาน
ทางวิิชาการ อาจเนื่่�องมาจาก 

	 • ระบบสนัับสนุุนการตีีพิิมพ์์สิิทธิิบััตรไม่่เอื้้�อความสะดวกให้้กัับบุุคลากร ววน.
	 • ระยะเวลาที่่�ยาวนาน ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของแหล่่งทุุนและต้้นสัังกััดที่่�ต้้องการ
ผลผลิิตในระยะเวลาค่่อนข้้างสั้้�น 
	 • ความต้้องการองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีใีนประเทศมีน้ี้อย เนื่่�องจากตลาดภาครััฐและภาคเอกชน
ส่่วนใหญ่่นำเข้้าวิิทยาการและเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

2.3.3 สถานภาพผู้้�มีีความสามารถพิิเศษโดดเด่่นระดัับโลก (Global league) 

	ปั ัจจุุบัันประเทศไทยมีีผู้้�มีีความสามารถพิิเศษโดดเด่่นระดัับโลก จำนวน 1,431 คน (0.004%) 
ของกำลัังคนในวััยแรงงานจำนวนรวม 38 ล้้านคน แบ่่งออกเป็็น 5 ด้้าน ได้้แก่่ 

	จ ากข้้อมููลดังักล่่าว เห็น็ได้้ว่่าผู้้�มีคีวามสามารถพิเิศษโดดเด่่นระดัับโลกของประเทศไทย มีจีำนวน
ค่่อนข้้างน้้อย อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาเฉพาะผู้้�มีีความสามารถพิิเศษ ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
พบว่่า ภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยเฉพาะภาคการศึึกษาได้้มีีความพยายามขัับเคลื่่�อนโปรแกรมสนัับสนุุน เพื่่�อผลิิต
และพัฒันาผู้้�มีคีวามสามารถพิเิศษ ด้้านวิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยี ีระดัับมัธัยมศึกึษาและระดับัอุดุมศึกึษา
ประกอบด้้วยกลไกต่่าง ๆ ดัังนี้้� 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 1 โปรแกรมสนัับสนุุนผู้้�มีีความสามารถพิิเศษ ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีใน
ระดับัมัธัยมศึึกษา สายสามััญผ่่านการจัดัตั้้�งสถานศึกึษาสำหรับัผู้้�มีคีวามสามารถพิเิศษด้้านวิิทยาศาสตร์์
สำหรับัการศึกึษาในสายสามััญ โปรแกรมสนับัสนุุนสำหรับสายอาชีวีศึึกษา รวมถึึงการดำเนิินโครงการและ
กิิจกรรมส่่งเสริิมผู้้�มีีความสามารถพิิเศษในรููปแบบเฉพาะ ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาเส้้นทางการศึึกษาของผู้้�มีี
ความสามารถพิเิศษด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีใีนระดัับมัธัยมศึกึษา พบว่่า สถาบันัการศึกึษาส่่วนใหญ่
จะสนับัสนุนุให้้ผู้้�มีคีวามสามารถพิเิศษเรียีนต่อสายวิิทยาศาสตร์์และวิศิวกรรมศาสตร์์ อย่างไรก็ต็าม เยาวชน
กลุ่่�มดังักล่่าวมีศีักัยภาพในการสอบเข้้าคณะอื่่�นๆ ได้้ ซึ่่�งจากการสอบถามข้้อมููลพบว่่า ผู้้�มีความสามารถพิิเศษ
ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีมัักเลืือกศึึกษาต่่อในคณะแพทยศาสตร์์มากกว่่า เนื่่�องจากเส้้นทางอาชีีพ
ของบัณัฑิติสาขาวิทิยาศาสตร์์ไม่่ชัดัเจน อีกีทั้้�งประเทศไทยขาดการสร้้างความตระหนักัรู้้�เรื่่�องเส้้นทางอาชีีพ
ทางวิทิยาศาสตร์์อย่างเพียีงพอ

	 Recommendation 

	 โดยภาครัฐัจำเป็็นต้้องสนับัสนุนุการพัฒนาศัักยภาพผู้้�มีคีวามสามารถพิเิศษด้้านวิิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีด้ี้วยมาตรฐานระดัับโลกเพิ่่�มมากขึ้้�น อาทิ ิ ค่่ายบ่่มเพาะเพื่่�อเป็็นตัวัแทนเข้้าร่่วมประกวด
เวทีนีักัประดิษิฐ์์ของโลก การออกแบบเส้้นทางการศึกึษาเชื่่�อมโยงกัับเส้้นทางอาชีีพของเยาวชนในกลุ่่�ม
ดังักล่่าว ซึ่่�งควรออกแบบให้้มีคีวามยืืดหยุ่่�นสููง และเปิิดโอกาสให้้เยาวชนได้้แสดงศัักยภาพอย่่างเต็็มที่่� 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 2  โปรแกรมสนัับสนุุนผู้้�มีีความสามารถพิิเศษ ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีใน
ระดัับอุุดมศึึกษา อาทิิ การให้้ทุุนการศึึกษาในและต่่างประเทศ เช่่น ทุุนรััฐบาล ทุุนโครงการส่่งเสริิม
การผลิิตครููที่่�มีีความสามารถพิิเศษทางวิิทยาศาสตร์์และคณิิตศาสตร์์ (สควค.) ทุุนพัฒนากำลัังคนด้้าน
วิทิยาศาสตร์์ (ทุุนเรียีนดีวีิทิยาศาสตร์์) ทุนุโอลิมิปิิกวิชิาการ ทุนุโครงการปริญิญาเอกกาญนาภิิเษก (คปก.) 
ทุนุโครงการพัฒันานักัวิิจััยและงานวิิจัยัเพื่่�ออุตุสาหกรรม (พวอ.) โดยแบ่่งเป็็นสายอาชีวีศึกึษา ทุนุพระกนิษิฐา
สัมัมาชีพี โครงการอาชีวีะพันัธุ์์�ใหม่ เป็็นต้น 

ระดัับมััธยมศึึกษา ระดัับอุุดมศึึกษา (รัับสมััครในสิิทธิิของโควตา)

โครงการ/ 
โรงเรีียน

จำำ�นวน
(คน/ปีี) สถาบัันอุุดมศึึกษา คณะ

โครงการห้้องเรีียน
วิิทยาศาสตร์์ใน
โรงเรีียน (วมว.)

1,080 • มหาวิิทยาลััยมหิิดล
• มหาวิิทยาลัยัเกษตรศาสตร์์
• มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีี
พระจอมเกล้้าธนบุุรีี
• มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
• มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

• มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์
• มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีี 
สุุรนารีี
• มหาวิิทยาลััยบููรพา
• มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม
• มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี

• คณะวิิทยาศาสตร์์
• คณะวิิศวกรรมศาสตร์์
• คณะเภสััชศาสตร์์
• คณะเกษตร
• คณะอุุตสาหกรรม
เกษตร

• คณะวิิทยาศาสตร์์
และศิิลปศาสตร์์
• คณะเทคโนโลยีี

ค่่ายส่่งเสริิมโอลิิมปิิก
วิิชาการและพััฒนา

มาตรฐานวิิทยาศาสตร์์
ศึึกษา (สอวน.)

920 • มหาวิิทยาลััยมหิิดล
• มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
• มหาวิิทยาลัยัเกษตรศาสตร์์
• มหาวิิทยาลััยศิิลปากร
• มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีี
พระจอมเกล้้าธนบุุรีี

• มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
• มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น
• มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์
• มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี
• มหาวิิทยาลััยวลััยลัักษณ์์

• คณะวิิทยาศาสตร์์
• คณะวิิศวกรรมศาสตร์์
• คณะวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีอุุตสาหกรรม
• คณะศิิลปศาสตร์์และ
วิิทยาการจััดการ
• คณะพาณิิชยศาสตร์์

• คณะแพทยศาสตร์์
• คณะสหเวชศาสตร์์
• คณะทัันตแพทย์์ฯ
• คณะพยาบาลศาสตร์์
• คณะสถาปััตย- 
กรรมศาสตร์์และ 
การผัังเมืือง
วิิทยาลััยนานาชาติิ

โรงเรีียนมหิิดล 
วิิทยานุุสรณ์์

240 • มหาวิิทยาลััยมหิิดล • คณะวิิทยาศาสตร์์
• คณะวิิศวกรรมศาสตร์์

โรงเรีียนวิิทยาศาสตร์ ์
จุุฬาภรณราชวิิทยาลััย

144 • มหาวิิทยาลััยมหิิดล
• ราชวิิทยาลััยจุุฬาภรณ์์

• คณะวิิทยาศาสตร์์
• วิิทยาลััยวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์

โรงเรีียนกำเนิิดวิิทย์์ 72 • มหาวิิทยาลััยมหิิดล
• จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

• คณะวิิศวกรรมศาสตร์์
• คณะเภสััชศาสตร์์

ทุุนพััฒนาและส่่งเสริิม 
ผู้้�มีคีวามสามารถพิเิศษ
ทางวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีี (พสวท.) 

40 • มหาวิิทยาลััยมหิิดล
• จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
• มหาวิิทยาลัยัเกษตรศาสตร์์
• มหาวิิทยาลััยศิิลปากร

• มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
• มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น
• มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์

• คณะวิิทยาศาสตร์์

โรงเรีียนเทคโนโลยีี 
ฐานวิิทยาศาสตร์์

110 • มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ • คณะวิิศวกรรมศาสตร์์

KOSEN/  
อาชีีวะพรีีเมี่่�ยม

298 • สถาบัันเทคโนโลยีี
พระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหาร
ลาดกระบััง

• มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีี
พระจอมเกล้้าธนบุุรีี

• คณะวิิศวกรรมศาสตร์์

สา
ยส

ามั
ัญ

สา
ยอ

าชีีว
ะ

ภาพที่่� 2-12 ตััวอย่่างเส้้นทางการศึึกษาของผู้้�มีีความสามารถพิิเศษ ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี
ในระดัับมััธยมศึึกษา
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	จ ากข้้อมููลดังักล่่าว พบว่่า ระดับัอุดุมศึกึษาขาดการสนับัสนุนุผู้้�มีคีวามสามารถพิเิศษด้้านวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีอีย่างเพียีงพอ โดยมีทีุนุสนับัสนุุนเพียีง 1.5 % ของผู้้�เรียีนสาย STEM และมุ่่�งเน้้นการสนับัสนุุน
ผู้้�เรียีนในระดัับสููงกว่่าปริญิญาตรี ี ซี่่�งทำให้้เกิดิการขาดช่่วงการส่่งต่่อผู้้�มีคีวามสามารถพิิเศษด้้านวิทิยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีีของประเทศ กระทรวง อว. ควรดำเนิินการดัังนี้้�

	 • พััฒนาแพลตฟอร์์มค้้นหาและคััดเลืือกผู้้�มีีความสามารถ
พิเิศษ (Scouting platform) ผ่่านการจัดักิจิกรรม เช่่น Hackathon
pitching เป็็นเวทีีให้้เยาวชนได้้นำเสนอผลงานแสดงศัักยภาพและ
ความถนััด 

	 • พััฒนากลไกคััดเลืือกเยาวชนที่่�เหมาะสมเข้้าสู่่� Talent 
acceleration programs in higher education level และส่่งต่่อ
บััณฑิิตไปจนถึึงการจ้้างงาน สร้้างความก้้าวหน้้าในเส้้นทางอาชีีพ 
(Career path) และต่่อยอดสู่่�ระดัับโลก 

	 • สนับัสนุุนการนำเอาองค์์ความรู้้�ด้านวิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี
มาพััฒนาเป็็นเทคโนโลยีีที่่�สามารถสร้้างรายได้้ให้้กัับผู้้�ประยุุกต์์ใช้้
งานได้้ 

	 • สนัับสนุุนผู้้�มีีความสามารถพิิเศษด้้านวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีในเส้้นทางอาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง
อาทิิ การสนัับสนุุนทุุนนัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่ รุ่่�นกลาง หรืือ การคััดเลืือก
เป็็นตััวแทนประเทศในการเข้้าร่่วมสััมมนาระดัับนานาชาติิ

	 Recommendation 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

2.4 โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านวิทิยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวัตักรรม (วทน.)
ต่่อการเติิบโตของเศรษฐกิิจและสัังคมไทย 

	 โครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้านวิทิยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวัตกรรม (วทน.) เปรียีบเสมืือนรากฐานสำคััญ
ในการขัับเคลื่่�อนการเติิบโตของเศรษฐกิิจและสัังคมไทย ทั้้�งการเป็็นแหล่่งทดลอง ทดสอบ และประยุุกต์์ใช้้
องค์์ความรู้้� ข้้อมููล วิิทยาศาสตร์์พื้้�นฐาน วิิทยาศาสตร์์ประยุุกต์์และเทคโนโลยีี เพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มและ
นวััตกรรมให้้กัับสิินค้้าและผลิิตภััณฑ์์ของประเทศ นำไปสู่่�การพััฒนาสิินค้้าและบริิการที่่�มีีเทคโนโลยีีชั้้�นสููง 
ดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศ และสร้้างตลาดงานที่่�ใช้้กำลัังคนทัักษะสููง การยกระดัับผลิิตภาพและ
ขีีดความสามารถในการแข่่งขััน ซึ่่�งโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน วทน. ทำหน้้าที่่�เป็็นแหล่่งเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การผลิตและพััฒนาสิินค้้าและบริิการที่่�มีีมููลค่่าสููง ส่่งผลต่่อการขยายโอกาสทางธุุรกิิจ สร้้างตลาดใหม่่ 
สร้้างความมั่่�นใจให้้กัับกลุ่่�มลููกค้้าเพื่่�อแข่่งขัันในเวทีีโลก 

	 ประเทศไทยได้้ลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ววน. อย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่การจััดตั้้�งกรมวิิทยาศาสตร์์
บริกิาร เมื่่�อ พ.ศ. 2434 ในนามสถานปฏิบัิัติิการวิเิคราะห์์แร่่ สังักัดักรมราชโลหกิจและภููมิวิทิยา กระทรวง
เกษตราธิกิาร โดยมีีวััตถุปุระสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์แร่่ธาตุุ ดินิและน้้ำ ซึ่่�งภายหลังประเทศไทยได้้มีีจัดัตั้้�งโครงสร้้าง
พื้้�นฐานด้้าน วทน. ต่่อเนื่่�อง
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

จากข้้อมููลโครงสร้้างพื้้�นฐาน ววน. ของประเทศ
สามารถแบ่่งกลุ่่�มออกเป็็น 9 ประเภท ได้้แก่่

1  ด้้านการแพทย์ ์มีีความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาวััคซีีน การพััฒนายาและ
สารออกฤทธิ์์�สำคัญั การพัฒันาวัตัถุดุิบิทางยา การวิจัิัยและพัฒันาผลิตภัณัฑ์์การรัักษาด้้วยเทคโนโลยีีขั้้�นสููง
การแพทย์์จีีโนมิิกส์์และการแพทย์์แม่่นยำ รวมถึึงศููนย์์สััตว์์ทดลอง42  อาทิิ กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ 
สถาบันัวิจิัยัระบบสาธารณสุุข ศููนย์ความเป็็นเลิิศด้านเทคโนโลยีชีีวีภาพทางการแพทย์์ สถาบัันวัคัซีนีแห่่งชาติิ
องค์์การเภสััชกรรม

2  ด้้านพลัังงาน ประเทศไทยสร้้างความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐาน วทน. เพื่่�อการวิิจััยพััฒนาพลัังงาน
ในหลายรููปแบบ อาทิิ กรมพััฒนาและส่่งเสริิมพลัังงาน สถาบัันพลัังงานปรมาณููเพื่่�อสัันติิ ศููนย์์เทคโนโลยีี
พลัังงานและเทคโนโลยีีสะอาด สถาบัันเทคโนโลยีีนิิวเคลีียร์์แห่่งชาติิ สถาบัันวิิจััยแสงซิินโครตรอน

42 สถานภาพโครงสร้้างพื้้�นฐานการวิิจััยที่่�นำไปสู่่�นวัตกรรมของประเทศ, สำนักังานพัฒนาวิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติ ิ(สวทช.) และหน่วยบริิหารและจัดัการ
ทุนุด้านการพัฒันากำลังัคนและทุนุด้านการพัฒันาสถาบันัอุดุมศึึกษา การวิจิัยัและการสร้้างนวัตักรรม (บพค.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

3   ด้้านมาตรวิิทยา เพื่่�อมุ่่�งพััฒนาระบบมาตรวิิทยาของชาติิให้้สอดคล้้องกัับระบบมาตรวิิทยาสากล 
ประเทศไทยได้้ให้้ความสำคัญักับัโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน วทน. ในด้านดังักล่่าว อาทิ ิศููนย์ทดสอบและมาตรวิทิยา
สถาบัันมาตรวิิทยาแห่่งชาติิ

4  ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ได้้พัฒันาโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน วทน. เพื่่�อศึกึษาวิจัิัยระบบนิเิวศและทรััพยากรธรรมชาติิ
ติดิตามเฝ้้าระวัังปััญหามลพิิษสิ่่�งแวดล้้อม หาแนวทางแก้้ไขปัญหาสิ่่�งแวดล้้อม และรวบรวมข้้อมููลและเผยแพร่่
ความรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม อาทิิ สถานีีวิิจััยสิ่่�งแวดล้้อม กรมควบคุุมมลพิิษ กรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม 
สำนัักนโยบายและแผนสิ่่�งแวดล้้อม องค์์การจััดการน้้ำเสีีย สถาบัันสารสนเทศทรััพยากรน้้ำ

5   ด้้านเทคโนโลยีีชีีวภาพ ประเทศไทยมีีความพร้้อมในส่่วน Biological and chemical process ที่่�
เกี่่�ยวข้้องกับัการวิจัิัยพัฒันาเชื้้�อเพลิงิชีวีภาพและเคมีีชีวีภาพ42 อาทิ ิศููนย์เก็บ็รักัษาและรวบรวมข้้อมููลจุลุินิทรีย์ี์
ศููนย์์พัันธุุวิิศวกรรมและเทคโนโลยีีชีีวภาพแห่่งชาติิ ธนาคารเชื้้�อพัันธุ์์�พืืชแห่่งชาติิ ศููนย์์ความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ ศููนย์์ความเป็็นเลิิศด้้านชีีววิิทยาศาสตร์์ ศููนย์์บริิการผลิิตเซลล์์เชิิงพาณิิชย์์ ธนาคารทรััพยากร
ชีีวภาพแห่่งชาติิ

6   ด้้านเทคโนโลยีีอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์และคอมพิวิเตอร์์ มีโีครงสร้้างพ้ื้�นฐานที่่�สนัับสนุุนการออกแบบวงจรรวม
และไมโครอิิเล็็กทรอนิิกส์์ การผลิิตและประกอบวงจรรวมและไมโครอิิเล็็กทรอนิิกส์์ การออกแบบ พััฒนา 
และวิศิวกรรมเซนเซอร์ด้้านแสงและนาโนอิเิล็็กทรอนิกิส์์ การออกแบบ วิจิัยัและพัฒันาอุปุกรณ์์และระบบ
การทดสอบและรับัรองมาตรฐาน การคำนวณสมรรถนะสููง และการสื่่�อสารสมััยใหม่42 อาทิ ิศููนย์เทคโนโลยีี
อิเิล็ก็ทรอนิกิส์์และคอมพิวิเตอร์แห่่งชาติ ิ ศููนย์ทรััพยากรคอมพิวิเตอร์เพื่่�อการคำนวณขั้้�นสููง ศููนย์เทคโนโลยีี
ไมโครอิิเล็็กทรอนิกส์์ ศนย์์นาโนเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ ศููนย์์ทดสอบผลิตภััณฑ์์ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
สถาบัันไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์

7   ด้้านวััสดุุศาสตร์์ มีีการจััดตั้้�ง ศููนย์์พััฒนาและวิิเคราะห์์สมบััติิของวััสดุุ เพื่่�อรองรัับการออกแบบและ
ผลิิตชิ้้�นส่่วนและอุุปกรณ์์ให้้กัับอุุตสาหกรรมต้้นน้้ำของทุุกกลุ่่�มอุุตสาหกรรม

8   ด้้านการเกษตร มีีความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อการจััดเก็็บเชื้้�อพัันธุุกรรม รวมถึึงโครงสร้้าง
พื้้�นฐานเพื่่�อสนับัสนุุนการปรับัปรุงุพันัธุ์์�และปััจจััยการผลิติด้้วยเทคโนโลยีีสมััยใหม่ และการพัฒันานวัตักรรม
ด้้านเกษตรแม่่นยำ42 อาทิิ สำนัักงานพััฒนาการวิิจััยการเกษตร (องค์์การมหาชน) ศููนย์์วิิทยาศาสตร์์ข้้าว

9   ด้้านเทคโนโลยีีอวกาศและดาราศาสตร์์ โดยประเทศได้้วางรากฐานการพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและ
ดาราศาสตร์์ ด้้วยการจัดัตั้้�งสำนักังานพัฒันาเทคโนโลยีอีวกาศและภููมิสิารสนเทศ สถาบัันวิจิัยัดาราศาสตร์์
แห่่งชาติิ
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 Recommendation 

	 เมื่่�อพิจิารณาสถานภาพโครงสร้างพื้้�นฐานด้้าน วทน. ของประเทศไทย พบว่่า นอกจากมีีการจัดตั้้�ง
หน่วยงาน และ/หรืือองค์์กรที่่�มีหีน้าที่่�รับัผิดิชอบชััดเจน โครงสร้างพื้้�นฐาน วทน. บางส่่วนกระจายตัวัอยู่่�
ตามสถาบันัการศึกษา ส่่งผลให้้การบูรูณาการความร่่วมมืือระหว่างหน่วยงานภายในภาครัฐ ระหว่าง
ภาคเอกชน และร่่วมกับัสถาบันัอุดุมศึกึษาไม่่มีตีัวัชี้้�วัดัร่่วมที่่�ชัดัเจน ทำให้้การดำเนินิงานเป็็นอิสิระต่่อกันั
และขาดการส่่งต่่อการดำเนินิงาน นอกจากนี้้�โครงสร้างพื้้�นฐานด้้าน วทน. ส่่วนใหญ่กระจุุกตัวัอยู่่�ในเขตเมืือง
ทำให้้บางแห่่งไม่่สามารถบริหิารจัดการเครื่่�องมืือและอุปุกรณ์ให้้ใช้้งานได้้เต็็มประสิทิธิภิาพ รวมถึงึขาด
การกระตุ้้�นให้้ภาคอุตุสาหกรรมและสถานประกอบการในพื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์์โครงสร้างพื้้�นฐาน วทน. ที่่�
ประเทศลงทุุน ดัังนั้้�นภาครััฐควรดำเนิินดัังต่่อไปนี้้�
	
	 • ออกแบบกลไกกระตุ้้�นการใช้้ประโยชน์์โครงสร้้างพื้้�นฐาน วทน. เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ในการ
ขัับเคลื่่�อนงานวิิจััยเชิิงพาณิิชย์์และเชิิงสัังคมในภาคอุุตสาหกรรม สถานประกอบการ ชุุมชนและสัังคม
เพิ่่�มมากขึ้้�น 
	 • กำหนดตััวชี้้�วััดร่่วมของหน่่วยงานในประเทศ เพื่่�อร่่วมดำเนิินการและส่่งต่่อการดำเนิินงาน
ด้้านการวิิจััยพััฒนา 
	 • จััดทำระเบีียบและข้้อบัังคัับให้้มีีความยืืดหยุ่่�น เพื่่�อเอื้้�อต่่อการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้
มีีความทัันสมััย รองรัับความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีของโลก
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

2.5 ช่่องว่่างเชิิงปริิมาณและคุุณภาพของกำำ�ลัังคน 
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) 

	จ ากการวิิเคราะห์์แนวทางการพััฒนากำลัังคนด้้าน ววน. ให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนา
ประเทศใน 5 มิิติิดัังภาพที่่� 2-13 พบว่่ายัังมีีช่่องว่่างในการพััฒนาทั้้�งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ ซึ่่�งจะ
เป็็นโจทย์์สำคััญสำหรัับการพััฒนาข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อไป

ภาพที่่� 2-13 ช่่องว่่างเชิิงปริิมาณและคุุณภาพของกำลัังคน ววน. (วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดย สอวช.)
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วิิเคราะห์์กลไก แนวทาง มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการพััฒนาบุุคลากรวิิจััยและนวััตกรรม
จากการสนัับสนุุนของหน่่วยบริิหารและ
จััดการทุุนฯ ภายใต้้กองทุุน ววน.
(PMU portfolio)

3
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

3.1 ผลผลิิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาบุุคลากร ววน.
ภายใต้้การสนัับสนุุนจากกองทุุน ววน.

	จ ำนวนบุุคลากรวิิจััยในระบบ ววน.43 ทั้้�งจากสถาบัันอุุดมศึึกษา สถาบัันวิิจััย หน่่วยงานภาครััฐ 
หน่วยงานภาคเอกชน ประมาณ 358,808 ราย บุคุลากรวิจัิัยที่่�ได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนจากกองทุุน ววน. 
ปีี พ.ศ. 2563 – 2566 จำนวน 40,156 คน โดยสามารถแบ่่งบุุคลากรตามสังักััด และสาขาการวิจิัยัดังัภาพที่่� 3-1

43 ข้้อมููลบุคุลากร ววน. ที่่�ได้้รัับงบประมาณจากกองทุุน ววน. ปีี 2563 – 2567 จากฐานข้้อมููล NRIIS

ภาพที่่� 3-1 จำนวนนัักวิิจััยที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากกองทุุน ววน. 

	 ภายใต้้การสนัับสนุุนงบประมาณ ประเภททุุนสนัับสนุุนงานเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Fund : SF) 
ด้้านการวิิจััยและนวััตกรรมภายใต้้กองทุุน ววน. ปีี พ.ศ. 2563-2566 จำนวน 82,222 ล้้านบาท มีีจำนวน
นัักวิิจััยที่่�ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนและผลงานที่่�เกิิดตามตารางที่่� 3-1 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ตารางที่่� 3-1 ผลงานวิิจััยของบุุคลากร ววน. ที่่�ได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนจากกองทุุน ววน. ปีี พ.ศ. 2563-2566
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	จ ากข้้อมููลการสนับัสนุนุงบประมาณด้้านการวิจิัยัและนวัตกรรมภายใต้้กองทุนุ ววน. ปีี พ.ศ. 2563-2567
เกิิดผลการผลิิตและพััฒนากำลัังคนของประเทศ จำนวน 134,048 คน ดัังภาพที่่� 3-2

ภาพที่่� 3-2 สััดส่่วนผลการผลิิตและพััฒนากำลัังคนของประเทศ ภายใต้้การสนัับสนุุนจากกองทุุน ววน. ปีี 2563-2567 44-46 
(วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดย สอวช.)

44  แบบสำรวจภาวะการทำงานของประชากร 2564, สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
45  สถิิติิบุุคลากรในสถาบัันอุุดมศึึกษา ปีี 2564, สำนัักงานปลััดกระทรวง อว.
46  การแบ่่งประเภทอุุตสาหกรรมตามมาตรฐานตามรหััส (International standard industrial classification revision 4: ISIC Rev. ของ OECD
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	ผลผลิ ิตด้้านกำลัังคนที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากกองทุุน ววน. เทีียบกัับจำนวนผลผลิิตทั้้�งหมด
ของประเทศ คิิดเป็็นสัดส่่วน 0.22% และสามารถจำแนกผลผลิตตามหน่่วยบริิหารและจััดการทุุน
ดัังภาพที่่� 3-3 

ภาพที่่� 3-3 จำนวนผลผลิิตที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากกองทุุน ววน. ปีี พ.ศ. 2563-2567 จำแนกตาม
หน่่วยบริิหารและจััดการทุุน
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

3.2 โปรแกรมสนัับสนุุนทุุนกัับเป้้าหมายการขัับเคลื่่�อน ววน.
ของประเทศ

	 เมื่่�อนำโปรแกรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนากำลัังคน ววน. ภายใต้้การสนัับสนุุนของหน่่วยให้้ทุุน
ทั้้�ง 9 แห่่งมาจััดกลุ่่�ม (Mapping) ตามเป้้าหมายการขัับเคลื่่�อน ววน. ของประเทศ 4 ด้้าน ดัังภาพที่่� 3-4 
พบประเด็็นสำคััญดัังนี้้�

	 • สามารถจำแนกประเภทของหน่่วยให้้ทุุนได้้เป็็น 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ (1) หน่่วยให้้ทุุนที่่�มุ่่�งเน้้นในกลุ่่�ม
อุุตสาหกรรมหรืือสาขาเศรษฐกิิจเฉพาะด้้าน (Sector-based) และ (2) หน่่วยให้้ทุุนที่่�มุ่่�งเน้้นในประเด็็น
หรืือเป้้าหมายสำคััญตามที่่�กำหนด (Agenda-based) 

	 • หน่วยให้้ทุนุในกลุ่่�ม Sector-based จะสามารถ Mapping และเห็็นถึงึความเชื่่�อมโยงกับัเป้้าหมาย
ประเทศได้้ชัดัเจนมากกว่่า เนื่่�องจากเป้้าหมายการให้้ทุนุเฉพาะและสอดคล้้อง (Align) ไปกัับเป้้าหมายประเทศ 

	 • หน่่วยให้้ทุุนในกลุ่่�ม Area-based จะมีีเป้้าหมายที่่�หลากหลายมากกว่่าและเป็็น Cross-cutting
สามารถตอบเป้้าหมายประเทศได้้ในหลากหลายด้้าน อาจไม่่เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงกัับเป้้าหมายประเทศ
อย่่างตรงไปตรงมาเช่่นเดีียวกัับกลุ่่�ม Sector-based 

	 • นอกจากนี้้�เมื่่�อพิิจารณาลงลึึกถึึงรายโปรแกรมการพััฒนา
กำลัังคน ววน. จะพบโปรแกรมใน 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ (1) โปรแกรม
การผลิตกำลัังคน ววน. ในกลุ่่�มเฉพาะทาง (Niche) เช่่น Smart
farmer, Genomic, Future food, Synthetic biology, Carbon
verifier ซึ่่�งสามารถเห็น็ถึงการมีส่ี่วนร่วม (Contribution) ต่่อเป้้าหมาย
ประเทศได้้ชััดเจนมากกว่่า และ (2) โปรแกรมการผลิิตกำลัังคน ววน.
ในกลุ่่�มที่่�เป็็นฐาน (Fundamental) สำหรัับการพััฒนาประเทศใน
หลากหลายด้้าน ซึ่่�งจะไม่่สามารถเห็น็ถึงึการมีส่ี่วนร่วม (Contribution)
ต่่อเป้้าหมายประเทศอย่่างตรงไปตรงมาได้้
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 Recommendation 

ภาพที่่� 3-4 โปรแกรมสนัับสนุนุการพัฒันากำลังัคน ววน. จัดักลุ่่�ม (Mapping) ตามเป้้าหมายการขับัเคลื่่�อน ววน. ของประเทศ

	 • ปััจจุุบัันการเชื่่�อมโยงการดำเนิินงานของหน่่วยให้้ทุุนให้้เห็็นถึึง Contribution ต่่อการบรรลุุ
เป้้าหมายประเทศยัังไม่่สามารถสะท้้อนได้้อย่่างชััดเจน จึึงควรมีีการกำหนดตััวชี้้�วััดในระดัับหน่่วยให้้ทุุน
โดยทอนลงมาจากเป้้าหมายประเทศเพื่่�อให้้เห็็น Contribution ต่่อเป้้าหมายประเทศที่่�ชััดเจน รวมถึึง
การกำหนดโจทย์์การดำเนิินงานและกลุ่่�มเป้้าหมาย ควร Align ให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายประเทศ 

	 • ควรมีรีะบบและกลไกการติดิตามประเมินิผลการดำเนินิงานในปััจจุบุันัของแต่่ละหน่วยให้้ทุนุ โดย
กำหนด Proxy ที่่�สะท้้อนทั้้�งในเชิงิปริมิาณและคุณุภาพสำหรับัวัดัระดัับความสำเร็จ็และ Capacity ที่่�สามารถ
ดำเนินิการได้้ในปััจจุบุันั ทำให้้สามารถปรับัเปลี่่�ยนโปรแกรม กลุ่่�มเป้้าหมาย และตััวชี้้�วัดั เพ่ื่�อให้้การดำเนินิงาน
ของแต่่ละหน่่วยให้้ทุุนไปสู่่�เป้้าหมายประเทศได้้มากยิ่่�งขึ้้�น
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

3.3 โปรแกรมสนัับสนุุนทุุนกัับกระบวนการพััฒนา
กำำ�ลัังคน ววน.

	 โปรแกรมสนัับสนุุนทุุนกัับกระบวนการพััฒนากำลัังคน ววน47  พิิจารณาจากวิิธีีการพััฒนาคน
และวััตถุุประสงค์์หลัักของโปรแกรม เพื่่�อทำให้้เห็็นสถานภาพ รููปแบบและช่่องว่่างของการสนัับสนุุนทุุนที่่�
ผ่่านมา สามารถแบ่่งเป็็น 9 รููปแบบดัังภาพที่่� 3-5

47 รวมนวัตักรผู้้�ประกอบการด้้วย

ภาพที่่� 3-5 โปรแกรมสนัับสนุุนทุุนจำแนกตามกระบวนการพััฒนากำลัังคน ววน. 

72
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	จ ากข้้อมููลข้้างต้้น พบประเด็็นสำคััญดัังนี้้�

	 • หน่่วยให้้ทุุนประเภท Sector-based พบโปรแกรมการสนัับสนุุน
การพััฒนากำลัังคนเพีียง 2 รููปแบบ คืือ รููปแบบที่่� 2 พััฒนาทัักษะบุุคลากร
วิิจััยด้้านการวิิจััย/เพิ่่�มเติิมทัักษะความเป็็นผู้้�ประกอบการ และนวััตกร เน้้น
การฝึึกอบรมผ่่านหลักสููตรระยะสั้้�น (Training) และรููปแบบที่่� 8 พััฒนา
เส้้นทางอาชีีพของนัักวิิจััย/บ่่มเพาะและพััฒนาธุุรกิิจ Startup/IDE ที่่�เน้้น
ให้้ทุุนการศึึกษา เนื่่�องด้้วยหน่่วยให้้ทุุนประเภทนี้้�ดููแลเฉพาะเจาะจงสาขา/อุุตสาหกรรมที่่�มีีความชััดเจน 
ดัังนั้้�น การพััฒนากำลัังคน ววน. ในกลุ่่�มนี้้� จึึงมุ่่�งเน้้นไปที่่�การสร้้างเส้้นทางอาชีีพ และการพััฒนาหรืือ
เพิ่่�มทัักษะ (Upskill/reskill) ที่่�จำเป็็นสำหรัับการประกอบอาชีีพในสาขานั้้�นๆ เป็็นหลััก 

	 • หน่วยให้้ทุนุ Agenda-based มีโีปรแกรมสนัับสนุนุหลากหลาย ครบทั้้�ง 9 รููปแบบ โดยรููปแบบ
ที่่�มีจีำนวนมากที่่�สุดุ คืือ รููปแบบที่่� 8 การพััฒนาเส้้นทางอาชีพีนักัวิจิัยั และการบ่่มเพาะและพััฒนาธุรุกิจิ
Startup/IDE  รองลงมาคืือ รููปแบบที่่� 2 การเพิ่่�มเติมิและพัฒันาทักัษะด้้วยหลักัสููตรระยะสั้้�น ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับหน่่วยให้้ทุุนประเภท Sector-based  และลำดัับที่่� 3 คืือ รููปแบบที่่� 9 สภาพแวดล้้อมการตระหนัักรู้้�
เรื่่�อง ววน. /ความเป็็นผู้้�ประกอบการ

	 • โปรแกรมสนัับสนุุนประเภทที่่�ส่่งเสริิมการพััฒนาบุุคลากร ววน. ร่่วมกัับภาคประกอบการ มีี
จำนวนค่่อนข้้างน้้อย (น้้อยกว่่า 5 โปรแกรม) ไม่่ว่่าจะเป็็นรููปแบบที่่� 1 สนัับสนุุนการสร้้างบุุคลากร ววน. 
ผ่่านการเรียีนควบคู่่�กับัการวิจิัยั (ปััจจุบุันัโปรแกรม บพค. ไม่่มีกีารสนับัสนุนุแล้้ว) รููปแบบที่่� 4 แลกเปลี่่�ยน
บุุคลากร ววน. ระหว่่างสถานประกอบการกัับสถาบัันอุุดมศึึกษา/สถาบัันวิิจััย (ปััจจุุบัันโปรแกรม บพค. 
ไม่่มีีการสนัับสนุุนแล้้ว) และรููปแบบที่่� 7 การพััฒนาเครืือข่่ายด้้านการวิิจััยร่่วมกัับกลุ่่�มอุุตสาหกรรม 
(Consortium) ซึ่่�งโปรแกรมนี้้�เองบทบาทความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มอุุตสาหกรรมยัังไม่่ชััดเจนมากนั้้�น 

	 • โปรแกรมสนัับสนุุนการพััฒนาผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Train the trainer) (รููปแบบที่่� 5) มีีจำนวน
ค่่อนข้้างน้้อย จุุดเน้้นของโปรแกรมลัักษณะนี้้�การสร้้างผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�ทำได้้รวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพใน
การช่่วยเพิ่่�มจำนวนบุุคลากร ววน. ให้้เพิ่่�มขึ้้�นได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 ข้้อเสนอแนะ 1) ควรเพิ่่�มเติมิจำนวนและรููปแบบโปรแกรมการพัฒันากำลัังคน ววน. ร่่วมกับั
ภาคเอกชนให้้มากขึ้้�นในอุตุสาหกรรมเป้้าหมาย ไม่่ว่่าจะเป็็นรูปูแบบการเคลื่่�อนย้้ายผู้้�เชี่่�ยวชาญ/นัักศึกึษา
ระดัับบัณัฑิติศึกึษาจากสถาบัันอุดุมศึึกษาช่่วยพััฒนางานวิจิัยัในสถานประกอบการ และรููปแบบการพัฒนา
เครืือข่่ายด้้านการวิจิัยัฝ่ั่�งสถาบัันอุุดมศึกึษา/สถาบันัวิจัิัยร่่วมกัับสถานประกอบการ ซึ่่�งอาจเป็็นการสนับัสนุน
ทุุนในลัักษณะการจััดพััฒนาให้้เกิิดเครืือข่่ายใหม่่ ๆ ด้้วยการมีีผู้้�บริิหารจััดการ/ตััวกลางประสานและ
ขับัเคลื่�อนกิจิกรรมภายในกลุ่่�มเครืือข่่ายสถานประกอบการเพื่่�อให้้การดำเนินิการเป็็นไปได้้รวดเร็ว็และ
คล่องตัวัมากขึ้้�น และ 2) เพื่่�อการเพิ่่�มจำนวนบุคุลากร ววน. อย่่างยั่่�งยืืนควรพิจิารณาการสนับัสนุนุโปรแกรม
ในรููปแบบการพััฒนาผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Train the trainer) เพิ่่�มเติิม

	 Recommendation 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

3.4 สถานภาพเกณฑ์์ของโปรแกรมการสนัับสนุุนงบประมาณ
ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคน ววน.

	จ ากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกณฑ์์ของโปรแกรมการสนัับสนุุนงบประมาณ ด้้านการพััฒนากำลัังคน 
ววน. โดยแบ่่งเกณฑ์์การสนัับสนุุนออกเป็็น 4 เกณฑ์์ ดัังนี้้�
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 Recommendation 

	ทั้้ �งนี้้�การพัฒนาเกณฑ์์ของโปรแกรมการสนับสนุนงบประมาณ ด้้านการพัฒนากำลัังคน ววน.
ควรมีีผลของเกณฑ์์การสนัับสนุุนในปััจจุุบััน เพื่่�อให้้เห็็นความก้้าวหน้้าของศัักยภาพโครงการวิิจััยที่่�
ตอบเป้้าหมายประเทศ ทั้้�งในส่่วนการขยายเครืือข่่าย ระดับัผลงานวิิจัยั แหล่งงบประมาณร่่วม รวมถึึง
การขยายผลผลงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์ในวงกว้้าง เพื่่�อออกแบบแนวทางการพััฒนาการสนัับสนุุน
งบประมาณวิิจััยในอนาคต และออกแบบการสนับสนุุนเพื่่�อต่่อยอดการพััฒนากำลัังคน ววน.
สู่่�การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ (System change) 

ภาพที่่� 3-6 เกณฑ์์ของโปรแกรมการสนัับสนุุนงบประมาณ ด้้านการพััฒนากำลัังคน ววน.
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

1  เกณฑ์์การสนัับสนุุนให้้เกิิดการสร้้างเครืือข่่ายการวิิจััย 
	 • เสนอให้้วิิเคราะห์์เครืือข่่ายการวิิจััยของประเทศเชิิงระบบ เพื่่�อออกแบบความร่่วมมืือการพััฒนา
กำลัังคน ววน. ในระดัับประเทศ ผ่่านการดึึงดููด High-potential innovator ที่่�ได้้รัับการยอมรัับใน
ต่่างประเทศมาร่่วมสร้้างเทคโนโลยีีใหม่่ใน Emerging high-tech industries ให้้กัับประเทศ หรืือการ
ถ่่ายโอน (Knowledge transfer) องค์์ความรู้้�/เทคโนโลยีีที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง (High-level technical 
know-how) ในสาขาที่่�ประเทศไทยขาดแคลน

2  เกณฑ์์การสนัับสนุุนตามระดัับการความพร้้อมของเทคโนโลยีีและสัังคมของผลงานวิิจััย 
	 • เสนอให้้กองทุุน ววน. พิิจารณาการเพิ่่�มสััดส่่วนการสนัับสนุุนงบประมาณเพื่่�อนำไปสู่่�การสร้้าง 
Tech innovator ที่่�สามารถสร้้างหรืือมองเห็็นโอกาสในการนำ Know-how/Core technology มา
ต่่อยอดให้้เกิิดธุุรกิิจนวััตกรรม เพื่่�อสร้้างธุุรกิิจที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููงและตลาดแรงงานมููลค่่าสููง 

3  เกณฑ์์การสนัับสนุุนจากแหล่่งงบประมาณร่่วม 
	 • เป็็นกลไกสำคััญในการบ่่มเพาะให้้นัักวิิจััยคำนึึงถึึงความต้้องการจริงของกลุ่่�มผู้้�ใช้้ประโยชน์์
ผลงานวิิจััยหรืือการแก้้ปััญหาสัังคมอย่่างตรงจุุด รวมถึึงการสร้้างสภาพแวดล้้อมการนำผลงานวิิจััยของ
ประเทศไปใช้้ประโยชน์์ในวงกว้้าง สร้้างความยั่่�งยืืนในการวิิจััยพััฒนาของประเทศ เพิ่่�มความเชื่่�อมั่่�นให้้
กับัหน่วยบริหิารและจัดัการทุนุฯ อย่างไรก็็ตาม ปััจจุบันัโปรแกรมการสนัับสนุุนงบประมาณ ด้้านการพััฒนา
กำลัังคน ววน. ภายใต้้การจััดสรรทุุนของหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนฯ ไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับเกณฑ์์
การสนับัสนุนุจากแหล่งงบประมาณร่่วมมากนักั เนื่่�องจากโปรแกรมส่่วนใหญ่เป็็นการสนับัสนุนุทุนุแบบให้้เปล่่า
จึงึเสนอให้้กองทุุน ววน. พิจิารณาเพิ่่�มสัดัส่่วนโปรแกรมที่่�มีกีารสนับัสนุนุทุนุร่วมกับัแหล่งงบประมาณภายนอก
มากขึ้้�น

4  เกณฑ์์การสนับัสนุนุตามการขยายผลผลงานวิจัิัยไปใช้้ประโยชน์์เชิงิพาณิชิย์์และชุุมชนสังัคมในกว้้าง 
	 • เป็็นกลไกกระตุ้้�นให้้เกิดิการพัฒันากำลังัคน ววน. ให้้มีีทักัษะการวิเิคราะห์์ความคุ้้�มค่่าของผลงาน
วิจิัยัต่่อการลงทุนุ (Feasibility) โดยจำเป็็นต้องกำหนดกลุ่่�มเป้้าหมายและผู้้�ใช้้ประโยชน์์ผลงานวิจิัยัที่่�ชัดัเจน
ซึ่่�งการขยายผลผลงานวิิจัยัไปใช้้ประโยชน์์เชิงิพาณิชิย์์และชุมุชนสังคมจำเป็็นต้องคำนึงึถึงึศักัยภาพเชิงิเทคนิคิ
และเชิิงธุุรกิิจของผลงานวิิจััย ทั้้�งนี้้�กลไกดัังกล่่าว ถืือเป็็นการต่่อยอดการนำเอาองค์์ความรู้้�ของบุุคลากร 
ววน. ของประเทศไทยในระดัับห้้องปฏิิบััติิการที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนให้้สร้้างสรรค์์องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี
และนวัตักรรม ผ่่านแรงจููงใจด้วยงบประมาณสนับัสนุนุการตีพีิมิพ์์ผลงานวิิชาการและตำแหน่งทางวิชิาการ
เป็็นระยะเวลาหลายปีีต่่อเนื่่�อง ให้้เกิิดการสร้้างมููลค่่าเชิงิพาณิิชย์์และสังัคม อีกีทั้้�งเป็็นการสร้้างสภาพแวดล้้อม
ของการวิจัิัยพัฒันาอย่างยั่่�งยืืน แต่่ยังัมีกีารสนับัสนุุนโปรแกรมรููปแบบดัังกล่่าวไม่่มากนััก ทั้้�งนี้้� กองทุนุ ววน.
ควรให้้การสนับัสนุนุโปรแกรมในรููปแบบนี้้�เพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อให้้เกิดิการขยายผลงานวิจิัยัไปสู่่�การใช้้ประโยชน์์จริงิ
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

3.5 ระดัับผลผลิิตและผลลััพธ์์ของโปรแกรมการสนัับสนุุน
งบประมาณ ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคน ววน.

	ผ ลลัพัธ์์การพัฒันากำลังัคนผ่านโปรแกรมการสนับัสนุนุงบประมาณ ภายใต้้หน่วยบริหิารและจััดการ
ทุุนฯ สามารถแบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�มสำคััญ ได้้แก่่ 1) กลุ่่�มกำลัังคนทัักษะสููง ซึ่่�งประกอบด้้วยกำลัังคนใน
ระดัับผู้้�จััดการ (Manager) ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ (Professional) และเจ้้าหน้้าที่่�เชิิงเทคนิิค (Technician) 
และ 2) กลุ่่�มกำลัังคน ววน. ซึ่่�งประกอบด้้วย นัักวิิจััย (Researchers) ผู้้�ช่่วยนัักวิิจััย (Technicians) และ
บุุคลากรสนัับสนุุน (Other supporting staff)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

3.5.1 กลุ่่�มกำำ�ลัังคนทัักษะสููง

	 ระดัับศัักยภาพกำลัังคนทัักษะสููง ผ่่านโปรแกรมการสนัับสนุุน
งบประมาณ ด้้านการพััฒนากำลัังคน ภายใต้้หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนฯ
ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 • หลายโปรแกรมเป็็นการพััฒนากำลัังคนทัักษะสููงด้้านการวิิจััยที่่�
มุ่่�งเน้้นบุคุลากรในสถาบัันอุดุมศึกึษาและสถาบันัวิจิัยั โดยขาดการเชื่่�อมโยง
กับัการพัฒันากำลังัคนในภาคประกอบการ ชุมุชนและสัังคม รวมถึงึเงื่่�อนไข
การสนัับสนุนุขาดกำหนดการมีส่ี่วนร่วมในการกำหนดโจทย์์จากความต้้องการจริงิ
ของกลุ่่�มผู้้�ใช้้ประโยชน์์ผลงานวิิจััยหรืือการแก้้ปััญหาสัังคมอย่างตรงจุุด

	 ระดัับการจ้้างงานของกำลัังคน 
	 • จากผลลััพธ์์การจ้้างงานของโปรแกรมสนัับสนุุนงบประมาณ
ด้้านการพัฒันากำลังัคน ภายใต้้หน่วยบริหิารและจัดัการทุุนฯ พบว่่า กลไก
การสนัับสนุุนของ ววน. ในปััจจุุบัันไม่่สามารถกระตุ้้�นการจ้้างงานหรืือเพิ่่�ม
ตำแหน่่งงานกำลัังคนทัักษะสููงในภาคประกอบการ ชุุมชนและสัังคมได้้ดีี
เท่่าที่่�ควร เนื่่�องจากขาดความร่่วมมืือกัับผู้้�ใช้้กำลัังคน หรืือการวางแผน
การยกระดับัศักัยภาพของภาคประกอบการ ชุมุชนและสังัคมอย่างเป็็นระบบ
นอกจากนี้้� กลไก ววน. ยัังขาดการติิดตามประเมิินผลต่่อเนื่่�องในระยะยาว
เพื่่�อติดิตามประสิทิธิภิาพของกลไกการบ่่มเพาะและพััฒนากำลัังคนทักัษะสููง

	ร ะดัับตำแหน่่งงานของกำลัังคน เป็็นหนึ่่�งในตััวชี้้�วััดศัักยภาพของ
โปรแกรม ในการยกระดัับสมรรถนะและองค์์ความรู้้�ของกำลัังคนทักัษะสููง
เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งในตลาดแรงงานของประเทศฯ โปรแกรมสนัับสนุุน
ส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นผลผลิิตกำลัังคนในระดัับผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ หรืือกลุ่่�ม 
Researcher
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	 ระดัับมาตรฐานวิิชาชีีพของกำลัังคน 
	 • จากการวิิเคราะห์์ผลลััพธ์์ระดัับมาตรฐานวิิชาชีีพของกำลัังคนที่่�
ผ่่านกลไกการบ่่มเพาะ พบว่่า การออกแบบโปรแกรมสนัับสนุุนฯ ภายใต้้
ระบบ ววน. ควรให้้ความสำคัญักับัมาตรฐานสมรรถนะและองค์์ความรู้้�
ของกำลัังคนทัักษะสููงที่่�สอดคล้้องกัับการพัฒนาอุุตสาหกรรมในอนาคต
เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขัันในกลุ่่�มเศรษฐกิิจนวััตกรรมและ
กลุ่่�มเศรษฐกิิจที่่�ประเทศมีีศัักยภาพ

ภาพที่่� 3-7 เกณฑ์์ของโปรแกรมการสนัับสนุุนงบประมาณ ด้้านการพััฒนากำลัังคน ววน.
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3.5.2 กลุ่่�มกำำ�ลัังคน ววน.

	 ระดับัผลงานของกำลังัคน ววน. โปรแกรมการสนับัสนุุนงบประมาณ
ด้้านการพััฒนากำลังัคน ววน. ภายใต้้หน่วยบริิหารและจัดัการทุนุฯ ส่่วนใหญ่
ยัังคงกำหนดระดัับผลงาน เพีียงองค์์ความรู้้� ผลงานวิิชาการ และต้้นแบบ
ผลิติภัณัฑ์์ ซึ่่�งแสดงถึงึผลผลิติเชิงิปริมิาณในระยะสั้้�น ขาดมุมุมองการกำหนด
เกณฑ์์เชิิงคุุณภาพและการวางแผนการวิิจััยพััฒนาของประเทศ
	 • ระบบ ววน. ควรคำนึึงถึึงตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพในระยะยาว เพื่่�อ
พััฒนาศัักยภาพการวิิจััยพััฒนาของประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ลดสััดส่่วนตััวชี้้�วััด
เชิิงปริิมาณในระยะสั้้�น พร้้อมทั้้�งเพิ่่�มกลไกการติิดตามประเมิินผลลััพธ์์จาก
โครงการวิิจััย เพื่่�อนำไปสู่่�การออกแบบกลไกสนัับสนุุนที่่�เหมาะสมกัับความ
ท้้าทายในแต่่ละกระบวนการ

	ร ะดัับการจ้้างงานของกำลัังคน ววน. เป็็นกลไกสำคััญในการเพิ่่�ม
เป้้าหมายประเทศในตัวัชี้้�วัดัสัดัส่่วนบุคุลากรวิจิัยัและนวัตักรรมของประเทศ
เป็็น 40 คน ต่่อประชากร 10,000 คน ซึ่่�งแนวทางการเพิ่่�มสัดัส่่วนบุคุลากร
วิิจััยและนวัตักรรมของประเทศ จำเป็็นต้องเพิ่่�มการจ้้างงานในภาคประกอบการ
ชุุมชนและสัังคม ซึ่่�งสวนทางกัับการสนัับสนุุนทุุนด้้านการพััฒนากำลัังคน 
ววน. ของหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนฯ
	 • ระบบ ววน. ควรให้้ความสำคััญกัับการสร้้างโอกาสการจ้้างงาน
บุคุลากร ววน. ในภาคประกอบการ ชุมุชนสังคม เพิ่่�มมากขึ้้�น ผ่่านการทำงาน
กัับกลุ่่�มดัังกล่่าวอย่่างเข้้มแข็็ง
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	 Recommendation 

ภาพที่่� 3-8 ระดับัผลผลิติ/ผลลัพัธ์์ กำลังัคน ววน. ของโปรแกรมการสนับัสนุนุงบประมาณ ด้้านการพัฒันากำลังัคน ววน.

	ทั้้ �งนี้้� เสนอให้้ ระบบ ววน. คำนึึงถึึงตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพในระยะยาว เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพ
การวิจิัยัพัฒันาของประเทศอย่่างยั่่�งยืืน พร้้อมทั้้�งให้้ความสำคััญกัับการสร้างโอกาสการจ้างงานบุุคลากร
ววน. ในภาคประกอบการ ชุุมชนสัังคม เพิ่่�มมากขึ้้�น นอกจากนี้้�ระบบ ววน. ควรออกแบบกลไก
สนัับสนุุนการพััฒนา Tech innovator ที่่�สร้้างโอกาสในการนำ Know-how/Core technology 
มาต่่อยอดให้้เกิิดธุุรกิิจนวััตกรรม เพื่่�อสร้้างธุุรกิิจที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููงและตลาดแรงงานมููลค่่าสููง 
รวมถึึงการสร้้างโอกาสใหม่่ในอุุตสาหกรรมแห่่งอนาคตให้้กัับประเทศ 
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3.6 ข้้อเสนอแนวทางปรัับบทบาทของหน่่วยบริิหารและ
จััดการทุุน (PMU) เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนากำำ�ลัังคน ววน. 

 	จ ากการทบทวนและวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนากำลัังคน ววน. ในเรื่่�องเป้้าหมาย
การพัฒันากำลังัคนของประเทศ สถิิติจิากการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร (Labor force survey
in Thailand) สถิิติิจำนวนนัักศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษา ตลอดจนข้้อมููลผู้้�สมััครสอบ (Thai university 
center admission system; TCAS) ซึ่่�งเป็็นการพิิจารณาข้้อมููลสถานการณ์์กำลัังคน ววน. ของประเทศ
ทั้้�งในส่วนที่่�มีคีวามต้้องการกำลังัคน (Demand) และส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการผลิติ (Supply) กำลังัคน ววน.
สู่่�ตลาดงานในภาคส่่วนต่่าง ๆ พบว่่ายัังมีีประเด็็นช่่องว่่างในการพััฒนา (ภาพที่่� 3-9) ดัังต่่อไปนี้้� 

	 1  ระบบการพััฒนาบุคุลากร ววน. ในปัจจุบุันัยังัไม่่สามารถเชื่่�อมต่่อไปสู่่�การจ้้างงานในภาคเอกชน
ได้้มากเท่่าที่่�ควร 

	 2  กลุ่่�มเศรษฐกิจิฐานรากเป็็นกลุ่่�มที่่�มีจีำนวนแรงงานมากที่่�สุดุ ในทางกลัับกันัเป็็นกลุ่่�มที่่�มีกีารจ้้างงาน
กำลัังคนในกลุ่่�ม High-skilled workforce น้้อยที่่�สุุด โดยในอนาคตเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีโอกาสพััฒนาเพื่่�อเพิ่่�ม
ขีีดความสามารถในการแข่่งขััน ซึ่่�งจำเป็็นต้้องเร่่งพััฒนายกระดัับโดยเทคโนโลยีีและนวััตกรรม และ 
Upskill/Reskill พััฒนาศัักยภาพกำลัังคนอย่่างต่่อเนื่่�อง 

	 3  ในอนาคตกลุ่่�มเศรษฐกิิจนวััตกรรมเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีศัักยภาพในการเพิ่่�มการจ้้างงานกลุ่่�ม High-
skilled Workforce สููงกว่่าภาครััฐที่่�ปััจจุุบัันเริ่่�มมีีข้้อจำกััดเรื่่�องอััตรากำลัังในการรัับคนเข้้าทำงาน ซึ่่�ง
ต้้องเร่่งส่่งเสริิมกลไกการสร้้างตลาดงานจากการต่่อยอดผลงานนวััตกรรม (Applied tech) ร่่วมกัับภาค
เอกชน และสนัับสนุุน Tech innovator ให้้สามารถประกอบธุุรกิิจนวััตกรรมได้้เพิ่่�มขึ้้�น 
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ภาพที่่� 3-9 สถานการณ์์กำลัังคน ววน. ของประเทศในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความต้้องการกำลัังคน (Demand)
และส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิต (Supply) กำลัังคน ววน. สู่่�ตลาดงาน

	จ ากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลแนวทางการสนัับสนุุนของหน่่วยงานบริิหารและจััดการทุุนวิิจััย (PMU 
portfolio) ในระบบ ววน. ทั้้�ง 9 แห่่ง พบว่่ามีีประเด็็นช่่องว่่างในการพััฒนาดัังต่่อไปนี้้� 

	 1   ภาพรวมการสนับัสนุุนการพัฒันากำลัังคนจาก PMU portfolio ทั้้�ง 9 แห่่ง ยัังขาดการส่่งเสริิม
กลไกที่่�นำไปสู่่�การพััฒนากำลัังคน ววน. ในภาคเอกชนที่่�เพีียงพอ อาทิิ 
	 • สนัับสนุุนการสร้้างบุุคลากร ววน. ผ่่านการเรีียนควบคู่่�กัับการวิิจััย
	 • การแลกเปลี่่�ยนบุุคลากรระหว่่างสถานประกอบการกัับสถาบัันอุุดมศึึกษา/ สถาบัันวิิจััย
	 • การพััฒนาเครืือข่่ายด้้านการวิิจััยร่่วมกัับกลุ่่�มอุุตสาหกรรม (Consortium)

	 2  ในอนาคตควรมีีการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกทั้้�งระบบการสนัับสนุุนของ PMU ทั้้�งในมิิติิด้้านการวิิจััย
และการพััฒนากำลัังคน ววน. เพื่่�อให้้เห็็นภาพรวมอย่่างสมบููรณ์์ และนำไปสู่่�การออกแบบการสนัับสนุุน
ในเชิิงระบบกัับการพััฒนากำลัังคน ววน. เฉพาะกลุ่่�มโดยมีีแผนการทำงานที่่�สามารถส่่งต่่อหรืือส่่งเสริิม
ให้้เกิิดการพััฒนากำลัังคนทั้้�งในมิิติิของ Sector based หรืือ Agenda based ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ภาพที่่� 3-9 แนวทางการวิิเคราะห์์ PMU Portfolio ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การออกแบบการสนัับสนุุนในเชิิงระบบ
สำหรัับการพััฒนากำลัังคน ววน. ทั้้�งในมิิติิของ Sector based หรืือ Agenda based
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ข้้อเสนอแนะแนวทางการสนัับสนุุนทุุนสำหรัับการพััฒนากำลัังคน ววน. ในแต่่ละระดัับดัังต่่อไปนี้้�

1   ระดัับนโยบายและแผน
	 • ควรมีกีารกำหนดขอบเขตการสนับัสนุุนงบประมาณของแต่่ละ PMU ให้้มีส่ี่วนร่วมในการพััฒนา
(Contribution) ตามบทบาทและสอดคล้้องกัับเป้้าหมายของประเทศ 
	 • กำหนดตััวชี้้�วััดร่่วมของหน่่วยบริิหารและจััดการทุุน (PMU) เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการส่่งต่่อการ
บ่่มเพาะกำลัังคนให้้ไปสู่่�การนำผลงานไปใช้้ประโยชน์์เชิงิพาณิชิย์์และสังัคม รวมถึงึการส่่งต่่อให้้หน่วยงาน
ที่่�มีบีทบาทรัับผิดิชอบนำไปขยายผลเป็็นวงกว้้าง เพื่่�อนำไปสู่่�การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงการพััฒนากำลังัคน
ววน. ในเชิิงระบบ (System change) 
	 • กำหนด Pre-assessment ที่่�มีกีารคาดการณ์์ผลกระทบเชิงิเศรษฐกิจิและสัังคม เพื่่�อให้้นำไปสู่่�
การเลืือกแผนและโครงการสำหรัับการประเมิินหลัังเสร็็จสิ้้�นโครงการที่่�ตรงวััตถุุประสงค์์มากขึ้้�น 

	 Recommendation 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

2   ระดัับหน่่วยบริิหารและจััดการทุุน (Program management unit) 
	 • ควรมีีการออกแบบและพัฒันารููปแบบ (Model) การพัฒันากำลังัคนที่่�ทันัต่อเทคโนโลยีีที่่�มีกีาร
เปลี่่�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว็ 
	 • วิเิคราะห์์ความต้้องการกำลังัคนเพื่่�อนำไปสู่่�การวางแผนพัฒนากำลังัคนในสาขาที่่�จำเป็็นเร่่งด่่วน
ได้้อย่างทันัท่วงทีี 
	 • เพิ่่�มจำนวนและรููปแบบโปรแกรมการพัฒันากำลังัคนร่วมกับัสถานประกอบการ รวมถึึงภาคชุมุชน
และสังัคมให้้มากขึ้้�น โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาสำหรับัอุตุสาหกรรมที่่�ใช้้เทคโนโลยีขีั้้�นสููง หรืืออุตุสาหกรรมที่่�
ประเทศไทยมีีศักัยภาพ 
	 • ส่่งเสริมิการพัฒันาเครืือข่ายการวิิจััยร่่วมกับัสถานประกอบการและชุุมชนพื้�นที่่� โดยการสนัับสนุนุ
ให้้มีกีารพััฒนาผู้้�บริหิารจัดัการ หรืือตัวักลางในการประสานและขัับเคลื่่�อนกิจกรรม
	 • สนับัสนุนุทุนุเพื่่�อสร้้างโอกาสในการจ้้างงานในตลาดแรงงานทักษะสููงโดยเฉพาะกลุ่่�มอุตุสาหกรรม
ที่่�เป็็น New growth engine และกลุ่่�มอุตุสาหกรรมที่่�ใช้้เทคโนโลยีขีั้้�นสููง
	 • ส่่งเสริิมให้้เกิิดสิ่่�งสนัับสนุุน/แรงจููงใจในการพััฒนาทัักษะของบุุคลากร ววน. ในตลาดแรงงาน
โดยรููปแบบต่่าง ๆ อาทิิ Upskill/Reskill

3   ระดัับการติิดตามและประเมิินผล 
	 • ควรมีีการกำหนด Proxy สำหรับวัดัระดัับความสำเร็จ็ของ PMU แต่่ละแห่่ง เพื่่�อให้้มีคีวามเหมาะสม
ต่่อการประเมิินผลการดำเนินิงานที่่�มีคีวามแตกต่่างกััน และนำไปสู่่�การปรับัเปลี่่�ยนแนวทางในการดำเนินิงาน
ในแต่่ละโปรแกรมให้้สอดคล้้องกับัความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย และมีตีัวัชี้้�วัดัที่่�สอดคล้้องกัับการพัฒันา
ประเทศ 
	 • ควรมีีการวิิเคราะห์์ Baseline ศัักยภาพและกลไกสนัับสนุุน
การพัฒันากำลังัคน ววน. ในปัจจุบันั เพื่่�อยกระดับัประสิทิธิภิาพการบริหิาร
จััดการงบในอนาคต
	 • ควรกำหนดให้้มีเีจ้้าภาพในการติดิตาม/ประเมินิในระดับัแผนงาน
เพื่่�อให้้สามารถวิิเคราะห์์ความสำเร็็จได้้อย่่างชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น 

	 Recommendation 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์
การพััฒนากำำ�ลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์
วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

4
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 การศึึกษาวิิจััยในครั้้�งนี้้� มุ่่�งเน้้นประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับด้้านการพััฒนากำลัังคน ววน. ในบริิบทที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ กรอบนโยบายและยุุทธศาสตร์์ อววน. และแผนด้้าน
ววน. รวมถึึงสถานการณ์์และเป้้าหมายด้้านกำลัังคน ววน. ความเชื่่�อมโยงโครงสร้้างระบบกำลัังคน ววน. 
และปััจจััยสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบการผลิิตและพััฒนาบุุคลากร ววน. โดยครอบคลุุมประเภทกำลัังคน
ตามแผนงานด้าน ววน. 5 ประเภท ได้้แก่่ นักัศึึกษาตรี/ีโท/เอก นัักวิจัิัยหน่วยงานรัฐั หรืือนักัวิจัิัยภาคเอกชน
และข้้อมููลกำลัังคน ววน. รายอุุตสาหกรรม 

	 การจัดัทำข้้อเสนอทิศิทางเชิงิกลยุุทธ์์ (Strategic direction) การพัฒันากำลังัคนด้านวิิทยาศาสตร์์
วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) จึึงมีีการออกแบบกรอบแนวคิิด (Framework) ในการวิิเคราะห์์เชิิงระบบ 
โดยอาศััยฐานคิิดมาจากผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลและสถานการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งการวิิเคราะห์์นโยบายและ
แผนในระดัับต่่าง ๆ สถานการณ์์และเป้้าหมายการขัับเคลื่่�อนด้้านกำลัังคน ววน. ของประเทศเพื่่�อรองรัับ
การเปลี่่�ยนแปลง การวิิเคราะห์์เชิิงโครงสร้้างระบบ แนวโน้้มความต้้องการและปััจจััยสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
รวมถึึงระบบนิิเวศในระบบการผลิิตและพััฒนาบุุคลากร ววน. และประกอบด้้วยข้้อเสนอที่่�ครอบคลุุม
การพััฒนากำลัังคนในเชิิงระบบ ดัังภาพที่่� 4-1
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ภาพที่่� 4-1 กรอบแนวคิิด (Framework) (ร่่าง) ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction)
การพััฒนากำลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)



90

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคน ววน.

	จ ากเป้้าหมายเพื่่�อการขับัเคลื่่�อน ววน. ของประเทศ 4 ด้้าน ได้้แก่่ 1) สร้้างตลาดแรงงานรายได้้สููง
และโอกาสใหม่ให้้ประเทศ (High income & New growth driver) 2) สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสินิค้าและบริกิาร
ผลักดัันผลิติภัณัฑ์์ไทยสู่่�ห่่วงโซ่่การผลิติระดับัโลก(Global value chain) 3) พัฒันาทรัพัยากรมนุษุย์์ยกระดับั
คุณุภาพชีวิีิตของประชาชน (High quality of life) และ 4) ฟ้ื้�นฟููทุนทางทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
ของประเทศ (Well-being for all) คณะทำงานได้้เสนอกลยุทุธ์์การพัฒันากำลังัคน 5 กลยุุทธ์์ ซึ่่�งมีปีระเด็น็
จุุดเน้้นเชิิงยุุทธศาสตร์์ ตััวชี้้�วััดและกลไกส่่งเสริิมและสนัับสนุุน ดัังนี้้� 



91

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ยุทุธศาสตร์์ท่ี่� 1   เพิ่่�มจำนวน Tech Innovator เพื่่�อสร้้างโอกาสใหม่ให้้กัับประเทศ ขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
และสัังคมสู่่�อนาคต สร้้างธุุรกิิจนวััตกรรม นวััตกรรมเพื่่�อสัังคม และตลาดแรงงานมููลค่่าสููง

จุุดเน้้นเชิิงยุุทธศาสตร์์
	ค้ นหา พัฒันา หรืือดึงึดููด Tech Innovator ที่่�สามารถสร้้างหรืือมองเห็น็โอกาสในการนำองค์์ความรู้้�
ทั้้�งด้้านวิิทยาศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ และบููรณาการศาสตร์์ หรืือเทคโนโลยีีที่่�ประเทศมีีศัักยภาพมาต่่อยอด
ให้้เกิิดธุุรกิิจนวััตกรรมและนวััตกรรมเพื่่�อสัังคม เพื่่�อสร้้างโอกาสใหม่่ให้้กัับประเทศ และสร้้างตลาดแรงงาน
มููลค่่าสููง 

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2   ส่่งเสริิมบุุคลากร ววน. พััฒนางานวิิจััยเพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้�/เทคโนโลยีีของตนเอง 
(High-level Technical Know-How) เพื่่�อเป็็นรากฐานของประเทศ และผลัักดัันไปสู่่�การแสดงศัักยภาพ
ในระดัับโลก (Global League)

จุุดเน้้นเชิิงยุุทธศาสตร์์
	พั ัฒนาศัักยภาพบุุคลากร ววน. พััฒนางานวิิจััยเพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้�/เทคโนโลยีีของตนเอง 
(High-level Technical Know-How) เพื่่�อเป็็นรากฐานของประเทศ ตลอดจนส่งเสริมิบุคุลากรที่่�มีศีักัยภาพ
ให้้สามารถแสดงศัักยภาพในเวทีระดัับโลก ผ่่านการส่่งเสริิมการพััฒนางานวิิจััยอย่่างเป็็นระบบทั้้�งด้้าน
สัังคมศาสตร์์ ศิิลปศาสตร์์ และวิิทยาศาสตร์์เพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้�แบบสหวิิทยาการและเป็็นรากฐานสู่่�
การแก้้ไขปััญหาสำคััญของประเทศในอนาคต

ยุทุธศาสตร์์ที่่� 3      ยกระดับัศักัยภาพบุคุลากรของประเทศด้วยกระบวนการถ่่ายโอน ดููดซับั และประยุุกต์์ใช้้
องค์์ความรู้้� วิทิยาการ ทรรศนะทางวิชิาการ เทคโนโลยี ีและนวัตักรรมขั้้�นสููงให้้เข้้ากับับริิบทความต้้องการ
ของประเทศ เพื่่�อประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์และชุุมชน รวมถึึงยกระดัับคุุณภาพสัังคม 

จุุดเน้้นเชิิงยุุทธศาสตร์์
	 ยกระดัับศัักยภาพบุุคลากรของประเทศด้้วยกระบวนการถ่่ายโอน ดููดซัับ และประยุุกต์์ใช้้
องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรมขั้้�นสููงให้้เข้้ากัับบริิบทความต้้องการของประเทศ เพื่่�อประโยชน์์
เชิิงพาณิิชย์์และชุุมชนสัังคม
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ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4   ระบบการจัดัการศึกึษาด้้านวิทิยาศาสตร์์ เทคโนโลยี ีวิศิวกรรม ศิลิปะ และคณิติศาสตร์์
(STEAM Education) ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้เยาวชนและนัักศึึกษาเกิิดองค์์ความรู้้� และทัักษะทางวิิชาการควบคู่่�กัับ
การคิิดวิิเคราะห์์ การแก้้ไขปััญหา และการสร้้างสรรค์์สิ่่�งใหม่่ สามารถนำองค์์ความรู้้�ไปพััฒนาต่่อยอดสู่่�
การทำงานที่่�มีีคุุณค่่าเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

จุุดเน้้นเชิิงยุุทธศาสตร์์
	 ระบบการจััดการศึึกษาด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี วิิศวกรรม ศิิลปะ และคณิิตศาสตร์์ มุ่่�งเน้้น
ให้้เยาวชนและนักัศึกึษาเกิดิองค์์ความรู้้� และทักัษะทางวิชิาการควบคู่่�กับัการคิดิวิเิคราะห์์ การแก้้ไขปัญหา
และการสร้้างสรรค์์สิ่่�งใหม่ รองรัับการทำงานในอนาคต (Foundation skills for future work) โดยเฉพาะ
ทัักษะพื้้�นฐานที่่�จำเป็็นในศตวรรษที่่� 21 และ Soft Skill ให้้สามารถนำองค์์ความรู้้�ไปพััฒนาต่่อยอดสู่่�
การทำงานที่่�มีคีุณุค่่า หรืือเกิดิแนวทางในการสร้้างสรรค์์สิ่่�งใหม่เพื่่�อพัฒนาเศรษฐกิจิและสัังคมของประเทศ

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 5   ส่่งเสริิมระบบนิิเวศวิิจััยและนวััตกรรมให้้เข้้มแข็็ง เพื่่�อยกระดัับระบบการผลิต
และพััฒนากำลัังคน ววน. ให้้ตอบสนองต่่อความต้้องการของสัังคมและเศรษฐกิิจในอนาคตได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ

จุุดเน้้นเชิิงยุุทธศาสตร์์
	 ยกระดับัระบบนิเิวศวิิจััยและนวัตักรรมให้้เข้้มแข็ง็เพื่่�อยกระดับัระบบการผลิติและพัฒันากำลังัคน
ววน. ด้้วยระบบติิดตามประเมิินผลที่่�ใช้้ข้้อมููลเป็็นฐาน (evidence-based) และปรัับปรุุงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
การสนัับสนุุนโครงสร้้างพื้้�นฐาน ววน. และส่่งเสริิมมาตรการ/กลไก/กฎระเบีียบที่่�เอื้้�อต่่อการดึึงดููด
บุุคลากรศัักยภาพสููงและการลงทุุนจากต่่างประเทศ
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สถานการณ์์กำำ�ลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์
วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
รายอุุตสาหกรรม

5
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สถานการณ์์กำำ�ลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์
วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
รายอุุตสาหกรรม

5.1 อุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคต (Future food) 48

	 อุตุสาหกรรมอาหารนับัเป็็นอุตุสาหกรรมที่่�มีศีักัยภาพ
อย่่างมากของประเทศไทย โดยอุุตสาหกรรมการผลิิต
อาหารและเครื่่�องดื่่�มติิดอัันดัับอุุตสาหกรรมที่่�มีีศัักยภาพ
ในอัันดัับที่่� 11 ของโลก (Global ranking) และอันัดับัที่่� 2 
ระดัับภููมิิภาค (Regional ranking)49 ผู้้�ประกอบการใน
อุุตสาหกรรมอาหาร จำนวน 128,000 ราย ก่่อให้้เกิิด
การจ้้างงานจำนวนมากและมีีมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิจิ (GDP)
28,000 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ทั้้�งนี้้� กิิจการขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ่มีกีารจ้้างงานสููงถึึง 63% และสามารถสร้้าง GDP

ได้้ 70% ขณะที่่�กิจิการขนาดเล็็กที่่�มีีจำนวนสถานประกอบการ
มากกว่่า กลัับมีีการจ้้างงานเพีียง 37% และสามารถสร้้าง 
GDP ได้้เพียีง 30% เท่่านั้้�น จึงึเห็็นได้้ว่่าอุุตสาหกรรมอาหาร
ส่่วนใหญ่่ถููกขัับเคลื่่�อนด้้วยผู้้�ประกอบการรายใหญ่่ ทั้้�งใน
มิติิิของรายได้้ (GDP) และการจ้้างงาน อุตุสาหกรรมอาหาร
แห่่งอนาคตจึึงเป็็นอุุตสาหกรรมใหม่ที่่�จะเป็็นกลไกสำคััญ
เพื่่�อยกระดัับการพััฒนาอุุตสาหกรรมอาหารของไทย ทั้้�ง
ในด้้านสุุขอนามััย เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม และ
ตอบรัับ Trend การเปลี่่�ยนแปลงการบริิโภคของโลก 

48  สนับัสนุุนข้้อมููลโดยฝ่่ายนโยบายเศรษฐกิจินวัตักรรม สอวช.
49  https://thaipublica.org/2021/07/krungsri-research-how-competitive-is-thai-industry-on-the-world-stagee/
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50  https://www.bangkokbanksme.com/en/10sme1-future-food-mega-trend (เข้้าถึึงข้้อมููลวันัที่่� 11 มิถุิุนายน 2567)

5.1.1 ทิิศทางอุุตสาหกรรมและสถานการณ์์โลก

	ด้ ้วยสถานการณ์์วิิกฤตอาหารโลก (Global food crisis) จำนวนประชากรโลกที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�นจาก 
7.3 พันัล้านคน ในปี 2022 เป็็น 11.2 พันัล้านคน ในปี 210050  ส่่งผลให้้ความต้้องการบริิโภคอาหารที่่�สููงขึ้้�น
และอาจไม่่เพียีงพอต่อความต้้องการของประชากร ด้้วยความก้้าวหน้าทางเทคโนโลยีแีละนวัตักรรมรวมถึงึ
การบููรณาการข้้ามศาสตร์์ที่่�มากขึ้้�น จึึงก่่อให้้เกิิดการวิิจััยและพััฒนาอาหารและผลิิตภััณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
สุุขภาพในการแก้้ปััญหาข้้างต้้นและนำไปสู่่�อุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคต (Future food) 

	 • Forbes คาดการณ์์มููลค่่าตลาดโลกของอุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคตในปีี 2025 มีีมููลค่่า 
3.1 แสนล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ (ขยายตััวจากปีี 2020 51%) 
	 • กรมส่่งเสริมิการค้้าระหว่างประเทศ รายงานมููลค่่าการส่่งออกสินิค้าอาหารแห่่งอนาคตของไทย
ในปีี 2022 มีีมููลค่่า 3,731.54 ล้้านเหรีียญสหรััฐ (คิิดเป็็น 11.9% ของมููลค่่าการส่่งออกสิินค้้าเกษตรและ
อาหารของไทย) 
	 • อุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคตมีีแนวโน้้มขยายตััวอย่่างมาก
สะท้้อนจากตััวเลขคาดการณ์์มููลค่่าการตลาดทั่่�วโลกในปีี 2030 โดย
อาหารแห่่งอนาคตแต่่ละประเภทจะมีีการขยายตััวมากกว่่า 6% รวมถึึง
กลุ่่�มอาหารแห่่งอนาคตในตลาดของไทยมีีแนวโน้้มเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง
โดยมีีอััตราการขยายตััวในระยะ 10 ปีี เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ย 10.2% 
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5.1.2 สถานภาพด้้านการวิิจััยและเทคโนโลยีีของอุุตสาหกรรม

	 ประเทศไทยพยายามพััฒนาห่่วงโซ่่อุุปทานให้้มีีความแข็็งแกร่่งมากขึ้้�นด้วยการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม
ผ่่านการวิิจััยและพััฒนา โดยห่่วงโซ่่อุุปทานของอุุตสาหกรรมอาหาร ดัังภาพที่่� 5-1

ภาพที่่� 5-1 ห่่วงโซ่่อุุปทานอุุตสาหกรรมอาหาร51 

51  Food and Agriculture Organization of the United Nations
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 สถานภาพด้้านการวิิจัยัและเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัของอุตุสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคตของประเทศไทย
และของโลก โดยพิิจารณาจากผลงานวิิจััยและเทคโนโลยีีที่่�ได้้รัับการตีีพิิมพ์์ พ.ศ. 2557-256752

52  แหล่งข้้อมููล Scival วิเิคราะห์์และรวบรวมข้้อมููลโดย สอวช.



103

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 สถานภาพด้้านการวิิจัยัและเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัของอุตุสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคตของประเทศไทย
และของโลก โดยพิจิารณาจากผลงานวิจัยัและเทคโนโลยีีที่่�ได้้รับัการจดสิทิธิบัิัตร (Patent) พ.ศ. 2557-256753

53 แหล่งข้้อมููล Patsnap วิิเคราะห์์และรวบรวมข้้อมููลโดย สอวช.
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

5.1.3 สถานภาพกำำ�ลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
เพื่่�อสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคต (Future food) ของไทย

	 ภาพรวมสถานภาพกำลังัคนด้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจัยัและนวัตักรรม (ววน.) ที่่�สนับัสนุนุอุตุสาหกรรม
อาหารแห่่งอนาคตในประเทศไทย แสดงดัังภาพที่่� 5-2 จำแนกเป็็น

	 • กำลัังแรงงานในตลาดแรงงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคต จำนวนประมาณ 
179,400 คน ซึ่่�งเป็็นกำลัังคนทัักษะสููง จำนวนประมาณ 10,250 คน และคาดว่่าจะมีีความต้้องการ
กำลัังคนทัักษะสููงรวม รวม 12,400 คน ในปีี พ.ศ. 2571
	 • ผู้้�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับอาชีีวศึึกษาเกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคต จำนวน 
39 คน ต่่อปีี 
	 • ผู้้�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษาทั้้�งในระดัับปริิญญาตรีี โท-เอก จำนวน 6,000 คน ต่่อปีี

ภาพที่่� 5-2 สถานภาพด้้านกำลัังคนที่่�สนัับสนุุนอุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคตในประเทศไทย
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 • เมื่่�อเปรียีบเทียีบจำนวนผู้้�สำเร็จ็การศึกึษาในระดับัอุดุมศึกึษากับัจำนวนแรงงานในตลาดแรงงาน
ในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัอุตุสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคต พบว่่าควรเพิ่่�มสััดส่่วนกำลัังแรงงานของอุุตสาหกรรม
อาหารแห่่งอนาคต (11.9%) ให้้ใกล้้เคีียงกัับสัดัส่่วนการขยายตััวของตลาด (40%) ผู้้�สำเร็จ็การศึึกษาในระดัับ
ปริิญญาโท/เอก ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมอาหารมีีสััดส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมาก แต่่ขาดการสร้้างองค์์ความรู้้�
เฉพาะทางที่่�ประยุุกต์์ใช้้กัับอุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคต
	 • นัักวิิจััยที่่�มีีผลงานตีีพิิมพ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคตในฐานข้้อมููล Scopus 
ในช่วงปีี 2556-2565 มีจีำนวนทั้้�งหมด 55,283 คน เมื่่�อพิจิารณาในมิติิการเติิบโต พบว่่า นัักวิจัิัยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในอุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคตมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะในวิิทยาศาสตร์์การอาหารที่่�มีีการเติิบโต
ของจำนวนนัักวิิจััยประมาณ 3 เท่่าตััวในช่่วงทศวรรษดัังกล่่าว เนื่่�องจากเติิบโตของอุุตสาหกรรมอาหาร
และการมีีโครงสร้้างพื้้�นฐาน ววน. ที่่�รองรัับการเติิบโตของอุุตสาหกรรมนี้้�ในประเทศไทย

ภาพที่่� 5-3 โครงสร้้างพื้้�นฐานสนัับสนุุนการพััฒนาอุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคตของประเทศไทย
(วิิเคราะห์์และรวบรวมข้้อมููลโดย สอวช.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

5.1.4 ตััวอย่่างโปรแกรมการพััฒนากำำ�ลัังคน

	ตั ัวอย่่างการออกแบบกรอบการพััฒนาทัักษะเพื่่�อรองรัับตำแหน่่งงานที่่�ต้้องการ (Critical job 
position) ซึ่่�งคาดการณ์์ไว้้สำหรัับอุุตสาหกรรมโปรตีีนทางเลืือกให้้บรรลุุเป้้าหมาย 30x30 ของประเทศ
สิิงคโปร์์ ที่่�ต้้องการพััฒนากำลัังคนทัักษะสููงอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมเกษตรอาหารท้้องถิ่่�น
ให้้เติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน ดัังภาพที่่� 5-4

ภาพที่่� 5-4 กรอบการพััฒนาทัักษะรองรัับตำแหน่่งงานในอุุตสาหกรรมโปรตีีนทางเลืือก
ของ The Good Food Institute ประเทศสิิงคโปร์์
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

5.1.5 โปรแกรมการพััฒนาบุุคลากรวิิจััยและนวััตกรรมภายใต้้การสนัับสนุุนของ
หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนฯ ภายใต้้กองทุุน ววน. (PMU portfolio)

	ปั ัจจุุบัันกองทุุน ววน. มีีโปรแกรมสนัับสนุุนตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่าในการพััฒนาอุุตสาหกรรมอาหาร
แห่่งอนาคต ดัังภาพที่่� 5-5

ภาพที่่� 5-5 โปรแกรมสนัับสนุุนการพััฒนาบุุคลากร ววน. ภายใต้้การสนัับสนุุนจากกองทุุน ววน.
(วิิเคราะห์์และรวบรวมข้้อมููลโดย สอวช.)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

5.1.6 ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic direction) เพื่่�อพััฒนาบุุคลากรวิิจััย
และนวััตกรรม สำำ�หรัับอุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคต (Future food) 

	 ประเทศไทยจำเป็็นต้้องกำหนดทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic direction) เพื่่�อสนัับสนุุนบุุคลากร
วิจิัยัและนวัตักรรมสำหรับัอุตุสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคต (Future food) เพื่่�อให้้ประเทศเป็็นศููนย์กลาง
นวััตกรรมอาหารแห่่งอนาคตของภููมิิภาค (Future food hub) ดัังภาพที่่� 5-6

ภาพที่่� 5-6 ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic direction) เพื่่�อพััฒนาบุุคลากร ววน.
ของอุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคต
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 ประเทศไทยมีีโอกาสและศัักยภาพสููงในการเข้้าร่่วมเป็็นหนึ่่�งในผู้้�เล่่นของโลกด้้านอุุตสาหกรรม
โปรตีีนทางเลืือก (Alternative proteins) ซึ่่�งจะเป็็นการยกระดัับการสร้้างงานวิิจััยและนวััตกรรมของ
ประเทศ ในการดููดซัับและแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญ รวมถึึง
ยัังเป็็นการผลิิตและพััฒนากำลัังคนของประเทศตั้้�งแต่่ระดัับนัักศึึกษา อาจารย์์ นัักวิิจััย รวมถึึงบุุคลากรใน
สถานประกอบการ เพื่่�อเตรีียมรองรัับการขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรม กลไกการพััฒนากำลัังคนในอุุตสาหกรรม
อาหารแห่่งอนาคต กรณีี ผลิิตภััณฑ์์โปรตีีนทางเลืือก ประกอบด้้วย 

	 • สำรวจความต้้องการบุคุลากรในอุตุสาหกรรมอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยการสร้้างความร่่วมมืือระหว่าง
ภาครัฐัและภาคเอกชน เพื่่�อออกแบบแนวทางการพัฒันากำลังัคนให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาด

	 • โปรแกรมการฝึึกอบรมเฉพาะทางเพื่่�อพััฒนากำลัังคนเร่่งด่่วน โดยการพัฒันาทักัษะที่่�จำเป็็น
ตามความต้้องการของภาคอุตุสาหกรรม มุ่่�งเน้้นให้้เกิดิการทำงานร่วมกันัระหว่างสถาบันัการศึกึษาและภาค
อุุตสาหกรรม 

	 • ดึึงดููดบุุคลากรทัักษะสููงในสาขาสำคััญจากต่่างประเทศ เพื่่�อมาปฏิิบััติิงานในตำแหน่่งงาน
ทัักษะสููงด้้านโปรตีีนทางเลืือก หรืือส่่งคนทำงาน/นัักศึึกษา ไปทำงานและดููดซัับความรู้้�ในต่่างประเทศ 
เพื่่�อช่่วยเติิมเต็็มช่่องว่่างทัักษะ ผ่่านการถ่่ายทอดความรู้้�ให้้กัับบุุคลากร
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

5.2 อุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ (Semiconductor) 

54  SCB EIC, จับัตาอนาคตอุตุสาหกรรมเซมิคอนดักัเตอร์โลกและก้้าวต่อไปของไทย, (2023)

5.2.1 ทิิศทางอุุตสาหกรรมและสถานการณ์์โลก

	 • ความต้้องการใช้้เซมิคิอนคักัเตอร์ทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นอย่างมากในปัจจุบุันั ในช่วงปีี ค.ศ.2022-2030 
ความต้้องการเซมิคิอนดักัเตอร์ในตลาดโลกจะมีอีัตัราการเติิบโตเฉลี่่�ย 7% ต่่อปี โดย 3 อุตุสาหกรรมที่่�มีี
ความต้้องการชิิปสููงสุดุได้้แก่่ อุตุสาหกรรมการประมวลผลและจัดัเก็็บข้้อมููล (Computering and data 
storage) อุุตสาหกรรมการสื่่�อสารไร้้สาย (Wireless communication) และอุตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้้า
(Automotive electronics) ตามลำดัับ54  
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
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	 • โดยเมื่่�อจำแนกยอดขายเซมิคิอนดักเตอร์รายผลิตภัณัฑ์์ พบว่่าในกลุ่่�ม Logic และ Memory chip
จะสร้้างรายได้้สููงสุดุ โดยเฉพาะ Logic chip ที่่�เปรีียบเสมืือนสมองของอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์และมีีการนำ
ไปใช้้ในหลากหลายอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า

	 • ความไม่่สมดุุลระหว่่างอุุปสงค์์และอุุปทานภายในอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ในตลาดโลก
นับัเป็็นสถานการณ์์ความท้้าทายที่่�สำคัญั เนื่่�องจากห่่วงโซ่่อุปุทานการผลิตมีคีวามซับัซ้้อนและพึ่่�งพาการลงทุนุ
ในระดัับสููง ทำให้้มีีความกระจุุกตััวอยู่่�ภายใน 6 ประเทศหลัักเท่่านั้้�น ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา ยุุโรป จีีน ญี่่�ปุ่่�น
ไต้้หวััน และเกาหลีีใต้้55 ในขณะที่่�ความต้้องการใช้้เซมิิคอนคัักเตอร์์ทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก ประกอบกัับ
สถานการณ์์ความขััดแย้้งต่่าง ๆ เช่่น สงครามเทคโนโลยีีระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกา การแพร่่ระบาดของ
โรค COVID-19 ที่่�ทำให้้เกิดิการสะดุดุของห่่วงโซ่่อุปุทาน (Supply chain disruption) ส่่งผลให้้สถานการณ์์
ความไม่่สมดุุลระหว่่าง Demand และ Supply ของชิิปทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงยัังมีีปััจจััยเสริิม
ที่่�สำคััญคืือปััญหาภููมิิรััฐศาสตร์์ (Geopolitics) ที่่�ทำให้้บริิษััทผู้้�ผลิิตย้้ายฐานการผลิิตเพื่่�อลดความเสี่่�ยง
ในห่่วงโซ่่อุุปทานการผลิิตของอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ ดัังนั้้�นในแต่่ละประเทศจึึงมีีความต้้องการ
สร้้างหรืือดึงึดููดให้้เกิดิอุตุสาหกรรมการผลิติเซมิคิอนดักัเตอร์ขึ้้�นภายในประเทศเพื่่�อรองรับัต่่อสถานการณ์์
การขาดแคลนชิิป และเพื่่�อให้้ประเทศก้้าวทัันต่่อเทคโนโลยีีในโลกยุุคใหม่่

55  KKP Research, ชะตาเศรษฐกิจิไทยใต้้เงาสงครามเทคโนโลยี,ี (2021)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 ภายใต้้อุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์จะมีีประเภทชิปและการประยุุกต์์ใช้้งานที่่�หลากหลาย 
โดยชิปิที่่�แตกต่่างกันัจะใช้้ระดับัของเทคโนโลยีใีนการผลิติและมี ี Function การทำงานที่่�แตกต่่างกััน
ดังันั้้�นหากต้้องการสร้างการผลิตเซมิคิอนดักัเตอร์์ขึ้้�นภายในประเทศ การกำหนดทิิศทางของเทคโนโลยีี
สำหรัับการเริ่่�มผลิิตชิิปของประเทศจะเป็็นสิ่่�งสำคััญ โดยอาจพิิจารณาประกอบกัับความพร้้อมและ
ระดัับเทคโนโลยีีพื้้�นฐานที่่�ประเทศมีี รวมถึึงความต้้องการ (Demand) ภายในประเทศ เพื่่�อให้้
สามารถเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างแท้้จริิง

	 Recommendation 
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5.2.2 ทิิศทางอุุตสาหกรรมและสถานการณ์์ในประเทศไทย

	 • จากแนวโน้้ม 3 ปีีที่่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2565 – 2567) พบว่่า อุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะ 
(Smart electronic) มีีจำนวนโครงการที่่�ขอรัับการส่่งเสริิมและเงิินลงทุุนเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากสำนัักงาน
คณะกรรมการส่่งเสริมิการลงทุนุ (BOI) โดยเฉพาะในกลุ่่�มอุตุสาหกรรมการผลิติและประกอบแผงวงจรพิิมพ์์
(PCB/PCBA) มีีจำนวนการขอรัับการส่่งเสริิมเพิ่่�มสููงขึ้้�นในปีี 2566 มากถึึง 40 โครงการ มููลค่่าเงิินลงทุุน 
100,866 ล้้านบาท56 

	 • BOI คาดการณ์์ประโยชน์์จากโครงการที่่�ได้้รัับอนุุมััติิในช่่วง 6 เดืือนแรกของปีี 2567 ในหมวด
เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ จะทำให้้มููลค่่าส่่งออกของประเทศเพิ่่�มขึ้้�นมููลค่่าประมาณ 737,185 
ล้้านบาท/ปีี โดยในกระบวนการผลิตจะใช้้วัตัถุดุิบิในประเทศประมาณ 124,442 ล้้านบาท/ปีี คิดิเป็็นมููลค่่า
20% ต่่อมููลค่่าวัตัถุดุิบิทั้้�งหมด จากข้้อมููลดังักล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่าอุตุสาหกรรมเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอิเิล็็กทรอนิกิส์์
เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความสำคัญัอย่างมาก โดยสามารถดึงึดููดการลงทุนุเข้้ามาในประเทศมากที่่�สุดุเป็็นอันัดับัหนึ่่�ง
และช่่วยเพิ่่�มมููลค่่าการส่่งออกของประเทศ รวมถึึงช่่วยกระตุ้้�นให้้มีีการใช้้วััตถุุดิิบภายในประเทศ

	 สถานภาพของอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดักเตอร์และอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ไทยมีีศัักยภาพ 
แสดงดัังภาพที่่� 5-7

56  สำนักังานคณะกรรมการส่่งเสริมิการลงทุนุ. การเสวนา “งานปลุกุไทยฝ่่าวิิกฤต ปั้้�น PCB เศรษฐกิจิแสนล้าน” (17 ก.ย. 67, โรงแรมพููลแมน)

ภาพที่่� 5-7 สถานภาพของประเทศไทยตาม Value chain ของอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์
และอุุตสาหกรรมการผลิิตและประกอบแผงวงจรพิิมพ์์ (PCB/PCBA) 
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	ด้้ านความสามารถในการแข่่งขันัในอุตุสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์์ของประเทศไทยเปรีียบเทีียบ
กับัประเทศเวีียดนามและประเทศมาเลเซีีย พบว่่ากำลัังคนไทยยัังคงเป็็นรองมาเลเซีียในด้้านศัักยภาพ
ของกำลัังคนและเป็็นรองเวีียดนามในด้้านของอััตราค่่าจ้้าง แต่่ไทยจะมีีข้้อได้้เปรีียบด้้านความเสถีียรของ
พลังังานไฟฟ้้า ดังันั้้�นการเร่่งสร้้างกำลัังคนสมรรถนะสููงจึงึนับัเป็็นปัจจัยัสำคัญัที่่�จะช่่วยยกระดับัความสามารถ
ในการแข่่งขัันให้้กัับประเทศไทยได้้

	 ในด้้านโอกาสและความเป็็นไปได้้ของไทย สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน (BOI) 
อนุมุัตัิกิารส่่งเสริมิการลงทุุนใน 4 โครงการลงทุุนใหม่ครอบคลุมุทั้้�งในส่วน IC design, Wafer fabrication
และ Advanced assembly and testing โดยคาดการณ์์งบประมาณลงทุนุรวมมากกว่่า 80,000 ล้้านบาท 
และมีีความต้้องการกำลัังคนสมรรถนะสููงมากกว่่า 1,600 คน

	 • โครงการที่่�เกิิดการดำเนิินงานที่่�เป็็นรููปธรรมชััดเจน ได้้แก่่ โครงการลงทุุนผลิิตชิิป (Wafer 
fabrication) แห่่งแรกของประเทศไทยของบริิษัทั เอฟทีีวันั คอร์เปอเรชั่่�น จำกัดั (FT1) ซึ่่�งเป็็นการร่่วมทุนุ
ระหว่่างบริิษััท ฮานา ไมโครอิิเล็็คโทรนิิคส จำกััด (มหาชน) ซึ่่�งประกอบกิิจการการประกอบและทดสอบ
วงจรรวม (IC assembly and testing) ซึ่่�งเป็็นส่่วนที่่�ต่่อเนื่่�องจากการผลิตชิิปอยู่่�แล้้วในไทย และ
บริิษััท ปตท. จำกััด (มหาชน) โดยได้้รัับอนุุมััติิการส่่งเสริิมจาก BOI เมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2567 และมีี
เงิินลงทุุนในเฟสแรกกว่่า 11,500 ล้้านบาท57  

	 • ในส่่วนอุุตสาหกรรมการผลิิตและประกอบแผงวงจรพิิมพ์์
(PCB/PCBA) ก็็ได้้มีีโรงงานย้้ายฐานการผลิิตเข้้ามาในประเทศไทย
มากถึึง 40 โรงงาน (ในปีี พ.ศ. 2566) โดยคาดการณ์์งบลงทุุนรวม
มากกว่่า 100,000 ล้้านบาท และมีีความต้้องการกำลัังคนสมรรถนะสููง
มากกว่่า 6,000 คน58-59 ด้้วยเหตุนี้้�ไทยจึึงจำเป็็นต้้องเร่่งผลิิตและพััฒนา
กำลัังคนสมรรถนะสููงให้้มีีจำนวนเพีียงพอต่่อความต้้องการของบริิษััทในประเทศและบริิษััทข้้ามชาติิท่ี่�
เข้้ามาลงทุุนในประเทศ รวมถึึงเพ่ื่�อรองรัับการดึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศเพิ่่�มเติิมในอนาคต

57  BOI ประกาศสนับัสนุนุ ฮานา - ปตท. ผุดุโรงงานผลิตเซมิคอนดักัเตอร์ชิปิแห่่งแรกของประเทศไทย ลงทุนุเฟสแรก 11,500 ล้้านบาท เริ่่�มผลิติภายใน 2 ปีี 
(https://www.pptvhd36.com/wealth/stock-investment/233201?)
58 สำนักังานคณะกรรมการส่่งเสริมิการลงทุนุ. การเสวนา “งานปลุกุไทยฝ่่าวิิกฤต ปั้้�น PCB เศรษฐกิจิแสนล้าน” (17 ก.ย. 67, โรงแรมพููลแมน)
59  คณะกรรมาธิกิารการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตักรรม สภาผู้้�แทนราษฎร, (ร่่าง) รายงานการพิิจารณาศึกึษา เรื่่�อง การส่่งเสริมิและพัฒันาอุุตสาหกรรม
แผงวงจรอิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ (Printed Circuit Board : PCB) เพื่่�อสร้างขีีดความสามารถในการแข่่งขันัของประเทศ, (2567)
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5.2.3 สถานภาพด้้านการวิิจััยและเทคโนโลยีีของอุุตสาหกรรม 

	หั วัข้้องานวิิจัยัและการยื่่�นจดสิทิธิบิัตัรของประเทศไทยและโลกจะพบความแตกต่่างอย่างชััดเจน
ถึึงระดัับเทคโนโลยีีที่่�แตกต่่างกัันอย่่างมาก 

           	          บริิบทโลก
	 • อุตุสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์มีจีำนวนการยื่่�นจดสิทิธิบิัตัรสููงกว่่าจำนวนผลงานตีพิมิพ์์อย่างมาก
โดยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องมาตั้้�งแต่่ปีี 2556 – 256560 แสดงให้้เห็็นถึึงการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาที่่�
เพิ่่�มสููงขึ้้�นของประเทศต่่าง ๆ ซึ่่�งในอุุตสาหกรรมนี้้�การถืือครองสิิทธิิบััตร (Patent) ของงานวิิจััยที่่�ล้้ำหน้้า
มีีมููลค่่าสููงมาก ผนวกกัับสงครามทางเทคโนโลยีีระหว่่างจีีนและสหรััฐทำให้้เร่่งการแข่่งขัันในการพััฒนา
เทคโนโลยีีจากทั้้�งสองฝ่่าย
	 • ในช่่วง 10 ปี ีหััวข้้อการวิิจััยและนวััตกรรมในอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ของโลก เน้้นไปที่่�
การประมวลผลที่่�มีีความอััจฉริิยะ รวดเร็็ว มีีเสถีียรภาพ ขนาดเล็็กลง ใช้้พลัังงานน้้อย พร้้อมทั้้�งพััฒนา
ระบบการผลิิตที่่�แม่่นยำ รวดเร็็ว และรัักษ์์โลก
	 • แนวโน้้มหััวข้้อผลงานตีีพิิมพ์์และหััวข้้อสิิทธิิบััตรที่่�เกี่่�ยวข้้องใน 3 ปีีที่่�ผ่่านมายัังคงพััฒนาต่่อยอด
เทคโนโลยีีให้้มีีความอััจฉริิยะ รวดเร็็ว มีีเสถีียรภาพ ขนาดเล็็กลง ใช้้พลัังงานน้้อย และมีีความจุุข้้อมููล
มากยิ่่�งขึ้้�น

           	          บริิบทไทย
	 • ในบริิบทของไทย จำนวนผลงานตีีพิิมพ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์มากกว่่า
การยื่่�นจดสิทิธิบิัตัร ซึ่่�งตรงข้้ามกัับสถานการณ์์ของโลกด้้วยไม่่มีแีรงจููงใจในการจดสิทิธิบิัตัรเพราะอุุตสาหกรรม
ส่่วนใหญ่่ในไทยเป็็นการรัับจ้้างผลิิต (OEM) 
	 • ด้้านการยื่่�นจดสิิทธิิบััตรประเทศไทยยัังขาดระบบการให้้คำปรึึกษาในการจดสิิทธิิบััตรในหน่่วย
วิิจััยและนวััตกรรมอย่่างครบวงจร ระบบสนัับสนุุน (Supporting system) ในหน่่วยวิิจััยและนวััตกรรม
ยัังมีีประสิิทธิิภาพไม่่เพีียงพอจึึงเป็็นเหตุุให้้ผลผลิิตของการวิิจััยและนวััตกรรมมีีน้้อย โดยเฉพาะการยื่่�น
จดสิิทธิิบััตร (Patent)
	 • ในระยะ 10 ปีีที่่�ผ่่านมา งานวิิจััยและนวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องในอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์
ของไทย เน้้นไปที่่�อุุปกรณ์์ที่่�แปลงและประมวลผลสััญญาณธรรมชาติิ (Analog) มาเป็็นสััญญาณไฟฟ้้า
ทั้้�งแบบอนาล็็อก
	 • แนวโน้้มหััวข้้อหััวข้้อผลงานตีีพิิมพ์์และหััวข้้อสิิทธิิบััตรของไทยใน 3 ปีีที่่�ผ่่านมา จะเน้้นพััฒนา
วงจรขยายสััญญาณธรรมชาติิ (Analog) และการลดสััญญาณรบกวนทางไฟฟ้้า และปลููกผลึึกสร้้างแผ่่น
ฟิิล์์มบาง ซึ่่�งเน้้นการประยุุกต์์ใช้้ทางการแพทย์์และพลัังงาน
	 • ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ววน. ที่่�รองรัับอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ในประเทศไทย มีีศููนย์์/
สถาบัันที่่�รองรัับทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ สถาบัันอุุดมศึึกษา และภาคเอกชน รวมกััน 16 แห่่ง ดัังตารางที่่� 5-3 

60  1) ฐานข้้อมููล Scopus 2) ฐานข้้อมููล DIP 3) ฐานข้้อมููล Patbase ประมวลผลข้้อมููล: โดย สอวช. สืืบค้้น 27 มี.ีค. 67
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ตารางที่่� 5-3 โครงสร้้างพื้้�นฐาน ววน. ที่่�รองรัับอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ในประเทศไทย
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

5.2.4 สถานภาพกำำ�ลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
เพื่่�อสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ (Semiconductor) ของไทย  

	 • ความต้้องการกำลัังคน โดยใช้้ข้้อมููลจาก (1) โครงการที่่�ได้้รัับ
การอนุมัตัิขิยายกิจิการของบริษิัทัขนาดใหญ่ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในประเทศไทยจากกองทุนุ
เพิ่่�มขีดีความสามารถด้้านการแข่่งขันั โดย BOI (2) ประมาณการจำนวนบริษิัทั
ต่่างชาติทิี่่�มีคีวามเป็็นไปได้้ในการเข้้ามาลงทุุนในอุตุสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์
ในประเทศไทยที่่� BOI อยู่่�ระหว่างการเจรจา และ (3) การย้้ายฐานการผลิต
เข้้ามาในประเทศไทยในกลุ่่�ม PCB/PCBA ที่่�ขอรับการส่่งเสริมิกว่่า 50 แห่่ง
โดยทั้้�งหมดเป็็นความต้้องการกำลัังคนใหม่่ (Future Demand) นอกเหนืือ
จากกำลังัแรงงานเดิมิที่่�มีใีนตลาดแรงงานของไทย โดยพบว่่า ความต้้องการ
กำลัังคนในช่่วงระยะเวลา 5 ปีี (พ.ศ. 2569 – 2573) มีีจำนวนประมาณ 
134,600 คน61 โดยแบ่่งเป็็นระดัับวิิศวกร (Engineer) จำนวน 36,672 คน
ระดับัช่่างเทคนิิค (Technician) 28,401 คน และระดัับผู้้�ปฏิบิัติัิงาน (Operator)
69,528 คน 

	 • สถานภาพตลาดแรงงาน ในปี 2564 มีกีำลัังแรงงานในอุตุสาหกรรม
เซมิคิอนดักัเตอร์และอิิเล็็กทรอนิกิส์์ขั้้�นสููงในประเทศไทย มีจีำนวนประมาณ 
334,000 คน62 ภาพที่่� 5-8 แสดงจำนวนกำลัังแรงงานในอุุตสาหกรรม
เซมิคิอนดักัเตอร์และอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ขั้้�นสููง ที่่�จำแนกตามกลุ่่�มอาชีพีและระดัับ
ทักัษะ 

61 ประมาณการจาก 1) โครงการที่่�ได้้รัับการอนุมัุัติภิายใต้้กองทุุนเพิ่่�มขีีดความสามารถด้้านการแข่่งขันั และการได้้รัับการส่่งเสริมิการลงทุนุจาก BOI และ
2) ประมาณการความเป็็นไปได้้จากจำนวน Investor ที่่�อยู่่�ระหว่างการเจรจากับั BOI เพื่่�อดึงึดููดการลงทุนุในอุุตสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์ฯ
62 อ้้างอิิงรหััสอุุตสาหกรรม 26102 -26109 ตามมาตรฐานการจััดประเภทมาตรฐานอุุตสาหกรรม(ประเทศไทย) ปี 2552 TSIC 2009

	 • แรงงานส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานที่่�ใช้้ทัักษะพื้้�นฐาน (Low-skilled 
level) โดยมีีสััดส่่วน 83% และแรงงานที่่�ใช้้ทัักษะขั้้�นสููง (High-skilled 
level) คิดิเป็็นสัดัส่่วน 17% สะท้้อนถึงึอุตุสาหกรรมอิเิล็็กทรอนิกิส์์ของไทย
เป็็นอุตุสาหกรรมที่่�ใช้้แรงงานเข้้มข้้น (Intensive Labor Industry) ใช้้แรงงาน
คนในสััดส่่วนสููงเมื่่�อเทีียบกัับการใช้้เครื่่�องจัักรหรืือเทคโนโลยีี
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 • หากประเทศไทยต้้องการผลัักดัันให้้เกิิดการลงทุุนในอุุตสาหกรรมการผลิิตเซมิิคอนดัักเตอร์์ขั้้�นสููง 
(IC design และ Wafer fabrication) สามารถรองรับัการถ่ายทอดเทคโนโลยีีการทดสอบและประกอบ
ชิิปขั้้�นสููง (Advanced assembly and testing) และการผลิิตแผงวงจรพิิมพ์์ความหนาแน่่นสููง 
(High density PCB) จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องเพิ่่�มสัดัส่่วนกำลังัคนทักัษะสููง เพื่่�อรองรับัเทคโนโลยีีที่่�มีีความซับัซ้้อน
มากขึ้้�นตลอด Value chain ของอุุตสาหกรรม และต้้องมีีจำนวนมากพอเพื่่�อดึึงดููดบริิษััทข้้ามชาติิ
ขนาดใหญ่่มาลงทุุนในประเทศ

ภาพที่่� 5-8 จำนวนกำลังัแรงงานในอุุตสาหกรรมเซมิคิอนดักเตอร์และอิิเล็็กทรอนิกิส์์ขั้้�นสููงจำแนกตามกลุ่่�มอาชีพีและระดับัทักัษะ

	 Recommendation 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 • สถานภาพกำลังัคนวิจิัยั นักัวิจิัยัไทยที่่�มีผีลงานตีพิมิพ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับเซมิิคอนดัักเตอร์์และแผงวงจรพิิมพ์์ในฐานข้้อมููล Scopus ช่่วงปีี 
2536-2567 (30 ปีี) มีีจำนวนทั้้�งหมด 686 คน ส่่วนมากตีีพิิมพ์์ในสาขา
การออกแบบวงจรอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (IC design)63 ทั้้�งนี้้� ประเด็็นสำคััญ คืือ 
นัักวิิจััยที่่�ยัังทำงานวิิจััยต่่อเนื่่�องในสาขาเดิิมมีีจำนวนลดลงเหลืือเพีียง 
29% เท่่านั้้�น

	 • เนื่่�องจากมีีการย้้ายสาขาวิิจััยหรืือสายอาชีีพ ด้้วยข้้อจำกััดทาง
ด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน ววน. ในประเทศ จากข้้อมููลแสดงให้้เห็็นถึงข้้อจำกััด
จากจำนวนนักัวิจิัยัและอาจารย์ผู้้�เชี่่�ยวชาญในประเทศที่่�มีีจำนวนน้้อยและ
กระจายอยู่่�ทั้้�งในสถาบัันอุดมศึึกษา สถาบัันวิจัยัและภาคเอกชน ซึ่่�งเป็็น
อุุปสรรคสำคััญในการรองรัับการถ่ายทอดเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ 
(Technology Transfer)

	 • สถานการณ์การผลิติบัณัฑิติ ปีี 2564 มีจีำนวนผู้้�สำเร็จ็การศึกึษา
ในระดับัอุดุมศึกึษา (ป.ตรี ี- ป.เอก) ที่่�เกี่่�ยวกับัอุตุสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์
และอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ขั้้�นสููง ประมาณ 28,226 คน (8% ของผู้้�สำเร็จ็การศึึกษา
ระดัับอุุดมศึึกษาทั้้�งหมด) แบ่่งเป็็นสาขาวิิชาด้้านวิิศวกรรมศาสตร์์ จำนวน 
22,624 คน และสาขาวิิทยาศาสตร์์ จำนวน 5,602 คน

	 • ประเด็็นท้าทายที่่�สำคััญคืือจำนวนผู้้�เข้้าศึึกษาต่่อในระดัับบัณัฑิติศึึกษา
(ป.โท-เอก) สาขาวิศิวกรรมศาสตร์์และวิทิยาศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัอุตุสาหกรรม
เซมิิคอนดัักเตอร์์และอิิเล็็กทรอนิิกส์์ขั้้�นสููงมีีสััดส่่วนลดลง 23% ในช่่วง 10 ปีี
ที่่�ผ่่านมา ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อจำนวนอาจารย์์/นัักวิิจััยและกำลัังคน
ทัักษะสููงเฉพาะทางในอุุตสาหกรรมนี้้�เป็็นอย่่างมาก

63 ฐานข้้อมููล Scopus ณ วันัที่่� 22 มีนีาคม 2567 และความเห็น็จากที่่�ปรึกึษา ประมวลผลโดย สอวช.
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 • การสนัับสนุุนทุุนการศึึกษาแบบมุ่่�งเป้้าในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์
และอิิเล็็กทรอนิิกส์์ขั้้�นสููงโดยเฉพาะจะเป็็นกลไกหนึ่่�งที่่�ช่่วยดึึงดููดให้้ผู้้�ที่่�มีีศัักยภาพสููงเข้้าศึึกษาต่่อใน
สาขาดัังกล่่าวได้้ รวมถึึงการพััฒนาศัักยภาพด้้านการวิิจััยของอาจารย์์/นัักวิิจััยในสาขาดัังกล่่าวด้้วย
โครงการส่่งเสริิมศัักยภาพผู้้�สอน/นัักวิิจััยพี่่�เลี้้�ยง (Train the trainer) ที่่�มีีความร่่วมมืือกัับประเทศที่่�
เข้้มแข็็งในอุุตสาหกรรมนี้้�โดยเฉพาะ

	 Recommendation 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 • เชิงิปริมิาณ จากข้้อมููลความต้้องการกำลัังคนในอนาคต (Future
demand) ภายใน 5 ปีี  (พ.ศ. 2569 – 2573) จำนวน 134,600 คน64

เป็็นกำลัังคนระดัับวิิศวกร (Engineer) จำนวน 36,672 คน เฉลี่่�ยปีีละ 
7,335 คน ซึ่่�งทั้้�งหมดเป็็นความต้้องการกำลัังคนที่่�นอกเหนืือจากความ
ต้้องการปััจจุุบััน (Current demand) ของตลาดแรงงาน แสดงว่่าระบบ
อุดุมศึกึษาควรผลิติกำลัังคนในสาขาวิิศวกรรมศาสตร์์และวิทิยาศาสตร์์ใน
สาขาที่่�เก่ี่�ยวข้้องกับัอุตุสาหกรรมเซมิิคอนดักัเตอร์์ฯ เพิ่่�มขึ้้�นถึงึ 35% จาก
อัตัราการผลิติปััจจุบุันั (ประมาณ 21,000 คน/ปีี) เพื่่�อให้้มีกีำลังัเพีียงพอ
สำหรัับตลาดแรงงานปััจจุุบัันและตลาดแรงงานใหม่่

ช่่องว่่างและความท้้าทายด้้านกำลัังคนในมิิติิเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ มีีประเด็็นท้้าทาย ดัังนี้้�

	 • เชิิงคุุณภาพ ความไม่่สอดคล้้องของทัักษะ (Skill mismatch) 
ทั้้�งในกำลังัแรงงานใหม่จากระบบอุดุมศึกึษา และกำลังัแรงงานเดิิมในตลาด
แรงงาน ด้้วยกำลัังคนที่่�ผลิิตจากระบบอุุดมศึึกษาปััจจุุบัันเป็็นหลัักสููตรที่่�
ผลิิตเพื่่�อตอบสนองความต้้องการของตลาดงานปััจจุุบัันเท่่านั้้�น อีีกทั้้�งใน
ประเทศไทยยัังไม่่มีีหลัักสููตรเฉพาะทางในสาขาเซมิิคอนดัักเตอร์์โดยตรง

64 ประมาณการจาก 1) โครงการที่่�ได้้รัับการอนุมัุัติภิายใต้้กองทุุนเพิ่่�มขีีดความสามารถด้้านการแข่่งขันั และการได้้รัับการส่่งเสริมิการลงทุนุจาก BOI และ
2) ประมาณการความเป็็นไปได้้จากจำนวน Investor ที่่�อยู่่�ระหว่างการเจรจากับั BOI เพื่่�อดึงึดููดการลงทุนุในอุุตสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์ฯ

	 • แรงงานที่่�อยู่่�ในอุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์เดิิมซึ่่�งเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้ทัักษะแรงงานเข้้มข้้น 
(Labor intensive) เมื่่�อประเทศต้องการขับัเคลื่่�อนอุตุสาหกรรมที่่�มีกีารใช้้เทคโนโลยีขีั้้�นสููง อาทิ ิเซมิคิอนดักัเตอร์
โดยเฉพาะในช่่วงต้้นน้้ำ (Front-end) การทดสอบและประกอบชิ้้�นส่่วนขั้้�นสููง (Advanced assembly 
and testing) หรืือการผลิติแผงวงจรพิมิพ์์ความหนาแน่่นสููง (High density PCB) จึงึจำเป็็นต้องมีกีารพัฒันา
และยกระดัับทัักษะแรงงานบางส่่วนในอุุตสาหกรรมเดิิมเพื่่�อลดช่่องว่่างของทัักษะ (Gap) ให้้สามารถเปลี่่�ยน
ไปทำงานที่่�ซัับซ้้อนมากขึ้้�นในตลาดงานใหม่่ได้้ หรืือตำแหน่่งงานเดิิมที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงเทคโนโลยีี
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

5.2.5 ตััวอย่่างโปรแกรมการพััฒนากำำ�ลัังคน 

	จ ากข้้อมููลข้้างต้้นที่่�แสดงถึงึศักัยภาพของอุตุสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการขับัเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจ หลายประเทศได้้มีีการดำเนิินงานด้้านกำลัังคนเพื่่�อรองรัับการขัับเคลื่่�อนดัังกล่่าว ตััวอย่่าง
โปรแกรมการพััฒนากำลัังคนเซมิิคอนดัักเตอร์์ในต่่างประเทศ ดัังภาพที่่� 5-9

ภาพที่่� 5-9 ตััวอย่่างโปรแกรมการพััฒนากำลัังคนเซมิิคอนดัักเตอร์์ในต่่างประเทศ 



122

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 สำหรับประเทศไทยได้้เริ่่�มมีีโปรแกรมการพััฒนากำลัังคนเฉพาะทางในด้านเซมิคอนดักเตอร์์
โดยได้้จำแนกโปรแกรมการพััฒนากำลัังคนตามกลุ่่�มกำลัังคน ประกอบด้้วย นัักศึึกษาในระดัับปริิญญาโท
และเอก บุุคลากรวิิจััย และกำลัังคนสมรรถนะสููง ดัังภาพที่่� 3-8  

ภาพที่่� 5-10 ภาพรวมโปรแกรมการพััฒนากำลัังคน ววน. ของประเทศไทย (รวบรวมโดยคณะผู้้�จััดทำ)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 Recommendation 

5.2.6 โปรแกรมการพััฒนาบุุคลากรวิิจััยและนวััตกรรมภายใต้้การสนัับสนุุน
ของหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนฯ ภายใต้้กองทุุน ววน. (PMU portfolio)  

	 • จากข้้อมููลโปรแกรมการสนับัสนุนุที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัอุตุสาหกรรมเซมิคิอนดักเตอร์โดยหน่วยบริิหารและ
จัดการทุุนฯ ภายใต้้กองทุุน ววน. ยังัไม่่พบโปรแกรมการสนับัสนุนุในส่วนของอุตุสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์
โดยตรง ซึ่่�งเป็็นส่วนต้นน้้ำที่่�ต้้องการเทคโนโลยีีขั้้�นสููง โดยโปรแกรมการสนับัสนุนุในปัจจุบุันัจะมุ่่�งเน้้นในส่วน
การประยุกุต์์ใช้้ชิิปซึ่่�งเป็็นผลิตภัณัฑ์์จากอุตุสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์

	 • ภายใต้้โปรแกรมการสนัับสนุุนที่่�มีีการดำเนิินงานปััจจุุบััน พบโปรแกรมสนัับสนุุนที่่�ครอบคลุุม
ทั้้�ง Value chain ของอุตุสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์และอิิเล็็กทรอนิกิส์์ ได้้แก่่ แผนงานพัฒันาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานทางคุุณภาพและบริิการที่่�มีี Smart electronics and chip เป็็นหนึ่่�งในประเด็็นมุ่่�งเน้้น และ
โปรแกรมพััฒนาการเป็็นศููนย์์กลางกำลัังคนระดัับสููง (Hub of talent) และศููนย์์กลางการเรีียนรู้้� (Hub 
of knowledge) ของอาเซีียนที่่�มีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะเป็็นหนึ่่�งในประเด็็นมุ่่�งเน้้น

	 • ควรขยายขอบเขตโปรแกรมสนับสนุนุทั้้�งด้้านการวิจิัยัและพััฒนากำลังัคน ววน. มาที่่�อุตุสาหกรรม
เซมิคิอนดักัเตอร์์ทั้้�งในส่่วน Front-end และ Back-end มากยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจากเป็็นส่่วนที่่�มีี Value-added สูงู
ต้้องการการพัฒันาเทคโนโลยีขีั้้�นสูงู และมีีความต้้องการกำลัังคนวิจัิัยสมรรถนะสููง โดยหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ควรร่่วมกัันกำหนดเป้้าหมาย แผนงาน และกลยุทุธ์ด้้านการพัฒันาอุตุสาหกรรมเซมิคอนดักัเตอร์์ของประเทศ
เพื่่�อเป็็นกรอบสำหรัับการสนัับสนุุนที่่�ชััดเจนต่่อไป
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

ภาพที่่� 5-11 ภาพรวมโปรแกรมการสนัับสนุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์
โดยหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนฯ ภายใต้้กองทุุน ววน. (รวบรวมโดยคณะผู้้�จััดทำ)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

5.2.7 ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic direction) เพื่่�อพััฒนาบุุคลากรวิิจััย
และนวััตกรรม สำำ�หรัับอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ (Semiconductor) 

	 • ควรผลัักดัันให้้เกิิดการจััดทำแผนการขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรม
เซมิิคอนดัักเตอร์์ของประเทศ (National strategic roadmap) โดย
เป็็นการทำงานร่่วมกัันของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งหน่่วยงานรััฐ ภาค
เอกชน และภาคการศึกึษา เพื่่�อกำหนดทิศิทางและแนวทางการดำเนิินงาน
ทั้้�งในระยะสั้้�น กลาง และยาว โดยในระยะแรกอาจมุ่่�งเน้้นไปที่่�การผลิติชิปิ
ที่่�ใช้้เทคโนโลยีีที่่�ไม่่ซัับซ้้อนมากนััก ต้้องการการลงทุุนที่่�ไม่่สููงมาก มีีความ
สอดคล้้องกัับความพร้้อมและระดัับเทคโนโลยีีพื้้�นฐานที่่�ประเทศมีี เพื่่�อให้้
เกิิดการสร้้างอุุตสาหกรรมการผลิิตเซมิิคอนดัักเตอร์์ขึ้้�นภายในประเทศ

	 ไทยมีีศัักยภาพที่่�จะสร้้างหรืือดึึงดููดให้้เกิิดการลงทุุนในอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ภายใน
ประเทศได้้ โดยการพััฒนาต่่อยอดจากความเข้้มแข็็งในส่่วน Assembly and testing (Back-end) ไปสู่่�
ส่่วน Front-end และ Back-end ที่่�ใช้้เทคโนโลยีทีี่่�ซับัซ้้อนมากขึ้้�นได้้ โดยมีปีระเด็็นที่่�ควรดำเนิินการ ดังันี้้�

	 • ควรมีีการจััดทำแผนการพัฒันาบุคุลากรสมรรถนะสููง (Talent 
development plan) และแผนการพััฒนาเทคโนโลยีี (Technology 
roadmap) ภายใต้้ National strategic roadmap เนื่่�องจากการมีี
เทคโนโลยีีขั้้�นสููงและการมีีกำลัังคนสมรรถนะสููงที่่�เพีียงพอนัับเป็็นปััจจััย
สำคััญในการขยับก้้าวสู่่�อุุตสาหกรรมเซมิิคอนดักเตอร์ซึ่่�งเป็็นอุุตสาหกรรม
ต้้นน้้ำที่่�มีีมููลค่่าสููงและใช้้เทคโนโลยีีที่่�ซัับซ้้อน

	 Recommendation 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	ทิ ศิทางเชิงิกลยุุทธ์์ (Strategic direction) เพื่่�อพัฒนากำลังัคนสมรรถนะสููงและบุคุลากรวิจิัยัและ
นวััตกรรมสำหรัับอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ เพื่่�อสร้้างให้้เกิิดอุุตสาหกรรมการผลิิตเซมิิคอนดัักเตอร์์
ขึ้้�นได้้อย่่างแท้้จริิง มีีข้้อเสนอเบื้้�องต้้นดัังภาพที่่� 5-12

	 1) พััฒนาโปรแกรมเพื่่�อผลิิตและพััฒนากำลัังคนเฉพาะทางสมรรถนะสููงให้้มีีจำนวนที่่�เพีียงพอ
ต่่อความต้้องการของภาคอุุตสาหกรรมและรองรัับการลงทุุนจากต่่างประเทศ โดยออกแบบโปรแกรมที่่�มีี
ความหลากหลาย ตอบโจทย์์ความต้้องการทั้้�งในระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว และครอบคลุุมทั้้�ง
หลักัสููตรปริิญญาเพื่่�อผลิติบัณัฑิติป้้อนเข้้าสู่่�อุตุสาหกรรม และหลักัสููตรระยะสั้้�นเพื่่�อยกระดัับกำลังัแรงงาน
ในสถานประกอบการ และควรมุ่่�งเน้้นการร่่วมผลิตอย่างเข้้มข้้นตลอดกระบวนการระหว่างภาคการศึกึษา
และภาคอุุตสาหกรรม (Intensive co-creation) เนื่่�องจากภาคเอกชนจะเท่่าทัันเทคโนโลยีีและมีีความ
พร้้อมของเครื่่�องมืือที่่�มากกว่่า 
	 2) ส่่งเสริิมการสร้้างและพััฒนาบุุคลากรวิิจััยระดัับสููงเพื่่�อรองรัับและต่่อยอดองค์์ความรู้้�และ
เทคโนโลยีีที่่�สอดคล้้องกัับแผนการขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ของประเทศ 
	 3) จััดตั้้�งศููนย์์ฝึึกอบรมเฉพาะทาง (Training center) ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งห่่วงโซ่่คุุณค่่าการผลิิต 
(Value chain) เพื่่�อการยกระดัับทัักษะบุุคลากรให้้ทัันกัับความต้้องการ 
	 4) ออกแบบและพัฒันากลไกเพื่่�อดึงึดููดผู้้�เรียีนที่่�มีศีักัยภาพสููงเข้้าสู่่�อุตุสาหกรรมเซมิคิอนดักัเตอร์
	 5) ส่่งเสริิมมาตรการและสิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ สำหรัับบริิษััทเอกชนที่่�ลงทุุนในอุุตสาหกรรม
เซมิิคอนดัักเตอร์์ของไทย 

ภาพที่่� 5-12 ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธิ์์� (Strategic direction) เพื่่�อพััฒนาบุุคลากร ววน. ของอุุตสาหกรรมเซมิิคอนดัักเตอร์์ 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

5.3 อุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ (Future mobility) 

5.3.1 ทิิศทางอุุตสาหกรรมและสถานการณ์์โลก 

	 • สถานการณ์์ความต้้องการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าทั่่�วโลกมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในรููปแบบ 
Plug-in Hybrid Vehicle (PHEV) และ Battery Electric Vehicle (BEV) โดยพบว่่าในปี 2565 (ค.ศ. 2022)
มีรีถยนต์ไฟฟ้้าทั้้�งหมดที่่�ใช้้งานอยู่่�ทั่่�วโลกประมาณ 25.9 ล้้านคันั และหากเปรียีบเทียีบรถยนต์ 2 ประเภทนี้้�
พบว่่ามีีการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าชนิิด BEV มากถึึง 69.5%

	 • ในบริิบทของไทย ปีี 2566 ประเทศไทยมีีการจดทะเบีียนรถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) สะสมรวมทั้้�งสิ้้�น 
289,758 คััน แบ่่งเป็็นรถยนต์์ไฮบริิด (HEV) และปลั๊๊�กอิินไฮบริิด (PHEV) จำนวน 244,335 คััน และ
รถยนต์์ไฟฟ้้าแบตเตอรี่่� (BEV) จำนวน 45,423 คััน คิิดเป็็นสััดส่่วน 2.38% ของจำนวนรถยนต์์ทั้้�งหมด
ในประเทศ (12,161,735 คััน) อย่่างไรก็็ตามในปีี 2566 มีีจำนวน BEV เติิบโต เพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 787% (เทีียบ
ปีี 2565) 

127

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)



128

ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 • อุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ (Future mobility) ถููกกำหนดให้้เป็็น 1 ใน 10 อุุตสาหกรรม
สำคัญัในการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิของประเทศ (New growth engine) และเป็็น 1 ใน 8 Hub ตามที่่�รัฐับาล
ได้้ประกาศวิิสััยทััศน์์ Thailand Vision “IGNITE THAILAND” อีีกทั้้�งคณะกรรมการนโยบายยานยนต์์
ไฟฟ้้าแห่่งชาติิได้้กำหนดนโยบายการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า (Electric Vehicle หรืือ EV) 
ในประเทศไทย เพื่่�อให้้ประเทศไทยเป็็นฐานการผลิตยานยนต์์ไฟฟ้้า (EV Hub) ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในภููมิิภาค
เอเชีียแปซิิฟิิก และมีีการผลิิตยานยนต์์ที่่�ไม่่ปล่่อยมลพิิษ (Zero Emission Vehicle หรืือ ZEV) ให้้ได้้
อย่่างน้้อย 30% ของการผลิิตยานยนต์์ทั้้�งหมดของประเทศไทยในปีี 2030 หรืือเรีียกว่่านโยบาย 30@30 

	 • กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) ได้้มีีการขัับเคลื่่�อนนโยบาย
กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�ออุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า (อว. For EV) 
ซึ่่�งมีีขอบเขตที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำเนิินงาน 3 ด้้าน ได้้แก่่ 1) การพััฒนาบุุคลากรด้้าน EV (EV-HRD)
2) การเปลี่่�ยนจากการใช้้รถยนต์์ไอซีีอีีมาเป็็น EV ในมหาวิิทยาลััยและหน่่วยงาน (EV-Transformation) 
และ 3) การวิิจััยพััฒนาเพื่่�อสร้้างนวััตกรรมใน EV (EV-Innovation)
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5.3.2 สถานภาพด้้านการวิิจััยและเทคโนโลยีีของอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ 

	 • เมื่่�อพิิจารณาผลงานตีีพิิมพ์์องค์์ความรู้้�และวิิทยาการของต่่างประเทศ พบว่่า เทคโนโลยีีด้้าน 
Electric Motor, Smart Grids และ Advancements in Battery Technology ได้้รัับความนิิยมใน
การพััฒนาองค์์ความรู้้�และวิิทยาการในช่่วงปีี 2561 – 2567 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวโน้้มการศึึกษาวิิจััยของ
นัักวิิจััยในประเทศไทยที่่�มีีผลงานตีีพิิมพ์์ทางวิิชาการใน 3 กลุ่่�มเทคโนโลยีีดัังกล่่าวสููงสุุด 

	 • เทคโนโลยีีด้้าน AI-Powered Vehicle Health Checks มีกีารเผยแพร่่องค์์ความรู้้�และวิทิยาการ
ในรููปแบบผลงานตีีพิิมพ์์น้้อยมาก จำนวนประมาณ 69 ผลงานทั่่�วโลกในระยะเวลา 7 ปีี ซึ่่�งประเทศไทย
ยัังไม่่มีีการตีีพิิมพ์์ผลงานในด้้านดัังกล่่าว 

	 • ในด้านข้้อมููลทรัพัย์์สิินทางปััญญา พบว่่า ในช่วงปีี 2549 - 2567 เทคโนโลยีีด้้าน AI-Powered
Vehicle Health Checks มีกีารจดทรัพัย์์สินิทางปััญญาสููงสุุดอันัดับั 2 จาก 10 เทคโนโลยีี โดยประเทศไทย
ไม่่มีกีารจดสิทิธิบิัตัรที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัเทคโนโลยีดัีังกล่่าว ซึ่่�งเทคโนโลยีีที่่�ได้้รัับความนิิยมการจดทรััพย์์สิินทาง
ปััญญาสููงสุุดในต่่างประเทศ คืือ เทคโนโลยีี Improved Connectivity Features จำนวนรวม 208,138 
ผลงาน ในช่่วงระยะเวลา 19 ปีี ซึ่่�งในช่่วงระยะเวลาเดีียวกััน ประเทศไทยมีีการจดทรััพย์์สิินทางปััญญาใน
เทคโนโลยีีดัังกล่่าว เพีียง 5 ผลงาน 

	 • จากข้้อมููลผลงานตีีพิิมพ์์องค์์ความรู้้�และวิิทยาการของประเทศไทย พบว่่า ประเทศไทยมีีความ
โดดเด่่นในเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมกลางน้้ำ อาทิิ Integrated Circuit, Power Supply, 
และ HDD ซึ่่�งมีีจำนวนผลงานตีีพิิมพ์์องค์์ความรู้้�และวิิทยาการ อยู่่�ในอัันดัับ 35, 32 และ 13 ของโลก 

	 • ศัักยภาพด้้านการวิิจััยพััฒนาเพื่่�อต่่อยอดอุุตสาหกรรมต้้นน้้ำที่่�มีีจำนวนมากในประเทศ กลัับมีี
ผลงานตีพีิมิพ์์องค์์ความรู้้�และวิทิยาการจำนวนน้อยมาก และเมื่่�อเทียีบกับัต่่างประเทศพบว่่าอัันดับัการตีีพิมิพ์์
องค์์ความรู้้�และวิิทยาการในสาขาดัังกล่่าวของไทยยัังห่่างจากประเทศผู้้�นำเทคโนโลยีีอยู่่�มาก 
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5.3.3 สถานภาพกำำ�ลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
เพื่่�อสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ (Future mobility) ของไทย 

	 • ในปี 2564 พบว่่ากำลัังคนที่่�ทำงานในอุุตสาหกรรมยานยนต์มีทีั้้�งสิ้้�น 444,640 คน โดยสามารถ
จำแนกเป็็นกลุ่่�ม High-skilled Workforce จำนวน 179,410 คน (40%) และกลุ่่�ม Low-skilled Workforce
จำนวน 265,230 คน 

	 • จากการคาดการณ์์แนวโน้้มการพัฒันาอุตุสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้้าพบว่่าในอนาคตจะมีกีารปรับั
สภาพตลาดการจ้้างงานประมาณ 30 – 40% ของตลาดแรงงานของอุตุสาหกรรมรถยนต์ปััจจุบันัสู่่�อุตุสาหกรรม
ยานยนต์ไฟฟ้้า ส่่งผลให้้ในอนาคตจะเกิดิการพัฒันาทักัษะแรงงานในประเทศเพื่่�อรองรัับการพััฒนาเทคโนโลยีี
ขั้้�นสููงที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าอย่่างน้้อย 133,410 คน และอาจมีีจำนวน
เพิ่่�มมากขึ้้�นหากมีีบริิษััทต่่างชาติิเข้้ามาลงทุุนในประเทศเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต

	 • ด้้านสถานภาพกำลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ในอุุตสาหกรรมยานยนต์์65

มีีจำนวนรวมทั้้�งสิ้้�น 46,124 คน คิิดเป็็นสััดส่่วนประมาณ 10.37% ของตลาดแรงงานในอุุตสาหกรรม
ยานยนต์ทั้้�งหมด หรืือหากเปรียีบเทียีบสัดัส่่วนบุคุลากร ววน. ต่่อประชากรในอุตุสาหกรรมยานยนต์ คิดิเป็็น
1,037 คน ต่่อ 10,000 คน ซึ่่�งเป็็นสััดส่่วนการจ้้างบุุคลากร ววน. ที่่�สููงเมื่่�อเทีียบกัับอุุตสาหกรรมอื่่�น 

65 ครอบคลุุมกลุ่่�มอาชีีพผู้้�ประกอบวิิชาชีีพด้้านวิิทยาศาสตร์์และวิิศวกรรมศาสตร์์ ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับด้้านวิิทยาศาสตร์์และวิิศวกรรมศาสตร์์ และ
ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

	 • สำหรับอุตุสาหกรรมยานยนต์ที่่�ประเทศไทยมีรีากฐานมากกว่่า 30 ปีี แต่่สถานภาพของอุตุสาหกรรม
ยานยนต์์เป็็นการพึ่่�งพาการลงทุุนจากบริิษััทต่่างชาติิ โดยบทบาทของสถานประกอบการไทยส่่วนใหญ่่
พึ่่�งพาองค์์ความรู้้�ด้านเทคโนโลยีีการประกอบและชิ้้�นส่วนรถยนต์ เพื่่�อปรับัสถานภาพของอุตุสาหกรรม
ยานยนต์์ที่่�เน้้นการวิจััยพััฒนาเทคโนโลยีด้้านการออกแบบและการผลิตยานยนต์์สมััยใหม่เพิ่่�มมากขึ้้�น 
ประเทศไทยจำเป็็นต้้องพัฒันาศักัยภาพบุคุลากร ววน. ในประเทศ รวมถึึงสร้างสภาพแวดล้้อมเพ่ื่�อเอื้้�อให้้
เกิิดการวิิจััยพััฒนาเทคโนโลยีีและผลัักดัันให้้เกิิดการนำไปใช้้ประโยชน์์ในตลาดโลก

	 • ในปี 2564 มีบีัณัฑิติเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานปีละประมาณกว่่า 213,092 คน สถาบัันอุดุมศึกึษาสามารถ
ผลิิตบััณฑิิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ กลุ่่�มยานยนต์์ไฟฟ้้า เข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน จำนวน
ประมาณ 46,000 คน ซึ่่�งเมื่่�อเปรีียบเทีียบในเชิิงปริิมาณกัับจำนวนกำลัังคนที่่�ต้้องการพััฒนาในกลุ่่�ม
ยานยนต์ไฟฟ้้า พบว่่ามีเีพียีงพอกับัความต้้องการ แต่่ในด้านคุณุภาพของสถาบันัอุดุมศึกึษารวมถึงึหน่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องอาจต้้องมีีการพััฒนาหลัักสููตร และโปรแกรมเฉพาะทาง เพื่่�อเร่่งการพััฒนากำลัังคนให้้สามารถ
รองรัับการเติิบโตของอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า

	 • ปััจจุุบัันได้้มีีการกำหนดเป้้าหมายการพััฒนาบุุคลากรด้้านอีีวีี (EV-HRD) ดัังนี้้� 1. ยกระดัับทัักษะ
บุุคลากร 150,000 คน ใน 5 ปีี (ปีีละ 30,000 คน ตั้้�งแต่่ปีี 2567 เป็็นต้้นไป) และ 2. สร้้างกำลัังคนที่่�เข้้าสู่่�
ตลาดแรงงานในอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ 5,000 คน ใน 1 ปีี 
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

5.3.4 ตััวอย่่างโปรแกรมการพััฒนากำำ�ลัังคน  

	 กระทรวง อว. ได้้ดำเนิินการโปรแกรมสนัับสนุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่
ในหลากหลายรููปแบบเพื่่�อตอบสนองความต้้องการของผู้้�ใช้้งานแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย อาทิิ กลไก One 
Stop Service : STEMPlus Platform และกลไกการสร้้างแรงจููงใจ (Incentive) ให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ 
ด้้วยมาตรการทางภาษีี Thailand Plus Package ของกรมสรรพากร และ มาตรการจากสำนัักงาน
คณะกรรมการส่่งเสริมิการลงทุุน (BOI) โครงการ Higher Education Sandbox ที่่�เปิิดโอกาสให้้สถาบันั
อุดุมศึกึษาพัฒันานวัตักรรมการอุดุมศึกึษาผ่่านการจััดการศึกึษาที่่�แตกต่่างไปจากมาตรฐานการอุดุมศึกึษา
(Higher Education Sandbox)  โครงการผลิติบัณัฑิิตพันัธุ์์�ใหม่เพื่่�อสร้้างกำลังัคนที่่�มีสีมรรถนะสููงสำหรับั
อุุตสาหกรรม New Growth Engine ตามนโยบาย Thailand 4.0
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

5.3.5 โปรแกรมการพััฒนาบุุคลากรวิิจััยและนวััตกรรมภายใต้้การสนัับสนุุน
ของหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนฯ ภายใต้้กองทุุน ววน. (PMU portfolio) 

	ปั จจุบุันักองทุุน ววน. มีโีปรแกรมสนัับสนุนุในการพัฒันาอุตุสาหกรรมยานยนต์สมัยัใหม่ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับยานยนต์์ไฟฟ้้า ดัังภาพที่่� 5-13

ภาพที่่� 5-13 ภาพรวมโปรแกรมการสนัับสนุุนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่
ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับยานยนต์์ไฟฟ้้าโดยหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนฯ ภายใต้้กองทุุน ววน. (รวบรวมโดยคณะผู้้�จััดทำ)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)

5.3.6 ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อพััฒนาบุุคลากร
วิิจััยและนวััตกรรม สำำ�หรัับอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ (Future mobility) 

	จ ากความท้้าทายของอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ทั้้�งในด้้านผู้้�ประกอบการส่่วนใหญ่่เป็็น
ผู้้�ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่่อม ขาดศัักยภาพในการลงทุุนเพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้�ในการพััฒนา
เทคโนโลยีแีละนวัตกรรม ตลอดจนขาดแรงงานที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางจำนวนมาก การนำเข้้าทรัพัยากร
และแรงงานตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply Chain) จากต่่างประเทศ จึึงไม่่เกิิดการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี 
และการร่่วมพัฒันากำลังัคนในประเทศไทย อีกีทั้้�งการขาดศููนย์ทดสอบและมาตรฐานของยานยนต์สมััยใหม่
และชิ้้�นส่่วนสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประเทศไทยจำเป็็นต้้องกำหนดทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) 
เพื่่�อพััฒนาบุุคลากรวิิจััยและนวััตกรรมสำหรัับอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ (Future mobility) โดยมีี
ข้้อเสนอเบื้้�องต้้น ดัังภาพที่่� 5-14

ภาพที่่� 5-14 ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อพััฒนาบุุคลากรวิิจััยและนวััตกรรม
สำหรัับอุุตสาหกรรมยานยนต์์สมััยใหม่่ (Future mobility)
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ข้้อเสนอทิิศทางเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic Direction) เพื่่�อกำำ�หนดโจทย์์วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.) ด้้านการพััฒนากำำ�ลัังคนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)


