
 

หน้าท่ี ๑ 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
........................................... 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

หลักการและเหตุผล 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยเป็นหลักประกันองค์กร 
ระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาส 
ที่จะประสบกับปัญหาน้อยยกว่าองค์กรอื ่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย 
ยกว่าองค์กรที ่ไม่มีการนําเครื ่องม ือประเม ินความเสี ่ยงมาใช้  เพราะได้มีมาตรการป้องกันการทุจริต 
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยมีการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายใน 
องค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการ 
ทุจริตในอนาคตซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 

สำน ักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเป ็นกลไกของฝ ่ายบร ิหารและในฐานะฝ่ายเลขานุการ  
ศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ได้กำหนดการพัฒนาคุณภาพของเครื่องมือในการยกระดับ 
ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) เป็นรูปธรรม โดยปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้พัฒนาเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) และประยุกต์ใช้ ISO 37001 (Antibribery Management 
Systems : ABMS ) ระบบการจัดการการต่อต้านการให้และรับสินบนในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต 
เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำแผนบริหารจัดการความ 
เสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกันและลดโอกาสการทุจริตได้อย่างแท้จริง เพื่อสร้างภาพลักษณะและความเชื่อมั่น 
ให้กับประชาชน นักลงทุนและชาวต่างชาติ ซึ ่งจะส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยสูงขึ้น 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
ตระหนักถึงมาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร การให้ 
ความสำคัญของคณะผู้บริหารที่กำหนดนโยบายด้านความเสี่ยงการทุจริต ที่ไม่ยอมรับความเส่ียงที่เกี่ยวข้อง 
กับการทุจริตทุกกรณี และแสดงเจตนาสนับสนุนการสร้างระบบการควบคุม ป้องกัน ตรวจสอบ และให้  
พนักงานทุกคนถือเป็นแนวทางปฏิบัติถ่ายทอดสู่การบริหารงานของสำนักงานโดยเคร่งครัด 

 



 

หน้าท่ี ๒ 

วัตถุประสงค์ 

๑)  สร้างมาตรการในการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต 

๒)  ปรับปรุงกลไกการทำงานเชิงรุก หยุด/ยับยั้งช่องทางการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพ 
การทำงาน 

๓)  เพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความซื่อตรง 
ขององคก์ร 

ประเภทของความเสี่ยงด้านทุจริต 

ประเภทที่ ๑  ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ประเภทที่ ๒  ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหนา้ที่ 
ประเภทที่ ๓  ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

กระบวนงาน/โครงการ ที่ต้องทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กระบวนงานหรือโครงการที่ต้องทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามประเภทหน่วยงาน ดังนี้ 

๑. หน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า : ให้ทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตามที่สำนักงาน 
ป.ป.ท. กำหนด จำนวน ๑ กระบวนงาน/โครงการ เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง 

๒. รัฐวิสาหกิจ : ให้ทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต โครงการจัดช้ือจัดจ้าง งบประมาณปี 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๓. องค์การมหาชน : ให้ทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต โครงการจัดชื ้อจัดจ้าง  
งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ  (โดย สอวช. เป็นหน่วยงานประเภทนี้) 

๔. หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ : ให้ทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต โครงการจัดช้ือจัดจ้าง 
งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๕. จังหวัด : จังหวัดที่ได้รับการจัดสรรงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้ทำการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 
(งบพัฒนาจังหวัด /กลุ่มจังหวัด) ของส่วนราชการระดับภูมิภาค 

๖. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กทม. สำนักงานเขตใน กทม. และเมืองพัทยา) 

(๑) กรุงเทพมหานคร ให้ทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต โครงการจัดชื ้อจัดจ้ าง 
งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 



 

หน้าท่ี ๓ 

(๒) สำนักงานเขตใน กทม. ๕๐ เขต และเมืองพัทยา ให้ทำประเมินความเสี ่ยงการทุจริต 
กระบวนงานการให้บริการ ตาม พรบ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๕๘ ให้คัดเลือก ๑ กระบวนงาน 

 
  



 

หน้าท่ี ๔ 

แผนการดำเนินงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของ สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

เพื่อให้การประเมินความเส่ียงทุจริตเป็นไปอย่างมีระบบและการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม สอวช. 
ได้กำหนดแผนการดำเนินงาน กิจกรรม และระยะเวลาการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ 

กิจกรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ [๑ คือ ตุลาคม ๖๕ - ๑๒ คือ กันยายน ๖๖] 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ 

๑. เข้าร่วมอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต ตามแนวทางของ สำนักงาน ป.ป.ท.
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จัดโดยศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (ศปท.อว.) 

            

๒. ศึกษาคู ่ม ือแนวทางการประเมินความเสี่ยงทุจริต
ประจำปี ๒๕๖๖ และเข้าร่วมประชุมชี้แจงคู่มือแนว
ทางการประ เม ินความเส ี ่ ย งท ุจ ร ิ ตประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดย สำนักงาน ป.ป.ท. 

            

๓. ศึกษาและทำความเข ้าใจสร ุปผลการวิ เคราะห์
แผนการบริหารความเสี่ยงทุจริตปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 และผลประเมินความเสี่ยง มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดย 
สำนักงาน ป.ป.ท. 

            

๔. จัดประชุมชี้แจงและทำความเข้าใจกรอบการประเมิน
ความเสี่ยงทุจริตของ สอวช. (ฝ่ายกฎหมายและฝ่าย
พัสดุ) 

            

๕. ฝ่ายกฎหมายและฝ่ายพัสดุร่วมประเมินความเสี่ยง
การทุจริต จัดทำรายงานแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต (รายงานรอบที่ ๑, ๑ เมษายน ๒๕๖๖) และ
เสนอผ ู ้บร ิหารเห ็นชอบเสนอต่อ ศปท .อว . และ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

            

๖. บร ิหารแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจร ิต จ ัดทำ
รายงานผลการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
(รายงานรอบที่ ๒, ๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ) และเสนอ
ผู ้บริหารเห็นชอบเสนอต่อ ศปท .อว. และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 

            

 
  



 

หน้าท่ี ๕ 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของ สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

ประกอบด้วยข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

โดยที ่ สอวช. เป็นหน่วยงานประเภทที่ ๓ องค์การมหาชน ตามแนวทางการประเมิน 
ความเสี ่ยงการทุจริตประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้ทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต โครงการ  
จัดชื ้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที ่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ ซึ ่ง ตามประกาศ สอวช. 
เรื่อง เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คือ “โครงการเช่าอุปกรณ์ป้องกัน 
เครือข่าย (Firewall) โดยวิธีคัดเลือก” มาจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเพื่อกำหนดมาตรการ 
ป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) (โครงการตามแผนที่มีวงเงิน 
สูงสุด 2 ลำดับแรกไม่ได้ดำเนินการตามแผน) 

ขั้นตอนที่ ๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุความเสี่ยง “โครงการเช่าอุปกรณ์ป้องกันเครือข่าย (Firewall)” งบประมาณ 
๓,๕๐๐,๐๐๐ บาท โดยคัดเลือก เป็นการระบุความเส่ียงขั้นตอนการจัดช้ือจัดจ้าง ที่อาจมีความเส่ียงการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ และการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน โดยวิธีการ  
ค้นหาความเส่ียงการทุจริตจากความเส่ียงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) 
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) 

ลำดับที ่ ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
โอกาส/ความเส่ียง  

รูปแบบพฤติการณ์ความเส่ียงการทุจริต 
๑ การกำหนดขอบเขตของงาน  

(Term of Reference : TOR) 
อาจมีการกำหนดรายละเอียดข้อมูลจำเพาะที่อาจเอื ้อให้ก ับผู ้ประกอบการรายใด 
รายหนึ่งหรือเป็นผู้ประกอบการรายที่คุ้นเคย หรือส่งรายละเอียดให้ผู้ประกอบการดูก่อน 

๒ กำหนดราคากลาง คณะกรรมการกำหนดราคากลางมีการกำหนดราคากลางให้ใกล้เคียงกับผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง หรือให้ผู้ประกอบการเพียงรายเดียวเป็นตัวแทน หรือนอมินี เป็นผู้จัดทำ
ราคากลางเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการคำนวณราคากลางทำให้ราคากลางบางรายการ 
อาจสูงเกินความเป็นจริง 

๓ การพิจารณาผลการจัดซือ้
จัดจ้าง 

๑. การคัดเลือกผู้ประกอบการรายเดิมเพราะง่ายต่อการประสานงาน 
๒. คณะกรรมการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้าง มีส่วนได้เสียกับผู้เสนอราคา 

๔ การจัดทำสัญญา เจ้าหน้าที่พัสดุอาจมีการแก้ไขสัญญาเพิ่มเติม เพื่อให้สอดรับกับรายละเอียดขอบเขตของ
งาน (TOR) ตามที่ผู้ประกอบการเสนอมาให้ใหม่ เพื่อให้เอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ 
และคณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก พิจารณาเห็นชอบและมีมติให้แก้ไขสัญญา
เพิ่มเติม 



 

หน้าท่ี ๖ 

ลำดับที ่ ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
โอกาส/ความเส่ียง  

รูปแบบพฤติการณ์ความเส่ียงการทุจริต 
๕ การบริหารสัญญาและการ

ตรวจรับงาน 
๑. คณะกรรมการตรวจรับอาจมีการพิจารณาตรวจรับงานไปก่อนที ่ผู ้ประกอบการ 
จะส่งมอบให้ครบถ้วนถูกต้องตามสัญญา   
๒. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจประเมินผู ้ประกอบการไม่ตรงความเป็นจริง  
เพื่อเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการได้ผลประเมินที่ดี 

 

ขั้นตอนที่ ๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

สอวช. กำหนดเกณฑ์เพื่อใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ “โครงการเช่าอปุกรณ์
ป้องกันเครือข่าย (Firewall)” โดยอ้างอิงจากคู ่ม ือการบริหารความเสี ่ยงของ สอวช . ที่กำหนดเกณฑ์ 
การประเมินความเส่ียง พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และ ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งกำหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยใช้เป็นพื้นฐานใน
การประเมินความเส่ียงต่าง ๆ ดังนี้ 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาจากความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยง 
ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งหรือความถี่ของโอกาสเกิดของ สอวช. กำหนดไว้ ๕ ระดับ คือ 

๕ (สูงมาก) มีโอกาสเกิดสูงมาก (>๘๐% หรอืปีละ ๖ ครั้งขึ้นไป) 

๔ (สูง) มีโอกาสเกิดสูง หรือเกิดขึ้นบ่อยครั้ง (>๕๐-๘๐% หรือปีละ ๒-๕ คร้ัง) 

๓ (ปานกลาง) มีโอกาสเกิดปานกลาง หรือเกิดขึน้บางครั้ง (>๒๐-๕๐% หรือปีละครั้ง) 

๒ (น้อย) อาจมีโอกาสเกิดน้อย หรือเกิดขึน้นาน ๆ ครั้ง (๑๐-๒๐% หรอื >๑-๓ ปตี่อครั้ง) 

๑ (น้อยมาก) มีโอกาสเกิดน้อยมาก หรอืเกิดขึ้นไดใ้นกรณียกเว้น (<๑๐% หรือ >๓ ปตี่อครั้ง) 

เกณฑ์ความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) พิจารณาวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเก ิดขึ้น  
จากความเสี่ยงนั้น โดยกำหนดลักษณะเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน ได้แก่ ภาพลักษณ์ของ สอวช. 
กำหนดไว้ ๓ ระดับ คือ 

ผลกระทบด้านภาพลักษณ์ 

๕ (สูงมาก) มีข ้อร ้องเร ียนการทุจร ิต และปรากฏว ่าท ุจร ิตจร ิง แสดงถึงการเป ็นองค์กร  ที ่ ไม ่ มี  
ธรรมาภิบาล เช่น การกำหนดนโยบายที ่มีผลประโยชน ์ท ับซ ้อน การออกนโยบายโดย  
เอื้อประโยชน์ต่อหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 

๔ (สูง) มีข้อร้องเรียนการทุจริตจากภายนอกองค์กรจนเป็นข่าวเกิดการเสียหายต่อภาพลักษณ์ 
ขององค์กร 

๓ (ปานกลาง) มีข้อร้องเรียนการทุจริตภายในองค์กร 



 

หน้าท่ี ๗ 

 

การจัดระดับความเสี่ยง (Risk Assessment Matrix) ของ สอวช. 

Risk Assessment Matrix 
ระดับของผลกระทบ/ความรุนแรง (Impact) 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ระ
ดับ

ขอ
งค

วา
มเ

ป็น
ไป

ได้
ที่จ
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เกิ

ด 
(L

ike
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oo
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  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
สูงมาก ๕      

สูง ๔      

ปานกลาง ๓      

น้อย ๒      

น้อยมาก ๑      

 

คำอธิบายการบริหารความเสี่ยงตามระดับความเสี่ยงของ สอวช. 

ระดับความเสี่ยง แทนด้วยแถบสี คำอธิบายการบริหารความเสี่ยง 

สูงมาก  
ระดับความเสี ่ยงที่เกินระดับความเสี ่ยงที ่องค์กรยอมรับได้  
อย่างมาก ต้องบริหารความเสี่ยงเร่งด่วน 

สูง  
ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องจัดการความเสี ่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ปานกลาง  ระดับที ่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการเฝ้าระวัง อาจมีการปรับปรุง 
การควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ต่ำ  ระดับที่ยอมรับได้ ไม่ต้องบริหารความเสี่ยง 

(๑) แบบรายงานที่ ๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตใช้กับทุกหน่วยงาน (อ้างถึงตาราง form_gov_ 
สอวช_27072566_Final.xls) 

 

 

 

 

 



 

หน้าท่ี ๘ 

ขั้นตอนที่ ๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

สอวช. ประเมินความเส่ียงการทุจริตโดยนำประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่ระบุแต่ละขั้นตอน
ของกระบวนการของการจัดซื้อจัดจ้าง “โครงการเช่าอุปกรณ์ป้องกันเครือข่าย (Firewall)” มาให้คะแนนความ
เสี่ยงการทุจริตอ้างอิงจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) เพื่อสรุปเป็น
ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) ตามเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตที่กำหนด
ไว้ ด ังนี้ (๒) แบบรายงานที ่ ๒ แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตใช้ ก ับทุกหน่วยงาน (อ ้างถึงตาราง form_gov_ 

สอวช_27072566_Final.xls) 

ที่ 
ข้ันตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเส่ียง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

๑ การกำหนดขอบเขต
ของงาน (Term of 
Reference : TOR) 

อาจมีการกำหนดรายละเอียดข้อมูลจำเพาะที ่อาจเอื ้อให้  
กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งหรือเป็นผู ้ประกอบการราย 
ที่คุ้นเคย หรือส่งรายละเอียดให้ผู้ประกอบการดูก่อน 

๒ ๕ สูง 

๒ กำหนดราคากลาง คณะกรรมการกำหนดราคากลางมีการกำหนดราคากลาง 
ให ้ ใกล ้ เค ียงก ับผ ู ้ประกอบการรายใดรายหน ึ ่ง  หร ือให้
ผ ู ้ประกอบการเพ ียงรายเด ียวเป ็นต ัวแทน  หร ือนอมินี  
เป็นผู้จัดทำราคากลางเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการคำนวณราคา
กลางทำให้ราคากลางบางรายการอาจสูงเกินความเป็นจริง 

๒ ๕ สูง 

๓  การพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

๑. การคัดเล ือกผู ้ประกอบการรายเด ิมเพราะง่ายต่อการ
ประสานงาน 

๒ ๔ สูง 

  ๒. คณะกรรมการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้าง มีส่วนได้เสียกับผู้เสนอ
ราคา 

๒ ๕ สูง 

๔ การจัดทำสัญญา เจ้าหน้าที่พัสดุอาจมีการแก้ไขสัญญาเพิ่มเติม เพื่อให้สอดรับกับ
รายละเอียดขอบเขตของงาน (TOR) ตามที่ผู้ประกอบการเสนอ
มาให้ใหม่ เพ ื ่อให ้เอ ื ้อประโยชน ์แก ่ผ ู ้ประกอบการ และ
คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก พิจารณาเห็นชอบและ
มีมติให้แก้ไขสัญญาเพิ่มเติม 

๑ ๕ สูง 

๕ การบร ิหารส ัญญา
และการตรวจรับงาน 

๑. คณะกรรมการตรวจรับอาจมีการพิจารณาตรวจรับงานไป
ก่อนที่ผู้ประกอบการจะส่งมอบให้ครบถ้วนถูกต้องตามสัญญา 

๑ ๕ สูง 

๒. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจประเมินผู้ประกอบการไม่
ตรงความเป็นจริง เพื ่อเอื ้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการได้ผล
ประเมินที่ดี 

๑ ๕ สูง 

 

 



 

หน้าท่ี ๙ 

ขั้นตอนที่ ๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

สอวช. จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตการจัดซื ้อจัดจ้าง  “โครงการ 
เช่าอุปกรณ์ป้องกันเครือข่าย (Firewall)” พิจารณาความเสี่ยงการทุจริตโซนสีส้มจะถูกเลือกมาทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต และเลือกความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีเหลือง ในลำดับต่อมา และได้ดำเนินการ
คัดเลือกขั้นตอนการดำเนินงานที่มีประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่ควรจะจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริตซึ่งจำเป็นกับกระบวนงานมากที่สุด และนำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของโครงการที่ทำการ
ประเมินที่มีอยู ่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู ่ในระดับใด 
ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be 
Taken) และกำหนดมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต เพื ่อการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และประเมิน 
ความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเส่ียงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน 

  

ระดับ คำอธิบาย การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข ้มแข็งและดำเนินไปได้อย ่างเหมาะสมซ ึ ่งช่วยให้เก ิดความมั ่นใจได้ในระดับ 
ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว ่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี ่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้ม่ันใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่ทำให้
ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 



 

หน้าท่ี ๑๐ 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต :  โครงการเช่าอุปกรณ์ป้องกันเครือข่าย (Firewall) 

ลำดับที ่
ข้ันตอนการดำเนินโครงการ/ประเด็น

ความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการควบคุม ความ

เส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

๑ การกำหนดรายละเอียดข้อมูลจำเพาะที่อาจ
เอื้อให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหน่ึงหรือ
เป็นผู ้ประกอบการรายที ่ค ุ ้นเคย หรือส่ง
รายละเอียดให้ผู้ประกอบการดูก่อน 

- ตรวจสอบขอบเขตของงาน 
ก่อนเข้าสู ่กระบวนการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง เพื ่อให้มีผู ้เสนอราคา
อย่างน้อย ๓ ราย ที ่สามารถ 
เข้าแข่งขันได้ 
- ให้ความรู ้แก ่พนักงาน และ
สร้างความตระหนักรู ้ในความ 
ผิดที่อาจจะเกิดขึ้น 

- เจ ้ าหน ้ าท ี ่ พ ั สด ุ ใ ห้
ข ้อเสนอแนะ/ตอบข้อ
ซักถามในประเด็นที่ สุ่ม
เส่ียง  
- จัดกิจกรรมแลกเปล่ียน
เรียนรู้ให้พนักงาน 

ช่วงการดำเนินจัดซื้อจัด
จ้าง/การจัดทำ TOR 

เจ้าหน้าที่พัสดุ/ 
คณะกรรมการ
กำหนด TOR 

๒ คณะกรรมการกำหนดราคากลางม ีการ
ก ำ ห น ด ร า ค า ก ล า ง ใ ห ้ ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง กั บ
ผ ู ้ประกอบการรายใดรายหนึ ่ ง หร ือให้
ผู ้ประกอบการเพียงรายเดียวเป็นตัวแทน 
หรือนอมินี เป็นผู้จัดทำราคากลางเพ่ือใช้เป็น
หลักฐานในการคำนวณราคากลางทำให้
ราคากลางบางรายการอาจสูงเกินความเป็น
จริง 

- สืบค้นผู้ประกอบการรายใหม่ 
ๆ เพ ื ่อให ้ ได ้ราคากลางจาก
ท้องตลาด 
- ให้ความรู ้แก ่พนักงาน และ
สร้างความตระหนักรู้ ในความ 
ผิดที่อาจจะเกิดขึ้น 

- สืบหาราคากลาง โดย
สืบจากฐานข้อมูลราคา
อ ้างอ ิงของกรมบ ัญชี  
กลาง หรือจากเว็บไซต์
บริษัท และแสดงหลัก 
ฐานการสืบราคากลาง
อย่างโปร่งใส 
- จัดกิจกรรมแลกเปล่ียน
เรียนรู้ให้พนักงาน 

ช่วงการดำเนินจัด ซ้ือ 
จัดจ้าง/การจัดทำราคา
กลาง 

เจ้าหน้าที่พัสดุ/ 
คณะกรรมการ 
กำหนดราคากลาง 

๓ การคัดเลือกผู้ประกอบการรายเดิมเพราะ
ง่ายต่อการประสานงาน 

สืบค้นผู้ประกอบการรายใหม่ ๆ 
เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน 

สืบราคาจากผู้ประกอบ 
การรายใหม่ท ี ่ม ี ว ั ตถุ  
ประสงค ์ตามขอบเขต
ของงาน และยังไม่เคย
ให้บริการกับสำนักงาน
มาก่อน และเชิญชวนให้
เข ้าย ื ่นเสนอราคากับ
สำนักงาน 

ช่วงการดำเน ินจ ัดซ้ือ 
จัดจ้าง/การจัดทำราคา
กลาง 

เจ้าหน้าที่/เจ้าของ
โครงการที่เกี่ยวข้อง 

๔ คณะกรรมการซื ้อหรือจ้างโดยวิธีค ัดเลือก 
อาจมีส่วนได้เสียกับผู้เสนอราคา 

- สำนักงานมีการควบคุม กำกับ 
ติดตาม ของคณะกรรมการซ้ือ
หรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
- ให้ความรู ้แก ่พนักงาน และ
สร้างความตระหนักรู้ ในความ 
ผิดที่อาจจะเกิดขึ้น 

- ให้คณะกรรมการฯ ลง
นามหนังสือรับรองการ
ไม ่ม ีส ่วนได ้ เส ียก ับ ผู้
เสนอราคา  
- จัดกิจกรรมแลกเปล่ียน
เรียนรู้ให้พนักงาน 

ช่วงการดำเนินจัด ซ้ือ 
จัดจ้าง/จ ัดทำหนังสือ
ร ับรองการไม ่ม ี ส ่ วน 
ได้เสีย ก่อนการประชุม
พ ิ จ า ร ณ า ข ้ อ เ ส น อ
โครงการ 

เ จ ้ าหน ้ าท ี ่ พ ั สดุ/
คณะกรรมการซ้ือ
หร ือจ ้ าง โดยว ิ ธี
คัดเลือก 

๕ เจ้าหน้าที่พัสดุอาจมีการแก้ไขสัญญาเพ่ิมเติม 
เพื่อให้สอดรับกับรายละเอียดขอบเขตของ
งาน (TOR) ตามที่ผู้ประกอบการเสนอมาให้
ใหม่ เพื่อให้เอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ 
และคณะกรรมการซื ้อหร ือจ ้าง โดยว ิ ธี
คัดเลือก พิจารณาเห็นชอบและมีมติให้แก้ไข
สัญญาเพ่ิมเติม 

- ให้มีการจัดทำสัญญาคุณธรรม 
(Integrity Contract) ในขั้นตอน
การทำสัญญาจ้าง โดยนำสาระ 
สำคัญตามข้อตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) มาประยุกต์ใช้ 
- สนับสนุนเจ้าหน้าที่พัสดุอบรม 
และติดตามหนังสือเวียนจาก

- ให ้ สำน ักงาน และ
ค ู ่ส ัญญามีการจ ั ดทำ
สัญญาคุณธรรม 
- ส ่งเจ ้าหน ้ าท ี ่ พ ั สดุ  
ไปอบรม และต ิดตาม
หนังสือเวียนจากหน่วย 
งานที่เกี่ยวข้อง 

- ช่วงดำเนินการลงนาม
สัญญา โดยทำควบคู่ไป
พร้อมกับสัญญาเช่า 
- พ ัฒนาความร ู ้  อยู่
ตลอดเวลา 
 

เจ้าหน้าที่พัสดุ 
  



 

หน้าท่ี ๑๑ 

แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต :  โครงการเช่าอุปกรณ์ป้องกันเครือข่าย (Firewall) 

ลำดับที ่
ข้ันตอนการดำเนินโครงการ/ประเด็น

ความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการควบคุม ความ

เส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสมอ เพ่ือ
พัฒนาความรู้ 

๖ คณะกรรมการตรวจรับอาจมีการพิจารณา
ตรวจรับงานไปก่อนที่ผู ้ประกอบการจะส่ง
มอบให้ครบถ้วนถูกต้องตามสัญญา หรือ ไม่
ตรวจรับงานตรงตามที่ TOR กำหนด 

- สำนักงานมีการควบคุม กำกับ 
ต ิดตาม ของคณะกรรมการ
ตรวจรับ  
- ให้ความรู ้แก ่พนักงาน และ
สร้างความตระหนักรู้ ในความ 
ผิดที่อาจจะเกิดขึ้น 

- ม ี  Checklist การทำ
ตามกฎหมายว่าด้วย การ
จัดซื ้อจ ัดจ ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ  
- มีแนวทางการปฏิบ ัติ 
งานด้านการจัดซ้ือจัดจา้ง 
- จัดอบรมแลกเปลี ่ยน
เรียนให้พนักงาน 

ช่วงดำเนินการลงนาม
สัญญา โดยทำควบคู่ไป
พร้อมกับสัญญาเช่า 

เจ้าหน้าที่พัสดุ/ 
คณะกรรมการ 
ตรวจรับ  

๗ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจประเมิน
ผู้ประกอบการไม่ตรงความเป็นจริง เพ่ือเอื้อ
ประโยชน์ให้ผู้ประกอบการได้ผลประเมินที่ดี 

- ให้มีการจัดทำสัญญาคุณธรรม 
(Integrity Contract) ในขั้นตอน
การทำส ัญญาจ ้ าง  โดยนำ
สาระสำค ัญตามข ้ อตกล ง
คุณธรรม (Integrity Pact) มา
ประยุกต์ใช้ 

ดำเน ิ นการเป ิ ด เผย
สัญญาคุณธรรมขึ้นเว็บ
ไซด์สำนักงาน เพ่ือความ
โปร่งใส 

ช่วงดำเนินการลงนาม
สัญญา โดยทำควบคู่ไป
พร้อมกับสัญญาเช่า 

เจ้าหน้าที่พัสดุ/ 
คณะกรรมการ 
ตรวจรับ 

(3) แบบรายงานที่ ๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตใช้กับทุกหน่วยงาน (อ้างถึงform_gov_ สอวช_27072566_Final.xls) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

หน้าท่ี ๑๒ 

สอวช. ได้ดำเนินการจัดทำข้อมูลและสรุปเป็นรายงานตามแบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ที่กำหนดไว้ ผ่านความเห็นชอบโดย ผสอวช. และได้จัดส่งให้ ศปท.อว. เพื่อรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานในสังกัด
ตามช่องทาง ประกอบด้วย 

การรายงาน สํานักงาน ป.ป.ท. กำหนดรอบการรายงานไว้ ๒ รอบ 
(รอบที่ ๑) รายงานการประเมินความเส่ียง
การทุจริต แผนบริหารจัดการความเสี ่ยง
การทุจร ิตและให้ เผยแพร่บนเว็บไซต์  
ของหน่วยงาน จัดส่งรายงานภายในวันที่ 
๑ เมษายน ๒๕๖๖ ตามแบบรายงาน 
ในรูปแบบ ไฟล์ MS Excel 
 
โครงการจัดซื้อจัดจ้างให้แนบรายละเอียด
ประมาณการงบประมาณแต่ละรายการของ
โครงการ ตามแบบรายงาน ในรูปแบบไฟล์ 
MS Excel พร้อมรายงานรอบท ี ่  ๑ ทุก
โครงการ 

แบบรายงานรอบที่ ๑ 
(๑) แบบรายงานที่ ๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความ
เส่ียงการทุจริตใช้กับทุกหน่วยงาน 
(๒) แบบรายงานที่ ๒ แบบรายงานการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตใช้
กับทุกหน่วยงาน 
(๓) แบบรายงานที่ ๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
ใช้กับทุกหน่วยงาน 
(๔) แบบรายงานที่ ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัด
ช้ือจัดจ้างใช้กับหน่วยงานที่ประเมินความเส่ียงการทุจริตด้านที่ ๓ โครงการ
จัดช้ือจัดจ้าง 

(รอบที่ ๒) รายงานการประเมินความเส่ียง
การทุจริต รายงานผลหรือความก้าวหน้า
ของการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี ่ยงการทุจริต และให้ เผยแพร่บน
เว็บไซต์ของหน่วยงานจัดส่งรายงานภายใน
วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ตามแบบรายงาน 
ในรูปแบบไฟล์ MS Excel 

แบบรายงานรอบที่ ๒ 
(๑) แบบรายงานที่ ๕ แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียงการทุจริตใช้กับทุกหน่วยงาน 

ให้จัดส่งรายงานประเมินความเส่ียงการทุจริต (รายงานรอบที่ ๑ และรายงานรอบที่ ๒) มายังกลุ่มงานประเมินความเส่ียง
การทุจริตภาครัฐ กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐในรูปแบบไฟล์ MS Excel มายังไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ Email : risk_29@pacc.go.th 

  MS Excel :- form_gov_ สอวช_27072566_Final.xls 
 


