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 ปัจจุบันรัฐบาลได้จัดต้ัง 4 เสาหลักเพ่ือบรหิารจัดการทรัพยากร
น�าใหม้ปีระสทิธภิาพสงูสุด และม ีความมัน่คงยัง่ยนื โดยประกอบด้วย 
เสาท่ี 1 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�า 20 ปี (พ.ศ.  
2561 - 2580) เปน็เครื่องมอืกําหนดกรอบและขอบเขตการทํางาน 
และแนวทางการขับเคล่ือน เสาท่ี 2 การจัดต้ังองค์กรกลาง เพื่อ 
บรหิารจัดการทรัพยากรน�า เพ่ือใหเ้กิดการบูรณาการความรว่มมอื
หนว่ยงานด้านน�ามากกว่า 40 หนว่ยงาน เสาท่ี 3 กฎหมาย (พ.ร.บ. 
ทรัพยากรน�า 2561) เป็นศูนย์กลาง กําหนดหน้าท่ีและอํานาจ
ขอบเขตการบริหารจัดการน�า และเสาท่ี 4 นวัตกรรม  สง่เสริมการ
พัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี ผลงานวิชาการ มาใช้
ขับเคล่ือนแผนแมบ่ททรพัยากรน�า เปน็การบรหิารจัดการน�าใหทั้นสมัย
เน้นการพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการจัดการระบบ
ขอ้มลูอยา่งรวดเรว็ และถกูต้องเพื่อการ วิเคราะห ์วางแผนบรหิาร
จัดการ และติดตามประเมินผล 

แผนแมบ่ท
การบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํา้ 20 ปี

การจดัตัง้
องคก์รกลาง

กฎหมาย นวตักรรม
ส่งเสรมิการพัฒนา

องคค์วามรู ้

 อย่างไรก็ตามตัวชี้วัดสากลด้านความมั่นคงด้านน�า (Water   
Security) ภายใต้กรอบ Asian Water Development Outlook 
2020 (AWDO) และตัวชีวั้ดการพัฒนาอยา่งยั่งยนื เปา้หมายท่ี 6 
(SDG 6) (ดังแสดงในภาพท่ี 1) ของประเทศไทยท่ีมีค่าต�ากว่า
เฉล่ียโลก (SDG 6 snapshot in Thailand, 2020) ได้แก่ สดัสว่น
ของน�าเสียท่ีได้รบัการบาํบดัอยา่งปลอดภัยรอ้ยละ 24 เทียบกับ    
ค่าเฉล่ียโลก ร้อยละ 56 สัดส่วนของแหล่งน�าท่ีมีคุณภาพน�า      
โดยรอบท่ีดี ร้อยละ 63 เทียบกับค่าเฉล่ียโลก รอ้ยละ 72 และ  
การเปล่ียนแปลงของการใช้น�าอย่างมีประสิทธิภาพตลอดทุกช่วง
เวลา 8 $/m3 เทียบกับค่าเฉล่ียโลก 18 $/m3 มิติ 2 ความมั่นคงน�า
สําหรับเมือง (KD2) มิติท่ี 4 ความมั่นคงของน�าด้านสิ่งแวดล้อม
(KD4) และ มิติความมั่นคงด้านภัยพิบัติจากน�า (KD5) ท่ีอยู ่    
ในระดับ 2 จาก 5 ระดับ หมายถึง ต้องมีการพัฒนาระบบ           
ท่ีมีอยู่เพราะยังคงมีจุดบกพร่อง



สัดส่วนของนํา้เสีย
ทีไ่ด้รบัการบําบัดอยา่ง
ปลอดภัย (คพ. 2562)* 

สัดส่วนของแหลง่น้ํา
มหาสมทุร ทะเล ทะเลสาบ
แมน่ํา้ ธารนํา้ คลอง หรอื
สระนํา้ทีม่คีณุภาพนํา้โดย
รอบทีด่ ี(คพ. 2562)* 

การเปล่ียนแปลงของ
การใช้นํา้อยา่งมปีระสิทธิภาพ
ตลอดทกุช่วงเวลา
(สทนช. 2562)* 

ค่าเฉลีย่โลก       คา่เฉลีย่ไทย

ตวัชีว้ดัความมัน่คง
ดา้นนํา้ของไทย

ตวัชีว้ดัไทย
มปัีญหา

ทส. กาํลังดาํเนินการดชันี
สขุภาพแม่นํา้ (เชงิคณุภาพ)

แมน่ํา้ลาํคลอง
แหลง่นํา้ธรรมชาติ

นํา้เสยี SDG 6.3.1 

คณุภาพนํา้ SDG 6.3.2  

ประสทิธภิาพนํา้ SDG 6.3.1   
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การอนรุกัษ์และฟื้ นฟู

ตวัชีว้ดัไทย
ตํา่กวา่คา่เฉลีย่โลก

7.5%

1.9%

$/m3

$/m3

ความเสียหายจากอทุกภยั
(กรอบเซนได)

KD 5
ดชันกีารรบัมอื
ภัยพิบตัดิา้นนํา้

สถานะปัจจบุนั : 
ภาพรวมเงนิทดรองจา่ย ไมใ่ช่
ความเสียหาย ผ่านการหารือ
รว่มกบั ปภ. ควรมกีารดาํเนนิการ
เพ่ิมเตมิตามกรอบเซนได 
(จ.3: มท.)* 

*กรมควบคุมมลพิษ (คพ.)  สํานักงานทรัพยากรน�าแห่งชาติ (สทนช.)  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (จ.3: มท.)
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (จ.3: ทส.)

ภาพท่ี 1 ค่าตัวชี้วัดความม่ันคงด้านน�าภายใต้กรอบ AWDO 2020 และตัวชี้วัดการพัฒนาอยา่งยั่งยืน เป้าหมายท่ี 6 (SDG 6)



ภาพท่ี 2  ผลการประเมิน Water Governance ของประเทศสมาชิกองค์การเพื่อความรว่มมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD, 2021) 

 รวมถึงผลการประเมินธรรมาภิบาลน�า (Water Governance) 
ของประเทศไทยจากรายงานของ OECD (ดังแสดงในภาพท่ี   2)  
จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีหลายประเด็นท่ีอยู่ในระดับท่ียังไม่ได้
ดําเนินการ (Not In Place) ได้แก่ กลไกท่ีเป็นทางการและ         
ไม่เป็นทางการของการมีส่วนร่วม การติดตามและการจัดสรร
การใช้น�าใต้ดิน ดัชนีหลักในการประเมินผลท่ีได้รับการยอมรับ

ร่วมกัน และกลไกการติดตามและรายงานผล และมีหลาย 
ประเด็นท่ีอยู่ในระดับไม่มีข้อมูล (No Data Available) โดย         
ได้มีงานวิจัยได้ระบุไว้ ดัชนีตัวชี้วัดธรรมาภิบาลด้านน�าใน  
ระดับ 64 คะแนน (โครงการการสนับสนุนกําหนดทิศทางการ   
วิจัยและนวัตกรรม และกําหนดนโยบายขบัเคล่ือนภายใต้โครงการ
วิจัยเข็มมุ่งด้านการบริหารจัดการน�า, 2563)

In place,
functioning

In place, partly
implemented

Not in
place

No data
available

Source: OECD (2021161) survey on water governance in Asia-Pacific

Southeast  Asia East  Asia Pacific

11. Tradeoffs
Prioritisation among water uses in case of scarcity/emergency
Groundwater extractions monitored and allocated

1. Roles & responsibilities 
Water law and/or environmental law 

2. Appropriate scales 
Catchment-based organisations

3. Policy coherence
Dedicated WASH policy

5. Data & information

4. Capacity
Guidelines or standards for capacity building 
across authorities at all levels

Dedicated policy for water-related disasters 
Dedicated water quality and preservation policy

10. Stakeholder engagement
Stakeholder mapping carried out
Formal and informal mechanisms to engage stakeholders

12. Monitoring and evaluation
Agreed-upon key performance indicators
Existing monitoring and reporting mechanisms

Peer-to-peer dialogue platforms across river 
basin organisations
Networks of utilities and of basin organisations 
at national level 

WSS information system harmonised, integrated, standardised 

IWRM information system harmonised, integrated, 
standardised

Risk management water information system 
harmonised, integrated, standardised

7. Regulation frameworks
Regulatory bodies subject to by laws or internal 
regulations clearly stating their mandate and powers

Mechanisms to solve water-related disputes

9. Integrity & transparency
Institutional anti-corruption plans, codes of 
conduct or integrity charters

Evaluation tools to track transparency in water sector

6. Financing 
Abstraction charges 

Pollution charges
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 จากการวิเคราะหต์ามตัวชีวั้ด Water Security และ Water Governance สามารถบง่ชีไ้ด้ระดับหนึ่งว่า ระบบการบรหิารจัดการน�า         
ในปจัจุบนัอาจยงัไมบู่รณาการเพยีงพอต่อบรบิทปัจจุบนัและไมเ่พยีงพอต่อการรับมอืต่อความเส่ียงในอนาคตท่ีมคีวามผนัผวนสภาพอากาศ
จากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

 ซึ่งในรายงานธนาคารโลก (World Bank Group, 2022) ได้รายงานความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย   
(Climate Risk Country Profile Thailand) ว่าในภาพรวมประเทศไทยมีความเส่ียงสูงต่อภัยธรรมชาติอันดับที่ 81          
จาก 191 ประเทศ โดยมคีวามเส่ียงสูงตอ่นํา้ทว่มอนัดบั 9 เส่ียงสูงตอ่ภยัแลง้อนัดบั 29 มคีวามเส่ียงสูงต่อการเกดิพายหุมนุ   
เขตร้อน อันดับ 27 ในขณะที่ความสามารถในการรับมือหรือการจัดการนํ้าตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยโลก 

มคีวามเสีย่งสงูตอ่
ภยัธรรมชาติ
อนัดบัที ่81
จาก 191 ประเทศ

มคีวามเสีย่งสงูตอ่

นํา้ทว่ม
อันดบัที ่9

มคีวามเสีย่งสงูตอ่

ภยัแลง้
อนัดบัที ่29

มคีวามเสีย่งสงูตอ่

การเกดิพายุหมนุ
อันดบัที ่27
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 จากการศกึษาการบรหิารจัดการน�าแบบบูรณาการของต่างประเทศพบว่าในแต่ละประเทศมกีารปรบัโครงสรา้งการบรหิารจัดการน�า
ให้สอดรับกับบริบทของประเทศตนเองท่ีรวมถึงมิติทางภูมิศาสตร์และมิติทรัพยากรน�าท่ีเก่ียวข้องกับทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง    
การพิจารณาแรงผลักดันท่ีม ี(Pressure) และ Global Trend ต่าง ๆ เปน็แรงหนนุเสรมิทางอ้อม ซ่ึงทรพัยากรน�าเปรยีบเสมอืนโครงสร้าง           
พื้นฐานของประเทศท่ีขับเคล่ือนหลายภาคส่วนและรายสาขาต่าง ๆ (Sector) ดังแสดงในตารางท่ี 1 
 ประเด็นท่ีสําคัญให้เกิดการขับเคล่ือนให้เกิดการปฏิรูปเชิงโครงสร้างหน่วยงาน/องค์กร หน้าท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานคือ
เพิม่ประสทิธิภาพกลไกการทํางานข้ามหนว่ยงาน และลดความซ�าซอ้นของการทํางานเพื่อประหยดัทรัพยากร (คน งบประมาณ และเวลา) 
อาทิ

ประเทศเนเธอร์แลนด์
กระทรวงโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจัดการน�า (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat) มีอํานาจ
ควบคุมการจัดการโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจัดการน�าแบบบูรณาการและครบวงจรต้ังแต่ระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และพื้นท่ีพิเศษ และมีคณะกรรมการเดลต้า (Delta Commissioner) ทําหน้าท่ีประสานการดําเนินงาน
ร่วมกันของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน�าทุกระดับ 

ประเทศญีปุ่น่
กระทรวงท่ีดิน โครงสร้างพื้นฐาน การขนสง่ และการท่องเท่ียว  (Ministry of Land, Infrastructure, Transport and 
Tourism) ทําหนา้ท่ีบรหิารจัดการน�าแบบบูรณาการโดยให้ความสาํคัญกับการบรหิารจัดการน�าในระดับลุ่มน�า และมี
คณะกรรมการบรหิารจัดการลุม่น�า (the River Basin Comprehensive Water Resources Management Committee) 
เปน็หนว่ยงานเฉพาะทําหนา้ท่ีประสานการดําเนนิงานรว่มกับผูม้สีว่นได้สว่นเสยีท้ังภาครฐั  ภาคเอกชนและประชาสงัคม
ของแต่ละลุ่มน�า ร่วมกับรัฐบาลกลาง 
 

สาธารณรฐัเกาหลี
กระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of Environment) ทําหน้าท่ีเป็นหนว่ยงานหลักในการบริหารจัดการน�าแบบบูรณาการ
ท่ีครอบคลุมประเด็นด้านน�าในระดับประเทศและระดับภูมิภาคท่ีสําคัญไว้เกือบครบถ้วน และดําเนินการร่วมกับ
กระทรวงอ่ืน ๆ ภายใต้การกํากับของสภาน�าแห่งชาติ (National Water Council) และมีการดําเนินงานในระดับ
ภูมิภาคผ่าน 2 กลไกสําคัญ คือ คณะกรรมการลุ่มน�า (River Basin Committees) ท้ัง 4 ลุ่มน�า และสํานักงาน
ภูมิภาค (Local Authorities) ด้านการบริหารจัดการน�าและด้านการป้องกันอุทกภัย 

ประเทศไทย
สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน�าแห่งชาติ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานในการออกนโยบายและ      
แผนแมบ่ทเก่ียวกับการบรหิารทรพัยากรน�า  รวมถึงกํากับดแูลการทํางานของหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการ
น�าของประเทศไทยซึ่งมีกว่า 40 หนว่ยงาน 

แต่การบูรณาการข้ามกระทรวงท้ังเชิงวัตถุประสงค์ของการใช้น�า (Function) และเชิงพื้นท่ีผา่นคณะกรรมการต่าง ๆ 
ยังไม่สามารถดําเนินงานได้ตามหน้าท่ีอย่างเต็มประสิทธิภาพ ประกอบกับภูมิศาสตร์ลุ่มน�าของประเทศไทยมีความ   
ซับซ้อนจากจํานวนลุ่มน�ารายสาขา และลักษณะ    ส่งผลให้การออกแบบการบริหารจัดการน�าต้องใช้นวัตกรรม
ท้ังในบริบทน�าและกลไกการทํางาน



ตารางที ่1 เปรียบเทียบประเดน็สําคญัของการปฏริปูระบบการบรหิารจัดการน้ํา 5 ประเทศ

ปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการทรพัยากรน�าปี ค.ศ. 
2020
ปรบัใหก้ระทรวงสิง่แวดล้อม
เป็นหลักในการบริหารจัดการ
ปรับปรุงระบบการบริหาร

ปรบัปรุงระบบการบรหิาร
จัดการทรพัยากรน�าปี ค.ศ. 
2020
ประหยัดงบประมาณและ
กระบวนการการบริหาร
ราชการ เพื่อให้เกิดกลไก
การทํางานท่ีมีประสทิธิภาพ
มากยิ่งขึ้น มุ่งเน้นการใช้
ทรพัยากรน�าระหว่างมลรฐั 
(เชิงพื้นท่ี) และสามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภู มิ
อากาศ

ปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�าครัง้ใหญ ่
ใน ปี ค.ศ. 1983
เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิาร
จัดการน�าข้ามหน่วยงาน  
โดยเฉพาะการประสานทาง
วิชาการ องค์ความรู ้และเพื่อ
เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ

4 กระทรวงหลัก โดยไม่มี
หนว่ยงานน�าโดยเฉพาะ แต่ 
เพิ่มอํานาจให้กระทรวง     
สิง่แวดล้อมใหค้รอบคลมุการ
บริหารจัดการทรัพยากรน�า
และเป็นหนว่ยงานหลัก

หน่วยงานท่ีขึ้นตรงกับนายก
รฐัมนตร ีNational Federation 
Reform Council (NFRC) 
โดยมีหน่วยงานเฉพาะเร่ือง
ระบบข้อมูล (Information 
System) ท่ีครอบคลุมหลาย
มติิและนาํไปสูน่วัตกรรมการ
บริหารจัดการ

กระทรวงน�าท่ีมคีณะกรรมการ
พเิศษ และหนว่ยงานน�าท่ีชว่ย
ขบัเคล่ือนการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรน�าท้ังแนวต้ังและ
แนวนอนท่ีเป็นเอกภาพ
 

มีนวัตกรรมการ  
พัฒนาแผนแม่บท
เพื่อนําไป สู่การ
บริหารจัดการน�าท่ี
มปีระสิทธภิาพมาก
ยิ่งขึ้น

สอดรับกับ กฎหมาย
น�า โดยครอบคลุม
เรื่อง Water Trade 
และการจัดการเชิง
พื้นท่ี

4 ลุ่มน�าหลัก

13 ลุ่มน�าระบาย 
(Drainage Basin) 
245 ลุ่มน�าสาขา

4 ลุ่มน�าหลัก

•

•

•

•

•

• 

สาธารณรฐั
เกาหลี

ประเทศ
ออสเตรเลยี

ประเทศ
เนเธอรแ์ลนด์

สาเหตขุองการปฏรูิป
ระบบการบริหารจัดการนํา้แผนแมบ่ทลุม่นํา้ โครงสร้างระบบ

แผนแม่บทถูก  
วางแผนระยะยาว 
เพ่ือตอบสนองเชงิรุก
ต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูอิากาศ



สาเหตขุองการปฏรูิป
ระบบการบริหารจัดการนํา้แผนแมบ่ทลุม่นํา้ โครงสร้างระบบ

ปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�า ปี
ค.ศ. 2001
มรูีปแบบการบรหิารจัดการ
ระบบน�าท่ีแตกต่างกันโดย
ประกอบด้วยผู้รับผิดชอบ 
ขอบเขต และวัตถปุระสงค์
น�าท่ีแตกต่างกัน (Class of 
river system)
เพิม่ประสทิธภิาพกลไกการ
ทํางาน ลดเวลาการบริหาร
จัดการ ลดอุปสรรคการ
ดําเนินงานข้ามกระทรวง 

จัดต้ัง สทนช.  และแผนแมบ่ท
น�า ป ีพ.ศ. 2561 เพื่อความ
มเีอกภาพ ขบัเคล่ือนนโยบาย
และแผนปฏิบติัการฯ เก่ียวขอ้ง
ใหบ้รรลวัุตถปุระสงค์
การกระจายตัวของหนว่ยงาน
ท่ีมีความทับซอ้นบทบาทและ
หน้าท่ี ส่งผลให้มีความไม ่  
ต่อเนื่องและไมเ่ปน็เอกภาพ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บรหิารจัดการน�าเพ่ือรบัมอื
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ

หน่วยงานน�าอยู่ภายใต้ 
3 กระทรวง แต่หนว่ยงานน�า
หลักอยูภ่ายใต้กระทรวงท่ีดิน
 โครงสรา้งการขนสง่ และการ
ท่องเท่ียว (The Ministry
of Land, Infrastructure, 
Transport and Tourism, 
MLIT) ซึ่งอยู่ลําดับสูง  
กว่าหน่วยงานน�าอ่ืน ๆ 
อีก 2 กระทรวง
ใหค้วามสําคัญการปรับปรุง
และสนับสนุนการบริหาร
จัดการน�าจากฐานงานวิจัย 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม

43 หนว่ยงาน ท่ีอยูภ่ายใต้
กระทรวงท่ีแตกต่างกัน
มากกว่า 5 กระทรวง
(ภายใต้กระทรวงหลัก 
3 กระทรวง)

ถูกพัฒนาโดย
หน่วยงานผังเมือง
แหง่ชาติ (National 
Land Agency) 

กําหนดทิศทาง        
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�า แต่
ไม่มีผลบังคับใน
ระดับกฎหมาย

7 ลุ่มน�าหลัก 
109 ลุ่มน�าสาขา

22 ลุ่มน�าหลัก
353 ลุ่มน�าสาขา

•

•

•

•

•

•

•

•

ประเทศ
ญีปุ่น่

ประเทศ
ไทย



 ระบบการบริหารจัดการน�าท่ีมีศักยภาพต้องมีนโยบายและกฎหมายในการบริหารจัดการน�าท่ีชัดเจน  หากนโยบายและกฎหมาย          
ด้านน�าไมช่ดั จะสง่ผลให้องค์กรด้านน�าท่ีมหีนา้ท่ีบรหิารจัดการน�าไมส่ามารถบังคับใช้เครื่องมอืหรอืนโยบายให้เกิดการดําเนนิงานตามแผน  
หรอืเป้าหมายได้ (IUCN, 2009)  ซ่ึงสง่ผลต่อผลลัพธม์ติิน�าในด้านต่าง ๆ ทางผูวิ้จัยจึงออกแบบระบบบรหิารจัดการน�าท่ีมคีวามสมัพันธ์     
และปัจจัยต่าง  ๆ  ดังแสดงในภาพท่ี 3  เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ และหลักการของหน่วยงาน/องค์กรน�า (Water 
Institution) ท่ีประกอบด้วย 3 ส่วนสําคัญ 

ท่ีต้องมีความสอดคล้องและสอดรับเชื่อมโยงกันและกันจนสามารถนําไปสู่ระบบการบริหารจัดการน�าได้ตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 
(Water Performance) (Water Institutional Reforms: Theory and Practice, 2005) 

 ท้ังนีห้นว่ยงาน/องค์กรน�าต้องมคีวามยดืหยุน่เพียงพอ เนื่องจากมติิน�าสามารถแบง่ได้ใน มติิแหล่งน�า (น�าฝน น�าผวิดิน และน�าใต้ดิน)
มติิเชงิพื้นที ่(ชุมชน จังหวัด/ภมูภิาค และสว่นกลาง) มติิการใชน้�า/ภาคสว่น-sector  (อาทิ อุปโภค บริโภค รกัษาระบบนิเวศ อุตสาหกรรม 
และเกษตรกรรม) ซึ่งท้ัง 3 มติิน้ียงัมคีวามสัมพันธแ์ละกระทบซึ่งกันและกัน และมคีวามผนัแปร (Dynamic) ค่อนข้างสงู นอกจากนี ้ยงัใช้
มติิน�า Water Performance มาเปน็สว่นหนึ่งของกระบวนการสนบัสนนุการปรบัการทํางานและตรวจสอบประสทิธภิาพการทํางานของ 
หนว่ยงาน/องค์กรน�าได้เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมการทํางานของหนว่ยงาน/องค์กร ซึง่ต้องใชข้อ้มลูเชงิประจักษ์และวิทยาศาสตร์ (Data Science) 
เป็นสว่นสาํคัญในการพฒันาระบบการบริหารจัดการน�า  นอกจากนี ้มแีรงกดดันภายนอก ท่ีกระทบต่อมติิน�าท่ียากต่อการจัดการ ได้แก่ 
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมาตรการต่าง ๆ ของสากลท่ีประเทศไทย   
แสดงสัตยาบนัหรือทําขอ้ตกลงไว้ ท่ีทําใหห้นว่ยงาน/องค์กรน�าต้องมศัีกยภาพสงู

มติแิหลง่นํา้ 
นํา้ฝน นํา้ผวิดนิ 
และนํา้ใตด้นิ

มิตเิชงิพ้ืนที่
ชมุชน 
จงัหวดั/ภมูภิาค 
และสว่นกลาง

มิตกิารใชน้ํ้า/
ภาคส่วน-sector 
อปุโภคบรโิภค รกัษาระบบนเิวศ 
อตุสาหกรรม และเกษตรกรรม

นโยบายและ
มาตรการด้านนํา้

หนว่ยงาน
ดา้นนํา้

กฎหมาย
ดา้นนํา้ 



ความสัมพันธร์ะหวา่งโครงสรา้งการจดัการนํา้
กบัประสทิธภิาพระบบการบรหิารจดัการนํา้

ชมุชน

สว่นกลาง

WATER
CONTEXT

PRECIPITATION

SURFACE
WATERGROUND

WATER

WATER PERFORMANCE

GLOBAL
ECONOMY
INTERNATIONAL
AGREEMENT
ปฏบิตังิานตาม
แนวโนม้เศรษฐกจิ
และการ commit ขอ้ตกลง

SECTO
R / FU

NCTIO
N

ปฏริปูระบบ
การทํางาน Reform

ความไมแ่นน่อน ปรมิาณ
และเวลา ความสามารถ
ในการรองรบัมลพิษและ
การฟื้ นตวั

CL
IM

AT
E 

CH
A

NG
E 

EN
V

IR
O

NM
EN

T 
DE

GR
A

DA
TI

O
N

DIRECTION
INPUT+

BIG DATA

สว่นภมูภิาค /
สว่นจงัหวดั

WATER
LAW

WATER POLICY/
MEASURES

WATER
ORGANIZATION

WATER INSTITUTION

ภาพท่ี 3  ความสมัพนัธร์ะหว่างมิติน�าและระบบการบริหารจัดการน�า 
 (สอวช. ประยุกต์จาก Water Institutional Reforms: Theory and practice, 2005)



Evidence Gap Mapping
in Water Reform

ตวัอยา่ง GAP3 ลาํดบัแรก

27 23 22 14 14 1

29 29 19 10 10 5

25 25 17 17 8 4 4

0% 20% 40% 60% 80% 100%

GO GB GI GP GL GT GH

การพัฒนาการเตรยีมตวัสําหรบัการเสนอโครงการตามกรอบ TWP ผา่น กบจ.

พัฒนาการของงบประมาณจากท้องถิน่ รวมถงึการพัฒนาองคค์วามรูแ้ละคนในพ้ืนที่

ระบบบาํบดันํา้เสีย ชมุชนไม่ครอบคลมุ โดยเฉพาะพ้ืนทีมี่ปัญหา

GP

GB

GT

คณะทาํงานรว่มกบัจงัหวดัลุม่นํา้ (ในการจดัทําแผนฯ และป้องกนัความขดัแย้ง)

มรีะบบกองทนุขององคก์รน้ํา/อปท. เพ่ือการบาํรงุรกัษา

การจดัทาํบญัชีนํา้ทีม่ ีการตดิตามปรมิาณน้ําตน้ทุน การใชน้ํา้ท่ีแสดงในเชิงปรมิาณ 
เชงิเวลา และเชงิมลูคา่

GO

GB

GI

มหีนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งหลายหนว่ยงาน เช่น สทนช. กรมควบคมุมลพิษ กรมโรงงาน
อตุสาหกรรม อปท. กรมโยธาธิการและผงัเมือง และ อจน. และหน่วยงานเหลา่นี ้อาจมีหนา้ที่
และอาํนาจทบัซอ้นกนัทาํใหเ้กดิปัญหาในการบงัคบัใช้

พัฒนาระบบการทาํงานดว้ยระบบ Digital Transformation 

การปรบัปรงุพรบ. กฏระเบยีบ บทเฉพาะกาล รองรบัการปรบัเปล่ียนในครัง้นี ้
โดยเฉพาะการเพ่ิมเครือ่งมือการจัดการน้ําใหมี้ความหลากหลายมากขึน้

GO

GI

GL

Notes :  GT  = Gap - Technical issuues, GO = Gap - Organisation + Partnership, GP = Gap - Policy, 
 GH = Gap - Human capital, GB = Gap - Budgetting, GI = Gap - Innovation, GL = Gap Law
 Thai Water Plan (TWP)  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) องค์การจัดการน�าเสีย (อจน.) 
 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อปท.)

ระดบัประเทศ

ระดบัพ้ืนที่

ระดบัประชาชน

ระดบัชมุชน

ระดบัพ้ืนที/่
ลุม่นํา้

ระดบัประเทศ

ภาพท่ี 4 การวิเคราะห์ชอ่งว่างการบริหารจัดการน�าของประเทศไทย 3 ระดับตามหลักการธรรมาภิบาลน�า (Water Governance) ของ OECD



 จากการทบทวนตัวชี้วัดการบริหารจัดการน�าในปัจจุบันของ
ประเทศไทยและกรณีศึกษากับต่างประเทศ กรอบการวิเคราะห์   
เชงิระบบการบรหิารจัดการน�าตามภาพท่ี  3  และประเด็นจากการ 
รับฟังข้อคิดเห็นช่องว่างจากผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย       
หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการน�า สามารถนาํมาวิเคราะห ์    
ตามหลักการธรรมาภิบาลน�า (Water Governance) ของ OECD   
ดังแสดงในภาพท่ี 4 และ 5 สามารถสรุปชอ่งว่างระบบการบรหิาร 
จัดการน�าของประเทศ 3 ลําดับจากการประเมนิ และจัดกลุ่มตาม
กรอบสถาบันน�า (Water Institution) พบว่าประเด็นหน่วยงาน
ด้านน�า (Water Organization) เปน็ชอ่งว่างของท้ัง 3 ระดับ ได้แก่ 

1.  ระดับประเทศ 
 มีจํานวนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายหน่วยงานถึงแม้ว่าจะมี
หน่วยงานกลางอย่าง สทนช. เพื่อบูรณาการแล้วแต่ยังคงเป็น          
ชอ่งว่างของการบรหิารจัดการน�าเชงิระบบท่ีมปีระสทิธภิาพ รวมถึง
ระบบการทํางานท่ีใช้ Digital Transformation มากยิ่งขึ้นท่ีจะ
ทําใหเ้กิด Smart Management System อาทิ หนว่ยควบคุมด้านน�า  
(Regulator) มีหลายหนว่ยงานต้ังแต่ระดับกรมจนถึงระดับนโยบาย 
ประเทศ  การบูรณาการเพื่อการบริหารจัดการน�ายังไม่สมบูรณ์ 
เนื่องจากยังคงแบง่แยกทรพัยากรน�าตามแหล่งน�า  (น�าฝน น�าผิวดิน 
และน�าใต้ดิน)  ซึ่งขัดกับหลักความสัมพันธ์และความเช่ือมโยงของ
ทรัพยากรน�าพื้นฐานตามวัฏจักรน�า (Water Cycle) นอกจากนีก้าร
บรกิารจัดการทรพัยากรน�าท่ีผา่นมาท้ังในมิติด้านการจัดสรร การใช้ 
การพฒันา การบรหิารจัดการ การบาํรุงรกัษา การพื้นฟ ูการอนุรกัษ์ 
และสิทธิในน�า ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต้ังแต่ต้นน�า       
กลางน�า  ถึงปลายน�า เพื่อใหท้กุหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบรหิาร
ทรพัยากรน�าใหมี้ความประสานสอดคล้องกันในทุกมติิอยา่งสมดลุ
และย่ังยืน อันจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารสาธารณูปโภคและ
ประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน ตามเจตนารมณท่ี์กําหนดใน พ.ร.บ.  น�า 
พ.ศ.  2561  ยังไมส่ามารถดําเนนิการได้อยา่งสมบูรณ ์นอกจากนี ้แต่ละ
พ้ืนท่ียงัมีการบรหิารจัดการ โดยยดึหลักกฏหมายเฉพาะของตนเอง
เปน็หลัก

ภาพท่ี 5  สรุปการบริหารจัดการน�าของประเทศไทย 3 ระดับตามหลักการธรรมาภิบาลน�า (Water Governance) ของ OECD

2. ระดับพ้ืนที่/ลุ่มนํ้า
 มีคณะทํางานน�าในระดับพื้นท่ีแต่ต้องมีกระบวนการ/  กลไก
การเชื่อมต่อการทํางานในการออกแบบนโยบายในระดับจังหวัด
เชน่กัน รวมท้ังในองค์กรระดับพ้ืนท่ีต้องมีเรื่องระบบกองทนุเขา้มา
หนุนเสริมงบประมาณการทํางานในระดับปฏิบัติการในพื้นท่ี

3. ระดับชุมชน 
 หนว่ยงานในระดับนีต้้องมคีวามรูค้วามสามารถ และงบประมาณ 
รวมท้ังประเด็นการทํางานโดยเฉพาะการบําบดัน�าเสยียงัคงเปน็
ช่องว่างจากท้ังเรื่องคนและงบประมาณ
 อย่างไรก็ตามประเด็นเรื่องนโยบายและมาตรการ (Water 
Policy/Measures) ยังคงเป็นประเด็นท้ัง 3 ระดับเช่นกัน และมี
ลักษณะคล้ายกันคือต้องมีมาตรการท่ีเป็นนวัตกรรมเสริมสร้าง
การทํางานและเกิดการบริหารจัดการน�า เม่ือพิจารณาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลน�า (Water Governance) ของท้ัง 3 ระดับ พบว่า ระดับ
ประเทศและระดับพ้ืนท่ี/จังหวัดมชีอ่งว่างท่ีเหมือนกันใน 5 ประเด็น
ได้แก่ ระบบการบริหารจัดการลุ่มน�าอยา่งเหมาะสม บทบาทและ       
ความรบัผดิชอบของหนว่ยงาน   Trade-off   ในรายสาขา/ภาคสว่น 
การมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นได้สว่นเสยี และกรอบกฎระเบยีบกฎหมาย 
จะเห็นได้ว่าภาพใหญ่ของระบบการบริหารจัดการน�ายังคงมี
ปัญหา โดยเฉพาะระหว่างระดับประเทศและระดับพื้นท่ี/จังหวัด 
ท่ีมีกติกาและหนว่ยงานรับผิดชอบต้องชัดเจน เพื่อนําไปสูร่ะดับ   
การปฏิบติัในระดับชุมชน ซึ่งในระดับชุมชนก็มชีอ่งว่าท่ีสอดรบักับ  
ชอ่งว่างของ 2 ระดับบนคือ เร่ืองงบประมาณ ความสอดคล้องของ
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง และระบบการตรวจสอบประเมิน โดยในเร่ือง
งบประมาณเป็นช่องว่างของท้ังระดับพื้นท่ี/จังหวัดและชุมชน  
ซึง่ประเด็นเร่ืองงบประมาณนีก็้อาจมาจากชอ่งว่างในประเด็นเร่ือง
องค์กรน�า (Water Organization) และ กฎระเบยีบน�า (Water Law) 
ซ่ึงเปน็ฐานของสถาบนัน�าท่ีเขม้แขง็ (Water Institution)

ระดบัประเทศ ระดบัพ้ืนที/่ลุม่นํา้ ระดบัชมุชน
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ขอ้เสนอแนะเพ่ือ
พัฒนาระบบ
การบรหิารจดัการนํา้
ตามหลกัธรรมาภบิาล
และความมัน่คงดา้นนํา้

03



 จากผลการวิเคราะห์ตามหลักธรรมาภิบาลนํ้า (Water Governance) และกรอบการประเมินตามที่ออกแบบระบบการบริหาร
จดัการนํา้นัน้ สามารถพัฒนาเป็นขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพ่ือใหเ้กดิการพัฒนาระบบการบรหิารจัดการน้ําตามหลกัธรรมาภบิาล
และความมัน่คงดา้นนํา้ทีด่ยีิง่ขึน้ ดงันี้

ตารางที ่2
ขอ้เสนอแนะแนวทางการปรบัระบบการบรหิารจดัการนํา้ตามหลกัธรรมาภบิาล (Water Governance)
โดยแบง่ตามกรอบสถาบนันํา้ (Water Institution)

01 นโยบายและ
มาตรการ
(Water Policy
and Measure)

• เครื่องมือการเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการใช้
 นํา้อยา่งคุ้มคา่ 
 - นโยบายการมอบอํานาจ และงบประมาณให้องค์กรผู้ใช้น้ํา
 - กลไกการแบ่งปันผลประโยชน์ และโอนผลประโยชน์ข้ามสาขาการ
  ผลิต/ข้ามลุ่มนํ้า
 - นโยบายการคาํนวณคา่นํา้ โดยคาํนงึถงึตน้ทนุท่ีแทจ้รงิและคา่ใชจ้า่ย
  ด้านสิง่แวดล้อม เชน่ คา่บําบดันํา้เสยี
• เครื่องมือการเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมในระดับลุ่มนํ้า
 - การบริหารลุ่มน้ํา
 - Sandbox ลุ่มนํ้า
• สร้างฉากทัศน์การบริหารจัดการนํ้าระดับประเทศในระยะยาวและ
 บูรณาการกับเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน

• ถ่ายทอดแนวทางตามแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่
• ปรับปรุง พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
 ใหแ้ก่องค์การปกครองสว่นทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  2542 เพ่ืออาํนวยความสะดวก
 ให้ อปท. มีความสามารถในการจัดการทรัพยากรนํ้าด้วยตนเอง 
• กําหนดแนวทางการกําหนด Carrying Capacity ของแต่ละลุ่มนํ้า 
• ปรับปรุง พ.ร.บ. การผังเมือง เพ่ือให้สอดคล้องกับผังนํ้า
• กําหนดอาํนาจ รปูแบบ และหนา้ทีก่ารสัง่การด้านความเสีย่งของการบรหิาร
 จัดการนํ้า

การปรับเชิงระบบ โครงสร้าง 
และกลไกการทํางาน

แนวทางการปรับโครงสร้างเชิงระบบ
และกลไกการทํางาน

02 กฎหมาย
(Water
Regulation)

ข้อเสนอแนะ
ภายใตบ้รบิทการบรหิารจดัการนํา้



• การแบง่บทบาทหนา้ทีข่องแตล่ะหนว่ยงานใหช้ดัเจนตามอาํนาจหนา้ที่  
 (นโยบาย/วางแผน ปฏิบัติงาน สั่งการ เป็นต้น) ตามภาคส่วน 
 (การเกษตร อนรุกัษ์ นํา้ตน้ทนุ เปน็ต้น) และตามพ้ืนที ่(ประเทศ ภูมภิาค 
 ลุ่มนํ้า ชุมชน)
• พัฒนาศกัยภาพและความเชีย่วชาญขององคก์รท่ีสามารถตอบสนอง 
 บทบาทหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
• จดัต้ังหนว่ยงานระดบัพ้ืนทีเ่พ่ือสนบัสนุนการพัฒนาศกัยภาพของ อปท.
 ในการดาํเนนิงานตามภารกจิทีถ่กูถา่ยโอน รวมถงึภารกจิทีเ่กีย่วขอ้ง
 กับการบริหารจัดการนํ้า
• กําหนดรูปแบบการทํางานในภาวะปกติและวิกฤตแบบเครือข่าย
• แนวทางบูรณาการข้อมูลของทุกหน่วยงาน
• สร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ และออกแบบ
 กฎกติกาให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน
• การจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญให้เป็นไปตามแผน
 เชิงผลสัมฤทธิ์ (Result Based Budgeting) และบูรณาการ
• การจดัลาํดบัความสาํคญัประเดน็วจิยัและนวตักรรม รวมถงึโครงการ
 ดาํเนนิงานทีเ่กีย่วกบัทรพัยากรนํา้ โดยใหค้วามสําคญักบัการพัฒนา
 งานวิจัยที่ขับเคลื่อนให้เกิด Science Driven Solution ด้านนํ้าได้
• การติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
• พัฒนาแหลง่ทนุใหมน่อกเหนือจากการจดัสรรงบประมาณของรฐับาล
 เพ่ือนําไปใช้ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการนํ้า เช่น การ
 ตั้งกองทุน การเก็บค่าธรรมเนียมการใช้นํ้าหรือบําบัดนํ้าเสีย เป็นต้น

การปรับเชิงระบบ โครงสร้าง 
และกลไกการทํางาน

แนวทางการปรับโครงสร้างเชิงระบบ
และกลไกการทํางาน

03 โครงสรา้ง
องคก์ร
(Water
Organization)



ตัวอย่างของรูปแบบการบริหารจัดการนํ้าของต่างประเทศต้องมีการเปรียบเทียบ 
เชงิโครงสรา้งการกระจายตวัของโครงสรา้งทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจัดการทรพัยากร
นํา้ อาท ิลุม่นํา้สาขา การกระจายโครงสรา้งประชากร ผังเมอืง 

กระบวนการปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการนํา้ ตอ้งคํานึงถึงเชิงระบบเพ่ือไมแ่ก้
ปญัหาหนึง่และสรา้งปัญหาหนึง่ อาจตอ้งหาจดุคานงัดของระบบทีเ่ปน็แกน่ของ
ปัญหาเชงิระบบ

ตอ้งมีระบบการตรวจสอบการทาํงานเชิงตัวชีวั้ดนํา้ ตัวชีวั้ดทางออ้มทีเ่ป็นการบง่บอก 
Water Performance อาท ิประเดน็ Water-Energy-Food NEXUS เศรษฐกจิ 
เป็นต้น และระบบการตรวจสอบนี้มีเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมการทํางานและการ
ปรบัปรงุเชงิระบบ มากกวา่มุง่เนน้การตรวจสอบ 

ตอ้งคาํนงึถงึระบบ/ระเบียบราชการเชงิโครงสร้างของประเทศประกอบ เนือ่งจาก
ออกแบบระบบบริหารจัดการนํ้าแล้ว แต่อาจไม่สามารถดําเนินการได้ตามที่     
ออกแบบได้ เนื่องจากโครงสร้างของประเทศไม่อํานวย อาจต้องออกแบบการ
ลดข้อจํากัดเหล่านี้ อย่างที่ประเทศออสเตรเลีย และ ประเทศญี่ปุ่นดําเนินการ 
อาท ิกระบวนการงบประมาณแผน่ดิน เปน็ตน้

รูปแบบองค์กรการบริหารจัดการ ทักษะของคนในระบบ ต้องมีระบบ Mentor หรือ 
Coach เพ่ือสร้างกลุ่มคนที่มีรูปแบบการทํางานแบบนวัตกรรม จนนําไปสู่องค์กร
ทางนวตักรรม และสรา้งระบบการบรหิารจดัการนํา้ทีเ่ปน็นวตักรรมอยา่งแท้จรงิ

ปัจจยัทีต่อ้งคาํนงึ (External Factors) 
เพ่ือขบัเคลือ่นและนาํไปสู่การปรบัปรงุระบบการบรหิารจดัการนํา้



บทสรุปเชิงนโยบายฉบับนี้ ได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากสํานักงานการวิจัยแห่งชาติ 
ปีงบประมาณ 2565 และได้รับการสนับสนุนข้อมูลจากโครงการศึกษานวัตกรรมเชิงระบบโครงสร้าง 
และกลไกการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ ความร่วมมือ สอวช. และ TDRI

ฝ่ายนโยบายเพ่ือความยั่งยืน สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 

โทรศัพท์ : + 66 (0) 2109 5432

อีเมล์ : D3-Sustainability@nxpo.orth



บทสรุปเชิงนโยบาย
POLICY BRIEF

โครงการพัฒนานวัตกรรมเชิงระบบ
เพ่ือรองรบัระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรนํา้

ใหเ้กดิธรรมาภบิาลและความมัน่คง


