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1.1 กรอบแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
มููลนิิธิิ Ellen MacArthur ได้้ให้้คำำ�นิิยามของเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

(Circular Economy: CE) คืือ ระบบเศรษฐกิิจท่ี่�มีีการวางแผนให้้

ทรััพยากรในระบบการผลิิตทั้้�งหมดสามารถกลับคืืนสู่่�สภาพเดิิม

และนำำ�กลับมาใช้้ใหม่่ได้้ด้้วยนวัตกรรม มุ่่�งเน้้นการใช้้ทรััพยากร

ใหม่่ (virgin material) ให้้น้้อยท่ี่�สุุด การคงคุุณค่่าผลิิตภััณฑ์์ให้้

นานท่ี่�สุดุ การเปลี่่�ยนรูปแบบการใช้้งานผ่่านโมเดลธุุรกิิจใหม่่การ

สร้า้งของเสียีในปริมิาณท่ี่�ต่ำำ�ท่ี่�สุดุและให้ค้วามสำำ�คััญกัับการจััดการ

ของเสีียจากการผลิิตและบริโิภค เพื่่�อรับัมือืกัับปัญัหาการขาดแคลน

ทรััพยากรในอนาคต ท่ี่�จะมีีความต้องการใช้้ทรัพยากรเพื่่�อการ

ผลิิตเพิ่่�มมากขึ้�นจากการขยายตััวทางเศรษฐกิิจและความต้องการ

สินิค้าและบริกิารของผู้้�บริโิภค1 อีีกทั้้�งเป็น็แนวทางการแก้้ปัญัหา

ท่ี่�จััดการกัับความท้าทายระดัับโลก เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภูมูิอิากาศ การสูญูเสียีความหลากหลายทางชีีวภาพ ของเสีีย และ

มลภาวะ 

หากอธิบิายตามหลักทฤษฎีีให้ก้ระชับั คืือการปรับัเปลี่่�ยนเศรษฐกิิจ

แบบเส้้นตรง (linear economy) ซ่ึ่�งเป็็นวิธีีการทำำ�ธุุรกิิจแบบ

ดั้้�งเดิิมท่ี่�ใช้ท้รัพยากรธรรมชาติ (take) ในการผลิิตสิินค้า (make) 

และเมื่่�อสิินค้าถููกใช้้ โดยผู้้�บริิโภคจนสิ้้�นอายุการใช้้งาน (use) 

สิินค้าเหล่่านั้้�นก็จะถููกทิ้้�งหรืือกำำ�จััด (dispose) โดยไม่่นำำ�กลับมา

ใช้้อีีก ในทางตรงกัันข้้ามกับหลักเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนท่ี่�ให้้ความ

สำำ�คััญกัับการเกิิดระบบการหมุุนเวีียน เพื่่�อเป็็นวงจรปิิดของ

ทรัพยากร (close-loop) ซ่ึ่�งมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�ต้้องมีีการเปลี่่�ยน 

ทั้้�งระบบ ด้้วยกรอบแนวคิดเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน (Circular Economy) 

ท่ี่�ให้้ระบบการผลิิตต้้องมีีการวางแผนให้้มีีการนำำ�ทรััพยากรถููก

กลับมาสู่่�ระบบได้้อีีกครั้้�ง (return) ด้้วย 3 แนวทางการคงมููลค่่า

คืือ ลดการใช้้วััตถุุดิิบใหม่่ คงคุุณค่่าผลิิตภััณฑ์์ส่่วนประกอบและ

วััสดุุ และลดผลกระทบทางลบให้้เหลือน้้อยท่ี่�สุุด ผ่่านรูปแบบ 

business model ต่่างๆ

สำำ�หรับักรอบนโยบายนวัตกรรมเพื่่�อขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน 

Circular Economy Innovation Ecosystem: Vision 2030 เล็็ง

เห็น็โอกาสทางเศรษฐกิิจท่ี่�ใช้ท้รัพัยากรเต็็มประสิทิธิภิาพ รวมทั้้�ง

การสร้้างมููลค่่าจากบริิการของเศรษฐกิิจหมุนเวีียน จึึงได้้ให้้คำำ�

จำำ�กััดความท่ี่�เหมาะสมกับกรอบนโยบายฯ ท่ี่�เสนอ คืือหมายถึึง 

ระบบเศรษฐกิิจท่ี่�รัักษาและเพิ่่�มมููลค่่าทรัพยากรตลอดห่่วงโซ่่

คุุณค่่า ด้้วยกระบวนการนวัตกรรมทั้้�งในการผลิิต การบริิโภค/ใช้้ 

และการนำำ�วััสดุุเหลือใช้้กลับมาสู่่�การผลิิตให้้ครบวงจร เพื่่�อใช้้

ทรััพยากรให้เ้กิิดความคุ้้�มค่่า ลดการสููญเสีีย และป้้องกัันการเกิิด

มลพิิษทางสิ่่�งแวดล้อม

1.2 การมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายการปล่่อย 
	ก๊ ๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์  
	 (GHG Net Zero) ภายในปีี ค.ศ 2065
ประเทศไทยได้้ลงนามเข้า้ร่่วมในอนุสุัญัญาสหประชาชาติว่่าด้้วย

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และความตกลงปารีส (Paris 

Agreement) และได้้ตั้้�งเป้้าหมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซ 

เรืือนกระจกให้้ได้้ร้้อยละ 20-25 จาก BAU (business as usual) 

ภายในปีี ค.ศ. 2030 ต่่อมาในการประชุุมสมััชชาประเทศภาคี

อนุุสัญัญาสหประชาชาติ (COP26) ในปี ีพ.ศ. 2564 นายกรัฐัมนตรีี

ได้้เข้้าร่่วมและยกระดัับเป้้าหมายการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกเป็็นร้้อยละ 40 รวมถึึงได้้ประกาศเป้้าหมายความเป็็นก

ลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) และเพิ่่�มสัดัส่่วนพลัังงาน

หมุุนเวีียนไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 50 ภายในปีี ค.ศ. 2050 ตลอดจน

เป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเป็็นศูนย์ (Net Zero)  

ภายในปีี ค.ศ. 2065 โดยใช้้โมเดลเศรษฐกิิจ BCG เป็็นเครื่่�องมืือ

สำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อน รวมทั้้�งสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนา 

ท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goal: SDGs) 

UNDP ประมาณการว่่าเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนจะมีีส่่วนช่่วยลด 

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้มากถึึง 2 ใน 3 จากการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการใช้้วััตถุุดิิบและการเก็็บรัักษาพลัังงานแฝงของ

วััสดุุและผลิิตภััณฑ์์ จากการลดการใช้้พลัังงานในการสกััดจาก

ธรรมชาติ และในขั้้�นตอนอื่่�นๆ ช่่วงอายุการใช้ง้านของทรัพยากร 

หากประยุุกต์ใช้้หลักเศรษฐกิิจหมุนเวีียนในอุตสาหกรรมซีเมนต์ 

เหล็ก พลาสติิก และอลููมิิเนีียม จะสามารถลดปริิมาณการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ 3.7 ล้้านตันในปีี ค.ศ. 2050 หรืือคิิดเป็็นการ

ลดลงร้้อยละ 40 ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในอุตสาหกรรม 

เหล่่านี้้�2

1.3	ความเสี่่�ยงทางการค้้าและการสููญเสีีย 
	 ความสามารถในการแข่่งขััน
จากประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�นานาชาติให้ค้วามสำำ�คััญได้้นำำ�มา

สู่่�การบัังคัับใช้ก้ฎระเบีียบด้้านสิ่่�งแวดล้อมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเงื่่�อนไข

และมาตรการกีีดกันทางการค้้าท่ี่�มิใิช่่ภาษี (non-tariff measures: 

NTMs) อาทิ การกำำ�หนดร้้อยละวััตถุุดิิบรอบสอง (secondary 

material) ในผลิิตภััณฑ์์ การกำำ�หนดไม่่ให้้มีีวััสดุุท่ี่�ไม่่สามารถนำำ�

กลับมาผลิิตใหม่่มาเป็็นส่่วนประกอบ การเก็็บภาษีในอัตราท่ี่�สููง

ขึ้้�นสำำ�หรัับสิินค้าท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงกว่่ามาตรฐาน 

การออกกฎหมายห้า้มนำำ�เข้้าสินิค้าจากประเทศท่ี่�ไม่่มีกีารรณรงค์์

ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ซ่ึ่�งเหล่่านี้้�ถืือเป็็นแรงกดดันให้ธุุ้รกิิจ

ไทยต้้องเร่่งปรัับตััวในระดัับห่่วงโซ่่อุปทาน และต้้องดำำ�เนิินการ

แสดงข้้อมููลท่ี่�สามารถตรวจสอบย้้อนกลับได้้ (traceability) 

ตััวอย่่างเช่่น สหภาพยุุโรปได้้ดำำ�เนิินการตามข้้อกำำ�หนดนโยบาย

กรีนีดีล (Green Deal) ท่ี่�มุ่่�งเน้น้การใช้ท้รัพัยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ความเป็็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) และการกำำ�หนด 

กำำ�แพงภาษีคาร์บ์อน (Carbon Border Adjustment Mechanism:  

CBAM) เบื้้�องต้้นคาดว่่าสหภาพยุุโรปจะปรัับราคาของสิินค้า 

นำำ�เข้้าให้้สะท้้อนถึึงปริิมาณการปล่่อยคาร์บอนท่ี่�แท้้จริิงใน

กระบวนการผลิิต ซึ่่�งอาจอยู่่�ในรูปแบบการจััดเก็็บภาษีคาร์์บอน

ในปีี พ.ศ. 2566 โดยเริ่่�มจากภาคส่่วนท่ี่�มีีอััตราการปล่่อย 

คาร์์บอนสูง ส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการไทยต้้องปรัับตััว เพื่่�อรัักษา

ความสามารถในการแข่่งขััน ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยพึ่่�งพาการส่่งออก

ไปสหภาพยุุโรปประมาณ 13% ของการส่่งออกทั้้�งหมด มููลค่่า

กว่่า 911,000 ล้้านบาท ในปีี ค.ศ. 2020 โดย ศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทย

คาดว่่ากลุ่่�มสิินค้าเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์ (ฮาร์ดดิสก์์

ไดรฟ์์แผงวงจรไฟฟ้้า) จะได้้รัับผลกระทบเป็็นกลุ่่�มแรก ตามด้้วย

กลุ่่�มสิินค้าเกษตรและอาหาร3

1	 ปรัับจาก สมุดุปกขาวการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีและนวััตกรรมของประเทศไทย (STI White Paper) เพื่่�อเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน และเศรษฐกิิจ
สีีเขีียว (Bioeconomy, Circular Economy and Green Economy : BCG Model) (2561)  

2	  Ellen MacArthur Foundation (2019). Completing the Picture: How the Circular Economy Tackles Climate Change 
3	  ชุติิมา มุสุิิกะเจริิญ. (2564, 24 มิิถุุนายน). กสิิกรฯ มองการเก็็บภาษีีคาร์์บอนสิินค้้าข้า้มแดนของ EU ปีี 66 ท้าทายส่ง่ออกไทย. สำำ�นัักข่า่วอีีไฟแนนซ์์ไทย

กรอบนโยบายนวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  | 
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เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย

 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย

ภาพท่ี่� 1 เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG)

ท่ี่�ผ่่านมานโยบาย BCG ได้้ให้ค้วามสำำ�คััญกัับการลงทุุนในเศรษฐกิิจ

ชีวีภาพ ซ่ึ่�งครอบคลุม 4 อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย (S-curves) ได้้แก่่ 

เกษตรและอาหาร การแพทย์์และสุุขภาพ พลัังงานชีีวภาพ เคมีี

และวััสดุุชีีวภาพ และท่่องเท่ี่�ยวและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ ทั้้�ง 4 

อุุตสาหกรรมครอบคลุุมการจ้้างงานมากกว่่า 16.5 ล้้านคน และ

มีีสััดส่่วนร้อยละ 21 ของ GDP เป็็นโมเดลเศรษฐกิิจท่ี่�เน้้นการ

พััฒนาแบบคู่่�ขนานทั้้�งการใช้้เทคโนโลยีีท่ี่�มีีความก้าวหน้้าสููงไป

สร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม พร้้อมกับการยกระดัับเศรษฐกิิจฐานราก ด้้วย

เทคโนโลยีท่ีี่�ช่่วยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพให้กั้ับคนหมู่่�มากของประเทศ

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ� 

การพััฒนาขั้้�นถัดไปจะเน้้นการนำำ�แนวคิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

และเศรษฐกิิจสีีเขีียวมายกระดัับอุุตสาหกรรมหลักข้้างต้้น  

รวมถึึงสร้้างระบบนิิเวศท่ี่�เหมาะสมกับการเปลี่่�ยนผ่่านของ

ประเทศไทยทั้้�งองคาพยพ ให้้มุ่่�งสู่่�ระบบเศรษฐกิิจท่ี่�ใช้้

ทรััพยากรธรรมชาติอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ลดของเสีียออกสู่่� 

สิ่่�งแวดล้อม และลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก อีีกทั้้�งยัังเป็็น 

โอกาสสร้้างธุุรกิิจรููปแบบใหม่่ท่ี่�จ้้างงานและสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม  

โดยได้้กำำ�หนดเป้า้หมายและตััวชี้้�วััดท่ี่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ การลดการใช้้

ทรััพยากรต่่อ GDP ลงร้้อยละ 25 จากปีี พ.ศ. 2564

1.5	“เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน” โอกาสสร้้าง 
	มููลค่ ่าทางเศรษฐกิิจ และทางออกของ 
	ปั ญหาทรััพยากรขาดแคลน

(1) ธุุรกิิจรีไีซเคิิลจากขยะชุุมชน

ปัจัจุุบันัตลาดรีไีซเคิิลของประเทศไทยมีมีูลูค่่า 170,000 ล้้านบาท 

(พ.ศ. 2562) และคาดว่่าจะมีีมููลค่่าเพิ่่�มเป็็น 224,000 ล้้านบาท 

ในปีี พ.ศ. 2567 หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 1.2 ของ GDP อย่่างไรก็็ตาม 

ธุุรกิิจรีีไซเคิิลยังัคงเติิบโตได้้อีีกมาก หากเริ่่�มวางระบบจััดการขยะ

ในไทยให้้มีีประสิิทธิิภาพ เช่่น การนำำ�หลักการขยายความรัับผิิด

ชอบของผู้้�ผลิิตสู่่�การจััดการบรรจุุภััณฑ์์ (Extended Producer 

Responsibility for Packaging) มาใช้้ คาดว่่าจะเพิ่่�มวัตถุดิุิบบรรจุุ

ภััณฑ์์กลับเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจได้้กว่่า 1,374 ล้้านบาทต่่อปีี และ

ลดปริิมาณขยะได้้ปีีละ 120,000 ตััน5 หรือหากประเทศไทย 

สามารถเพิ่่�มอัตราการรีีไซเคิิลขยะพลาสติิกเป็็นร้้อยละ 100  

ตามแผนท่ี่�นำำ�ทางการจััดการขยะพลาสติิก (พ.ศ. 2561 – 2573) 

จะเพิ่่�มมููลค่่าของวััสดุพุลาสติิกมากถึึง 37,000-86,000 ล้้านบาท

ต่่อปีี6 นอกจากนี้้� ปััจจุุบัันธุรกิิจรีีไซเคิิลสามารถค้้าขายอย่่าง 

จำำ�กััดกับเพีียงวััสดุุบางประเภท เช่่น เหล็ก ขวด PET ขวดแก้้ว  

และโลหะ เป็็นต้น หากสามารถการขยายตลาดไปยัังวััสดุุประเภท

อื่่�นจะสามารถสร้า้งมูลูค่่าได้้ค่่อนข้า้งสูงู เช่่น e-waste แผงโซลาร์์

เซลล์์ หรืือซากรถยนต์ในประเทศไทยซึ่่�งคาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�น 

เป็็น 5 แสนคันในปีี ค.ศ. 2030 โดยมีีวััสดุุท่ี่�สามารถนำำ�กลับมา 

ใช้้ซ้ำำ�ได้้ถึึงร้้อยละ 75 และในส่่วนท่ี่�เหลือต้้องมีีการจััดการท่ี่� 

เหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป 

ตลาดรีไซเคิิลในต่่างประเทศมีีแนวโน้้มเติิบโตต่่อเนื่่�องเช่่นกัน  

จากการกำำ�หนดเป้้าหมายสััดส่่วนการใช้้วััสดุุรีีไซเคิิลขั้้�นต่ำำ� 

(Minimum Recycled Content) ในหลายประเทศ เช่่น ในยุโรป 

และออสเตรเลีีย และกฎหมาย EPR (Extended Producer 

Responsibility) ภาครัฐจึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะเร่่งวางระบบ

โครงสร้า้งพื้้�นฐานและมาตรการสนับัสนุนุต่่างๆ ให้ผู้้้�ประกอบการ

รีีไซเคิิล รวมถึึงซาเล้้ง ท่ี่�เสมืือนเป็็นระบบการเก็็บกลับอย่่าง 

ไม่่เป็น็ทางการสามารถยกระดัับความสามารถเพื่่�อตอบรัับโอกาส

จากตลาดรีีไซเคิิลท่ี่�ขยายตััวเป็็นวงกว้างได้้

(2) การแลกเปลี่่�ยนกากของเสียีจากอุตสาหกรรม

จากการสำำ�รวจของสภาอุตสาหกรรม พบว่่าในปี พ.ศ. 2563  

มีีของเสีียอุุตสาหกรรมไม่่อันตราย 15.06 ล้้านตัน และของเสีีย

4	 สำำ�นัักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์ และเทคโนโลยีีแห่ง่ชาติิ. เกี่่�ยวกัับ BCG: ความเป็็นมา 5	 สภาอุุตสาหกรรม. (2564, 10 สิิงหาคม). การดำำ�เนิินงานของ ส.อ.ท. ในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน [เอกสารนำำ�เสนอ]. CE Innovation Policy Forum ทิศทาง
และความต้องการในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนของภาคอุุตสาหกรรมไทย.

6	 จากการศึกึษาของ World Bank Group (2021) พบว่่าประเทศไทยมีีขยะพลาสติิก 2.88 ล้านตัันต่่อปีี แต่่ถููกนำำ�กลัับไปใช้ป้ระโยชน์์เพีียงร้้อยละ 13 ทำำ�ให้สูู้ญเสีียมูลูค่่า
ของวััสดุุถึึงร้้อยละ 87 หรืือคิิดเป็็น 120,000 ล้านบาท ต่อปีี 

1.4 โมเดลเศรษฐกิิจ BCG 
โมเดลเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุนเวีียน และเศรษฐกิิจ 

สีีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG) ซึ่่�งได้้ถููกประกาศ

เป็็นวาระแห่่งชาติในการประชุุมคณะรััฐมนตรีีวัันท่ี่� 19 มกราคม 

พ.ศ. 2564 ซ่ึ่�งเป็็นโมเดลท่ี่�สนัับสนุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซ 

เรืือนกระจกและสร้้างความสามารถทางการแข่่งขัันให้้กัับ

ประเทศไทยได้้ โดย BCG จะให้ค้วามสำำ�คััญกัับการนำำ�วิิทยาศาสตร์์ 

เทคโนโลยีีและนวัตกรรมไปสนัับสนุุนการอนุุรัักษ์และสร้้าง 

รายได้้บนฐานทรัพยากรชีีวภาพท่ี่�เป็็นจุดแข็็งของประเทศไทย 

เชื่่�อมโยงกัับเศรษฐกิิจหมุนเวีียน (Circular Economy) ท่ี่�คำำ�นึึง

ถึึงการนำำ�วััสดุุต่่าง ๆ กลับมาใช้้ประโยชน์ให้้มากท่ี่�สุุด และทั้้�ง  

2 เศรษฐกิิจนี้้� อยู่่�ภายใต้้เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green Economy)  

ซึ่่�งเป็็นการพััฒนาท่ี่�มุ่่�งสร้้างสมดุุลระหว่่างเศรษฐกิิจและ 

สิ่่�งแวดล้อม4

รััฐบาลได้้ประกาศได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 2 ชุุด เพื่่�อเป็็นกลไก

ขัับเคลื่่�อน ได้้แก่่ 1) คณะกรรมการบริิหารการพััฒนาเศรษฐกิิจ

ชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-

Green Economy: BCG Model) ซึ่่�งมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็น 

ประธานและมีรีัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงต่่าง ๆ  เป็น็กรรมการ และ  

2) คณะกรรมการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจ BCG Model ท่ี่�

มีรีัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และ

นวัตกรรม เป็็นประธานและมีปีลััดกระทรวงต่่าง ๆ  เป็น็กรรมการ 

นอกจากนี้้� ยัังมีีการจััดตั้้�งคณะอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อน ฯ  

จำำ�นวน 11 รายสาขา ท่ี่�ทำำ�งานภายใต้้หลัก 4 ประสาน (Quadruple 

Helix) กล่่าวคือ ภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคการศึึกษาและ 

ประชาสังคม จะมาตั้้�งเป้า้หมายและพััฒนาโครงการริิเริ่่�มร่่วมกัน

B IO -C IRCULA R-G REEN  ECON OMY

การสร้างมูลค่าเพ่ิม
ในภาคการผลิต
และบริการบนฐาน
ทรัพยากรชีวภาพ

วงจรการใช้ทรัพยากร
อย่างยั่งยืน

การผลิตที่เป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดล้อม

GREEN 
ECONOMY

เศรษฐกิจสีเขียว
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ECONOMY
เศรษฐกิจ
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หมุนเวียน
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อัันตราย 0.008 ล้้านตัน (จากโรงงาน 8,563 แห่่ง) คิิดเป็็น 

ค่่าใช้้จ่่ายในการกำำ�จััดประมาณ 12,054 ล้้านบาท หากนำำ�ของ

เสียีมาเข้้าระบบแลกเปลี่่�ยนของเสีีย/วััสดุุเหลือใช้ร้ะหว่่างโรงงาน 

หรืือระหว่่างอุุตสาหกรรม หรืออุุตสาหกรรม-ชุุมชนในพื้้�นท่ี่�  

(waste symbiosis) ได้้ร้อ้ยละ 50 สามารถสร้้างมูลูค่่าเพิ่่�มแก่่วัสดุุ

ท่ี่�ไม่่ใช้้แล้้วและผลิิตภััณฑ์์พลอยได้้ (by product) มากถึึง 9,040  

ล้้านบาท

(3) ธุุรกิิจรููปแบบใหม่่ 

หนึ่่�งในรูปแบบเศรษฐกิิจหมุนเวีียนคือเป็็นการ sharing economy 

หรืือการขายบริิการของสิินค้าแทนการขายในรูปผลิิตภััณฑ์์ เพื่่�อ

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพและคงมููลค่่าจากการใช้้ทรััพยากรให้้นานมาก

ท่ี่�สุุด เช่่น บริิการสถานท่ี่�ทำำ�งานร่่วมกัน (co-working spaces) 

การเพิ่่�มบริิการหลังการขาย เช่่น การซ่่อมแซม และตรวจเช็็ค

คุณุภาพ รวมถึึงระบบนำำ�กลับ (take-back system) นำำ�ผลิิตภััณฑ์์

ท่ี่�ใช้แ้ล้้วกลับสู่่�กระบวนการผลิิต แพลตฟอร์์มต่่างๆ เพื่่�อสร้้างการ 

matching ระหว่่าง demand-supply  เศรษฐกิิจหมุนุเวีียนจะเพิ่่�ม

โอกาสให้้กัับธุุรกิิจบริิการประเภทซ่่อมบำำ�รุุง ธุุรกิิจท่ี่�ปรึึกษา และ

ธุุรกิิจบริิการข้้อมููลให้้มากขึ้�น อีีกทั้้�งยัังก่่อให้้เกิิดการงานท่ี่�เป็็น 

การเอื้้�อต่่อเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน เช่่น งานท่ี่�เกี่่�ยวกับการออกแบบ

ผลิิตภััณฑ์์ นัักวิจััยวััสดุุ และนัักวิเคราะห์์ข้้อมููลในรูปแบบ 

ท่ี่�ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ทั้้�งนี้้� World Economic Forum, 

2020 คาดการณ์์ว่่าภายในปี ค.ศ. 2030 การเปลี่่�ยนผ่่านระบบ

สังัคมและเศรษฐกิิจจะสร้้างโอกาสทางธุุรกิิจ 10 ล้้านล้านดอลลาร์  

และสร้้างงาน 395 ล้้านตำำ�แหน่่งใน 90 ประเทศ7

(4) แนวโน้้มการขาดแคลนทรััพยากรกระทบต่่อภาคผลิิต 

และบริกิาร

แนวโน้้มการใช้้ทรัพยากรในอนาคตมีีจำำ�นวนเพิ่่�มสููงมากยิ่่�งขึ้้�น

จากความต้องการในการบริิโภคท่ี่�เพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น จากรายงาน 

OECD ได้้ประมาณการการใช้้ทรััพยากรจาก 79 พัันล้านตัน (Gt)

ในปีี ค.ศ. 2011 จะมีีการใช้้ในปี ค.ศ. 2060 จำำ�นวน 167 Gt  

ในขณะท่ี่�ทรััพยากรในโลก ณ ปััจจุุบัันมีีปริิมาณลดลงในอัตรา 

ร้้อยละ 1.3 ต่่อปีีจากกิิจกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจโลก8 และ 

ได้้มีีการคาดการณ์์แร่่สำำ�คััญท่ี่�มีีแนวโน้้มท่ี่�จะหมดลงอีีก 100 ปีี

ข้้างหน้้าอย่่างแร่่ทองแดง และอีีก 150 ปีีข้้างหน้้าได้้แก่่ แร่่พลวง 

(Antimony) แร่่บิิสมััท (Bismuth) แร่่โบรอน (Boron) ทองคำำ� 

และแร่่เงิิน มีีปริิมาณในอย่่างธรรมชาติและสามารถใช้้ได้้ 

อีีกเพีียง 150 ปีี หากไม่่มีการดำำ�เนิินการมาตรการใดๆ9 ซึ่่�งแร่่ 

เหล่่านี้้�เป็็นแร่่โลหะพื้้�นฐานท่ี่�สำำ�คััญ และอาจส่่งผลกระทบต่่อ 

การผลิิตและบริิการของอุุตสาหกรรมบางรายสาขา (sector)  

และพบว่่าหากดำำ�เนิินการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการรีีไซเคิิล 

ตลอดวัฏจัักรชีวิีิตของแร่่เหล่่านี้้�จะสามารถยืดือายุของทรัพัยากร

ท่ี่�จะหมดไปได้้มากกว่่าร้้อยละ 30 และหากนำำ�มาผนวกกับ 

มาตรการอื่่�นๆ เพื่่�อลดการสกััดแร่่จากธรรมชาติ อาทิ การใช้้ 

วััสดุุอื่่� นทดแทนท่ี่�ยัังสามารถคงคุุณสมบััติิท่ี่�ใกล้เคีียงกััน  

ลดการ downcycling แต่่เพิ่่�มการ upcycling มากยิ่่�งขึ้้�น ลดการ

ใช้้วััสดุุผสมเพื่่�อลดการกระจายของทรัพยากรบริิสุุทธิ์์� เป็็นต้น  

จะสามารถลดการใช้้ทรััพยากรเหล่่านี้้�ประมาณร้้อยละ 60  

ซึ่่�งมาตรการเหล่่านี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของหลักการเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

และเป็น็วิธีกีารท่ี่�จะทำำ�ให้ล้ดความเสี่่�ยงการขาดแคลนทรัพยากร

วััตถุุดิิบในภาคอุตสาหกรรมและบริิการ 

นอกจากนี้้�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเป็็นวิธีีการส่่วนหนึ่่�งท่ี่�จะช่่วย 

ลดการขาดดุลุการนำำ�เข้า้แร่่ธาตุหุลายชนิดิของประเทศไทย โดย

ในปััจจุุบัันประเทศไทยมีีมููลค่่านำำ�เข้้าแร่่อยู่่�จำำ�นวน 57,800  

ล้้านบาท และมีีการส่่งออกอยู่่�ท่ี่� 20,140 ล้้านบาท10 หากลด 

การนำำ�เข้้าแร่่บางประเภทท่ี่�ประเทศไทยมีีศัักยภาพให้้เกิิด 

การหมุุนเวีียนและวางแผนการใช้้ด้้วยมาตรการต่่างๆ  

จะสามารถช่่วยสนัับสนุุนการเพิ่่�ม GDP ของประเทศไทยได้้ 

และบรรเทาการผัันผวนราคาแร่่ธาตุุได้้ 

บทสรุุป

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนสามารถสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจสำำ�หรัับ
ประเทศไทยได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ และเป็็นส่่วนสำำ�คััญที่่�สนัับสนุุน
ให้้ไทยบรรลุุเป้้าหมายการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็น
ศููนย์์ได้้ รวมทั้้�งยัังเป็็นการรัักษาความสามารถในการแข่่งขัันจาก
มาตรการทางการค้้าระหว่่างประเทศ และมาตรการความรับผิิด
ชอบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในตลาดทุุนด้้วยเครื่่�องมืือ ESG จะเป็็นแรง
กดดันที่่�สำำ�คััญที่่�สำำ�คััญยิ่่�ง ส่่งผลให้้ทั้้�งผู้้�ประกอบการและรััฐบาล
ต้้องเร่่งการปรัับเปลี่่�ยนระบบโครงสร้้างสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการ
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน เพ่ื่� อไม่่ให้้ประเทศต้้องสููญเสีียความสามารถ
ในการแข่่งขัันในช่่วง 10 ปีี นัับจากนี้้�เป็็นต้้นไป  ทั้้�งนี้้� ประเทศไทย
มีีสิ่่�งที่่�ต้้องเร่่งดำำ�เนิินการเป็็นจำำ�นวนมากเพ่ื่� อสร้้างศัักยภาพให้้
กัับผู้้�เล่่นทั้้�งองคาพยพ ตลอดจนต้้องปฏิิรููประบบจััดการขยะที่่�
ยัังคงเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญต่่อการดำำ�เนิินงานด้้านเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนในปััจจุุบัันอีีกด้้วย 

7	 World Economic Forum. (2020). The Future of Nature and Business. New Nature Economy Report II
8	 OECD. (2018). Global Material Resources Outlook to 2060
9	 Henckens T. (2021). Scarce Mineral resources: Extraction, consumption and limits of sustainability. Resources Conservation and Recycling, 169.
10	คณะกรรมการนโยบายบริิหารจัดการแร่่งแห่ง่ชาติิ. (2563). แผนแม่บ่ทการบริิหารจัดการแร่่ พ.ศ. 2560-2564

กรอบนโยบายนวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  | 
Circular Economy Innovation Ecosystem: Vision 203010

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย

 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบ
นิิเวศนวััตกรรมเพ่ื่� อขัับ

เคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ของไทย

11

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย

 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย



 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย

02
บทเรียนเศรษฐกิจหมุนเวียน
จากต่างประเทศ

2.1 ความเป็็นมาและสถานภาพด้านเศรษฐกิิจ 
	 หมุุนเวีียนของต่่างประเทศ
เศรษฐกิิจหมุนุเวีียนเป็น็แนวคิดใหม่่ ท่ี่�หลายประเทศได้้นำำ�เข้้าไป

ผนวกกับบริิบทเดิิมของตนได้้อย่่างน่่าสนใจ นอกจากนี้้� การศึึกษา

ตััวอย่่างการดำำ�เนินิงานของต่่างประเทศจะทำำ�ให้เ้ห็็นแนวคิดการ

พัฒันาของประเทศไทย รวมถึึงแนวทางท่ี่�สามารถนำำ�มาประยุุกต์

ใช้กั้ับประเทศไทยได้้ โดยได้้ดำำ�เนินิการศึึกษาไว้้ทั้้�งหมด 6 ประเทศ 

ดัังนี้้�

1.ประเทศญี่่�ปุ่่�น

ญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศท่ี่�มีีพื้้�นท่ี่�จำำ�กััด เมื่่�อเทีียบกัับจำำ�นวนประชากร

ท่ี่�อาศััยอยู่่�อย่่างหนาแน่่น และประสบกัับปััญหาการจััดการขยะ

และของเสีียอย่่างรุุนแรงในอดีีตเนื่่�องจากขาดแคลนสถานท่ี่�ฝััง

กลบ และมีกีารลัักลอบทิ้้�งขยะและของเสียีต่่าง ๆ  เป็น็ประจำำ� การ

ทิ้้�งขยะอุุตสาหกรรมได้้กลายเป็น็ปัญหาใหญ่่เมื่่�อบริษัิัทอุตสาหกรรม

เคมีีแห่่งหนึ่่�งลัักลอบปล่่อยน้ำำ�เสีียท่ี่�เจืือปนด้้วยสารปรอทลงใน

อ่่าวมินามาตะ เป็็นเหตุให้้ผู้้�คนล้มป่่วยเป็็นจำำ�นวนมาก ทำำ�ให้้

รัฐับาลญี่่�ปุ่่�นตระหนักว่่าการจััดการขยะและของเสีียและการรัักษา

ความสะอาดในท่ี่�สาธารณะนั้้�นเป็็นปััญหาระดัับชาติ

ประเทศญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มต้นการส่่งเสริิมสัังคมในรูปแบบการหมุนเวีียน

จากกฎหมายส่่งเสริิมการใช้้ทรัพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  

(The Promotion of Effective Utilization of Resources Law, 

Act No. 48 of 1991) ในปี ีค.ศ. 1991 ซึ่่�งเป็็นการปรับัจากหลัก  

1R (Recycle) เป็็น 3R (Reduce Reuse Recycle) และต่่อมาได้้

นำำ�หลัก 3R มาใช้้ใน พระราชบััญญััติิเพื่่�อการสร้้างสัังคมแห่่งการ

หมุุนเวีียนทรััพยากร (The Basic Act for Establishing a Sound 

Material-Cycle Society, Act No. 110 of 2000) ในปี ีค.ศ. 2000 

ซึ่่�งเป็น็กรอบพื้้�นฐานในการส่่งเสริมิการสร้า้งสังัคม CE ในปัจัจุุบันั 

นอกจากนี้้�ประเทศญี่่�ปุ่่�นยังพััฒนากฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการ

รีีไซเคิิลในแต่่ละรายอุุตสาหกรรม อาทิ Food Recycling Act 

 (Act No., 116 of 2000), Home appliance Recycling Act (Act 

No. 97 of 2001), Construction Materials Recycling Act (Act 

No. 104 of 2002) และ Automobile Recycling Act (Act No. 

87 of 2002)  Small Electrical and Electronic Equipment 

Recycling Act (Enacted in August 2012) รวมถึึง guideline 

ของภาครัฐัสำำ�หรับัสินิค้าในแต่่ละประเภท และกำำ�หนดให้อ้งค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นรายงานแผนการคััดแยกและจััดเก็็บขยะ

บรรจุุภััณฑ์์อีีกด้้วย

ในระดัับการจััดทำำ�แผนและนโยบาย ประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้ดำำ�เนิิน

นโยบาย Circular Economy Vision ในปีี ค.ศ 1999 ซึ่่�งต่่อมาได้้

พััฒนาเป็็นนโยบาย Circular Economy Vision 2020 และ 

ในปี ีค.ศ 2018 ได้้มีกีารจััดทำำ�แผนพัฒนาสังคมแห่่งการหมุนุเวีียน

ทรััพยากร (the 4th Fundamental Plan for Establishing a 

Sound Material-Cycle Society) โดยกระทรวงสิ่่�งแวดล้อม ทั้้�งนี้้� 

นโยบายเศรษฐกิิจหมุนเวีียนของประเทศญี่่�ปุ่่�นในช่่วงแรกเน้้น

ด้้าน 3R และการลดปริิมาณการปล่่อยของเสีียท่ี่�เกิิดจากกิิจกรรม

ทางเศรษฐกิิจ เป็็นหลัก แต่่ปััจจุุบััน สถานการณ์์และปััจจััยต่่าง ๆ   

ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสังัคมได้้เปลี่่�ยนแปลงไป เช่่น การตั้้�งเงื่่�อนไข

ด้้านสิ่่�งแวดล้อมในตลาดโลก ความตระหนักด้้านปัญหาสิ่่�งแวดล้อม

ท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ความก้าวหน้้าของเทคโนโลยีี เป็็นต้น 

ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีการตั้้�งคณะทำำ�งาน Circular Economy Vision 

2020 ภายใต้้กระทรวงเศรษฐกิิจ การค้้าและอุุตสาหกรรม (Ministry 

of Economy, Trade and Industry: METI) ซึ่่�งมีีตััวแทนจากภาค

เอกชน และมหาวิทยาลัย เป็็นองค์์ประกอบหลัก คณะทำำ�งานนี้้�

มีีหน้้าท่ี่�ศึึกษา และวิิเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์์ของอุุตสาหกรรม

ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน รวมถึึงทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลง 

ความท้าทายต่่าง ๆ  ทั้้�งภายในและต่่างประเทศ เพื่่�อกำำ�หนดทิศทาง

นโยบาย ทั้้�งนี้้� นโยบาย Circular Economy Vision 2020  

มีีเป้้าหมายในการก้้าวข้้ามความขััดแย้้งระหว่่างสิ่่�งแวดล้อมและ

เศรษฐกิิจด้้วยการบููรณาการผ่่านกลไกตลาด เป็็นการต่่อยอด

นโยบายเดิิมด้้วยการใช้้หลัก 3R เป็็นฐานในการช่่วยเพิ่่�มมููลค่่า

และลดปริิมาณการใช้้วััตถุุดิิบใหม่่ (raw material) โดยการ

ออกแบบให้้มีีความสอดคล้องกัันตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่การผลิิต ซึ่่�งจะ

นำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้ทรัพยากร และเพิ่่�มความ

สามารถในการแข่่งขันัของประเทศในเวทีโลก โดยมีีทิิศทางเชิิงกล

ยุุทธในการปรัับโมเดลธุุรกิิจให้ค้ำำ�นึึงถึึงหลักการเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

มากขึ้�น สร้้างการยอมรับจากตลาดและสัังคม และเร่่งสร้้างระบบ

หมุุนเวีียนท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�นทั้้�งในและต่่างประเทศ โดยต่่อยอด

จากหลัก 3R เน้้นการใช้้ IT และการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการใช้้

ทรััพยากร รวมถึึงยกระดัับธุุรกิิจสู่่�ระดัับสากลด้้วยมาตรฐาน  

ISO/TC323 (Circular Economy) มีีมาตรการลดหย่่อนภาษี  

ส่่งเสริิมการให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนทุุกระดัับ มีีการมอบรางวััล

การจััดซื้้�อสีีเขีียว Ecotown

2. ประเทศสิงิคโปร์์

ในฐานะประเทศขนาดเล็็ก สิิงคโปร์์ตระหนัักดีถึึงความจำำ�เป็็นใน

การสร้้างสมดุลระหว่่างการพััฒนาเศรษฐกิิจและความยั่่�งยืนืของ

สิ่่�งแวดล้อม การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศจำำ�เป็็นต้องใช้้

พลัังงาน น้ำำ� และทรััพยากรอื่่�นๆ อีีกทั้้�งยัังสร้้างน้ำำ�เสีียและขยะ

มููลฝอยท่ี่�ต้้องกำำ�จััด นี่่�เป็็นความท้าทายสำำ�หรับทุุกประเทศ  

แต่่โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรับประเทศสิงิคโปร์์ท่ี่�ทรัพัยากรมีีอย่่าง

จำำ�กััดและท่ี่�ดิินท่ี่�หายาก หลุุมฝังกลบแห่่งเดีียวของประเทศคืือ 

Semakau Landfill จะถูกูเติิมเต็็มภายในไม่่กี่่�ปีตีามอัตราการสร้า้ง

ขยะในปััจจุุบััน เพื่่�อเอาชนะความท้าทายเหล่่านี้้�และเติิบโต 

ต่่อไปอย่่างยั่่�งยืืน สิิงคโปร์์ต้้องใช้้แนวทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

โดยต้้องเปลี่่�ยนจากแนวคิด ‘ใช้้แล้้วทิ้้�ง’ ไปเป็น็แบบท่ี่�ใช้ท้รัพัยากร

แบบใช้้ซ้ำำ�ให้้นานท่ี่�สุุด

สิิงคโปร์์ออกนโยบายด้้านการลดของเสีียท่ี่�เรีียกว่่าแผนแม่่บท 

Zero Waste (Zero Waste Master Plan) เมื่่�อปีี ค.ศ. 2019 

(Government of Singapore, n.d.) โดยมีีเป้า้หมายหลัก 3 ประการ 

คืือ 1) เพื่่�อยืืดอายุการใช้้งานหลุุมฝััง กลบขยะท่ี่� Semakau ให้้ถึึง

ปี ีค.ศ. 2035 ด้้วยการลดปริมิาณขยะท่ี่�ต้้องกำำ�จััดด้้วยการฝังักลบ 

2) ลดปริิมาณ ขยะท่ี่�จะถููกกำำ�จััดด้้วยการฝัังกลบต่่อคนต่่อวัันลง 

ร้้อยละ 30 ภายในปีี ค.ศ. 2030 และ 3) เพิ่่�มอัตราการรีีไซเคิิล 

โดยเฉลี่่�ยเป็น็ร้อ้ยละ 70 แบ่่งเป็น็อัตรารีไีซเคิิลจากภาคอุตสาหกรรม 

(non-domestic) ร้อ้ยละ 81 และภาค ชุุมชน ร้อ้ยละ 30 ประเภท

ขยะท่ี่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายภายใต้้แผนนี้้� ประกอบไปด้้วย ขยะเศษ

อาหาร ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ขยะบรรจุุภััณฑ์์ โดยมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การ

วิิจััยและพััฒนาเทคโนโยลีีและนวัตกรรมรูปแบบใหม่่ท่ี่�ช่่วย 

ปิดิวงจร (loop) ของขยะอย่่างสมบูรณ์ ์ เครื่่�องมือืท่ี่�ใช้เ้พื่่�อให้แ้ผน

บรรลุุได้้ตามเป้า้หมายประกอบไปด้้วย 1) Singapore Packaging 

Agreement (SPA) เป็็นมาตรการเชิิงสมััครใจท่ี่�เริ่่�มมาตั้้�งแต่่ปี 

ค.ศ. 2007 2) การรณรงค์์ภายใต้้หััวข้้อ “Bring Your Own  

(BYO)” เพื่่�อลดภาชนะใส่่อาหารและเครื่่�องดื่่�มและลดการใช้้ 

ถุงุพลาสติิก และ 3) การออกกฎหมายการจััดการทรัพยากรอย่่าง

ยั่่�งยืืน (Resource Sustainability Act 2019)11

11	สถาบัันวิิจััยสภาวะแวดล้้อม จุ ฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย เสนอต่่อ สำ ำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึึกษา วิ ทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ. (2564).  
รายงานโครงการทางเลืือกเชิิงนโยบายในการพััฒนาระบบ การจัดการขยะบรรจุภััณฑ์์เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย

อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีท่ี่�ผ่่านมา สิิงคโปร์์กำำ�ลัังพยายาม 

หลายด้้านเพื่่�อพััฒนาแนวคิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศ  

ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องจากหลายภาคส่่วนกำำ�ลัังเริ่่�มศึึกษาแนวปฏิิบััติิ

โมเดลแบบจำำ�ลอง CE อาทิ JTC หน่่วยงานท่ี่�ดิินอุตสาหกรรม 

ท่ี่�กำำ�ลัังศึึกษาว่่าทำำ�อย่่างไรเขตอุุตสาหกรรม “จููร่่ง” จึึงจะ 

เป็็น Circular Island มากขึ้้�น และความร่่วมมืือล่่าสุุดกับ Neste 

บริษัิัทสัญัชาติฟินิแลนด์ซ่ึ่�งผู้้�ผลิิตชั้้�นนำำ�ของโลกด้้านดีเซลพลัังงาน

หมุุนเวีียนจะช่่วยให้้สิิงคโปร์์เป็็นผู้้�นำำ�การผลิิตเชื้้�อเพลิิงชนิิดนี้้�

และเชื้้�อเพลิิงอากาศยานภายในปีี พ.ศ. 2565 ด้้วยกรรมวิธีีการ

แปลงวััตถุดิุิบ เช่่น ของเสียีไขมันัสัตัว์์ น้ำำ�มันัพืชื และขยะพลาสติิก 

ท่ี่�เป็็นของเหลว ให้้เป็็นพลัังงานหมุุนเวีียน นอกจากนี้้� การสำำ�รวจ

ในการปรับัโครงสร้า้งพื้้�นฐานให้เ้หมาะสม เช่่น ระบบลำำ�เลีียงของ

เสีียด้้วยลม (pneumatic waste conveyance) และ โรงงาน 

บำำ�บััดน้ำำ�เสีียจะช่่วยให้้สิิงค์์โปรสามารถนำำ�ทรััพยากรกลับคืืน 

จากของเสีีย (resource recovery) ได้้อย่่างสมบูรณ์1์2

นอกจากแผนแม่่บท Zero Waste และกฎหมายการจััดการ

ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน สิิงคโปร์์พยายามเพิ่่�มส่่วนร่่วมของภาค

ประชาชนโดยการให้้ทุุนสนัับสนุุนวิจััยและพััฒนาโครงการเพื่่�อ

แก้้ปััญหาขยะและของเสีีย โดยจััดสรรงบประมาณ 20,000  

ดอลลาร์สิิงคโปร์์ สำำ�หรับโครงการท่ี่�เสนอโดยชุุมชน กลุ่่�มธุรกิิจ 

หรืือหมู่่�บ้้าน และ 2,000,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์สำำ�หรัับโครงการ 

top-down ท่ี่�เสนอโดยหน่่วยงานภาครััฐ มหาวิทยาลัยหรืือ

สถาบัันวิจััยต่่าง ๆ เป็็นต้น

3. สาธารณรัฐัประชาชนจีนี

ประเทศจีีนเป็็นต้นแบบในการผลัักดันการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน ตั้้�งแต่่ระดัับนโยบายตลอดจนระดัับการปฏิิบััติิ โดยมีี

การจััดทำำ�เป็็นยุทธศาสตร์แ์ละแผนระดัับชาติ ควบคู่่�กัับการดำำ�เนินิ

โครงการทดลองปฏิิบััติิระดัับพื้้�นท่ี่� (demonstration/ pilot 

projects) อย่่างต่่อเนื่่�อง ท่ี่�มุ่่�งเน้น้การขัับเคลื่่�อนในภาคอุตสาหกรรม 

ตั้้�งแต่่ระดัับกิิจการ เขตอุุตสาหกรรมไปจนถึึงระดัับเมืืองหรืือ

จัังหวัด เนื่่�องจากเป็็นประเทศผู้้�ผลิิตอัันดับหนึ่่�งของโลก และมีี

การลงทุุนด้้านการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่างมหาศาล 

เศรษฐกิิจหมุนเวีียนในประเทศจีีนมีจุุดเริ่่�มต้นจากการเสนอแนวคิด

โดยกระทรวงสิ่่�งแวดล้อมในปีี ค.ศ. 1996-1998 ให้้นำำ�หลักการ

ด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนจากประเทศญี่่�ปุ่่�นและประเทศเยอรมนีี  

มาใช้เ้พื่่�อช่่วยในการควบคุมุมลพิษิ เนื่่�องจากประเทศจีีนประสบ

ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้อม ขยะ และมลพิิษต่่าง ๆ  โดยเฉพาะมลพิิษ

ทางอากาศ ซ่ึ่�งเป็็นผลจากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกปริิมาณ 

สููงมากของภาคอุตสาหกรรม ต่่อมาได้้ใช้้เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

การใช้้ทรััพยากร เพื่่�อรัักษาสมดุุลการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและ 

สิ่่�งแวดล้อม อัันเป็น็การพัฒันาประเทศอย่่างยั่่�งยืนื ตลอดจนเป็น็

มิิติิหนึ่่�ง 3 มุ่่�งสู่่�การสร้้าง ecological civilization  

แนวคิดเศรษฐกิิจหมุนเวีียนของจีีนได้้รัับการสนัับสนุุนอย่่าง 

จริิงจััง โดยประธานาธิิบดีี เจีียง เจ๋๋อหมิิน และได้้ประกาศให้้เป็็น

นโยบายสำำ�คััญระดัับชาติในปี ีค.ศ. 2002 รวมถึึงมีกีารออกกฎหมาย 

Cleaner Production Law ท่ี่�มุ่่�งเน้้นการลดมลพิิษและใช้ท้รัพยากร

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในกระบวนการผลิิต โดยเน้้นอุตสาหกรรม

ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดมลพิิษอย่่างหนััก อาทิ printing and dying, foundry, 

tannery, food processing, pulp and paper, electroplating 

and chemical industries ในปีี ค.ศ. 2005 มีีการปรัับแก้้ไข

กฎหมาย Law on Pollution Prevention and Control of Solid 

Waste ประกอบด้้วยแนวคิดริิเริ่่�ม 8 เรื่่�อง ได้้แก่่ กระบวนการทาง

กฎหมาย โครงการริิเริ่่�ม เครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจ การวิิจััยและ

พััฒนา การวางโครงสร้้างทางอุุตสาหกรรม การกำำ�หนดตัวชี้้�วััด 

กลไกทางการเงิิน การศึึกษาและฝึกึอบรม ปี ีค.ศ. 2006 ช่่วงแผน

พัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ (แผน 5 ปี)ี ฉบัับท่ี่� 11 National 

Development and Reform Commission (NDRC) เป็็นหน่่วย

งานหลัก ดำำ�เนินิการ 192 โครงการนำำ�ร่่อง ครอบคลุมุระดัับกิิจการ 

เขตอุุตสาหกรรม เมืือง ตำำ�บล ปีี ค.ศ. 2008 มีีการออกกฎหมาย

ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุนเวีียน (Circular Economy Promotion 

Law) ท่ี่�มุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้วััสดุุและพลัังงาน 

ในการผลิิต การหมุนเวีียนทรัพยากร และการอุุปโภคบริิโภค ด้้วย

หลักการ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) และเริ่่�มบัังคัับใช้้วัันท่ี่�  

1 มกราคม ค.ศ. 2009 ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นกฎหมายด้้านเศรษฐกิิจ

หมุนเวีียนฉบับัท่ี่� 3 ของโลก อย่่างไรก็็ตาม การขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนด้้วยกฎหมายฉบัับนี้้�ยัังไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จ เนื่่�องจาก

เป้้าหมายไม่่ชััดเจน และขาดความร่่วมมืือจากประชาชน ต่่อมา

มีกีารดำำ�เนินิโครงการนำำ�ร่่อง (pilot projects) เพื่่�อทดลองการนำำ�

หลักการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนไปปฏิิบััติิ ถอดบทเรีียน และนำำ�ไป

จััดทำำ�แผนระดัับประเทศ รวมถึึงแผน 5 ปีี ฉบัับท่ี่� 11-13 

ปีี ค.ศ. 2013 มีีการประกาศใช้้ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเศรษฐกิิจ 

หมุนุเวีียนและแผนปฎิิบัติัิการ (Circular Economy Development 

Strategy and the Recent Action Plan) ซึ่่�งเป็็นแผนระดัับชาติ

ฉบัับแรกท่ี่�เป็็นประเด็็นเฉพาะของ CE มุ่่�งเน้้นเรื่่�องการผลิิต 

ท่ี่�สะอาด การออกแบบเชิงินิเิวศ (eco-design) สวนอุตสาหกรรม

เชิิงนิิเวศ (eco-industrial park) และเมืืองนิิเวศ (eco-cities)  

โดยรััฐบาลกลางเป็็นผู้้�ลงทุุนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน และขอให้้

ภาคเอกชนและประชาชนให้้ความร่่วมมืือในการขัับเคลื่่�อน  

พร้้อมทั้้�งดำำ�เนิินโครงการนำำ�ร่่อง “10 โครงการ-100 เมืือง-1000 

กิิจการ” ปีี ค.ศ. 2016 ในช่่วงแผน 5 ปีี ฉบัับท่ี่� 13 มีีการส่่งเสริิม

การผลิิตแบบหมุนุเวีียนเพื่่�อให้เ้กิิดเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนในทุกุระดัับ 

และได้้มีีการปรัับแก้้ไขกฎหมายส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ภาครัฐของจีีนมีีการทำำ�งานท่ี่�สอดคล้องกััน โดยหน่่วยงานหลัก 

ท่ี่�มีีบทบาทขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ได้้แก่่ National 

Development and Reform Commission (NDRC) เป็น็หน่่วยงาน 

หลักด้้าน National Pilot Circular Economy Program  

โดยขับัเคลื่่�อนร่่วมกับกระทรวงสิ่่�งแวดล้อมซ่ึ่�งเป็น็หน่่วยงานหลัก

ท่ี่�พัฒันาโครงการริเิริ่่�มในนิคิมอุตสาหกรรมเชิงินิเิวศ (the National 

Pilot Eco-industrial Park Program) สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ

เป็็นหน่่วยงานหลักด้้านตัวชี้้�วััด นอกจากนี้้� ยัังมีีสมาคม China 

Association of Circular Economy (CACE) เป็็นแพลตฟอร์์ม

การขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนภายใต้้องค์์การกำำ�กัับรัฐัวิิสาหกิิจ

ของจีีน (the State-owned Assets Supervision) และ Administration 

Commission of the State Council โดยรัับนโยบายจาก  

NDRC และหน่่วยงานของรััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้อง CACE มีีหน้้าท่ี่� 

ในการจััดทำำ�แผนยุทธศาสตร์์การพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

ปรัับปรุุงกฎระเบีียบ มาตรฐานและกลไกเชิิงนโยบาย ตลอดจน

ส่่งเสริิมการพััฒนาเทคโนโลยีี พััฒนาโครงการนำำ�ร่่อง จััดการ 

ฝึึกอบรม และให้้การสนัับสนุุนเชิิงเทคนิิค 

การขัับเคลื่่�อนแบ่่งเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับกิิจการ ระดัับเขต

อุุตสาหกรรม และระดัับจัังหวัดหรืือเมืือง และขัับเคลื่่�อนผ่่าน 

ทุกุกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสังัคม รวมถึึงการผลิิต การหมุนุเวีียน

ทรััพยากร และการอุุปโภคบริิโภค และเน้้นหลักการลดมลพิิษ

และเป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมตลอดวงจร ตั้้�งแต่่การออกแบบ

ผลิิตภััณฑ์์และกระบวนการผลิิต การนำำ�ชิ้้�นส่่วนกลับมาผลิิตซ้ำำ� 

(remanufacture) เน้้นการวิิจััยพััฒนาเทคโนโลยีีและนวัตกรรม

เพื่่�อการอุุปโภคบริโิภคผลิิตภััณฑ์์และบริกิารสีเีขียีว ใช้เ้ทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลสร้้างโมเดลธุุรกิิจบริิการแบ่่งปันัและการเช่่า ตลอดจนพัฒนา

เทคโนโลยีีเพื่่�อการใช้้ซ้ำำ� รีีไซเคิิล แลกเปลี่่�ยนวัสดุุของเสีียและ

วััสดุุเหลือใช้้ระหว่่างภาคอุตสาหกรรมและครััวเรืือน (industrial 

symbiosis & urban symbiosis) มุ่่�งเน้้นใน 5 อุุตสาหกรรม ได้้แก่่ 

อุุตสาหกรรมหนัก อุุตสาหกรรมการเกษตร (ป่่าไม้้ กระดาษ  

สิ่่�งทอ) การรีีไซเคิิลขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ การจััดการซากรถยนต์ 

อุุตสาหกรรมก่่อสร้้าง พลัังงานทดแทน และการลดและรีีไซเคิิล

ขยะครััวเรืือนและมููลฝอยชุุมชน 

การบัังคัับใช้้กฎหมายในการขัับเคลื่่�อน CE ของประเทศจีีน เน้้น

การกำำ�หนดให้้นำำ�หลักการ CE ไปใช้้จััดทำำ�แผนพัฒนาประเทศ 

นโยบายอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ การรักัษาสิ่่�งแวดล้อม การส่่งเสริมิ

การพัฒันาวิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยี ีการตั้้�งกองทุนุพิเิศษเพื่่�อ

ส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีด้้าน CE การสร้้าง brain 

12	Carrière S., Weigend R., Pey R.P., Pomponi F., and Ramakrishna S. Circular Cities: the case of Singapore
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 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย

power การสนับัสนุนุทุนุวิจััยด้้าน CE เฉพาะทาง กำำ�หนดบทบาท

ความรัับผิิดชอบของหน่่วยงานภาครััฐ ผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภค และ

มีีมาตรการส่่งเสริิมผู้้�ผลิิต เช่่น กองทุุนพิิเศษ สิิทธิิประโยชน์์ทาง

ภาษี เป็็นต้น ประเทศจีีนตั้้�งเป้้าหมายสู่่�การสร้้างอารยธรรมแห่่ง

นิิเวศ eco-civilization (แนวคิดการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และ

สิ่่�งแวดล้อมอย่่างยั่่�งยืืน) ภายในปีี ค.ศ. 2030 

ในขณะนี้้�ได้้ประกาศแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 5 ปีี  

(ค.ศ. 2021-2025) และวางเป้า้หมายไปจนถึึงปี ีค.ศ. 2035 “Dual  

Circulation หรืือยุุทธศาสตร์์วงจรคู่่�ขนาน เป็็นแผนท่ี่�จะทำำ�ให้้

ประเทศเติิบโตท่ี่�ยั่่�งยืนื ให้ค้วามสำำ�คััญการหมุนเวีียนภายในประเทศ 

(Internal Circulation) เพื่่�อเพิ่่�มอุปสงค์์ในประเทศ และลด 

การพึ่่�งพาปััจจััยการผลิิตจากต่่างประเทศ อย่่างไรก็็ตามมีีการ

รัักษาการหมุุนเวีียนภายนอกประเทศ (External Circulation) 

เพื่่�อรัักษาส่่วนแบ่่งตลาดการส่่งออกและการไหลเวีียนเงิินทุุน

ทำำ�งานควบคู่่�กัันไป เพื่่�อสร้้างความแข็็งแกร่่งทางเศรษฐกิิจ  

จากมาตรการนี้้�จะช่่วยให้้จีีนสามารถเติิบโตทาง GDP ได้้ประมาณ 

5-5.5% ในอีก 5 ปีีข้้างหน้้า

มููลนิิธิิ Ellen MacArthur Foundation ประเมิินว่่า หากประเทศ

จีีนสามารถทำำ�ให้้เกิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนได้้ จะช่่วยให้้ธุุรกิิจและ

ครัวัเรือืนสามารถลดค่่าใช้จ้่่ายได้้เป็น็มูลูค่่ากว่่า 3.2 หมื่่�นล้านหยวน 

(5.1 พัันล้านดอลลาร์์สหรััฐ) ภายในปี ค.ศ. 2030 นอกจากนี้้�  

ยัังช่่วยให้้คุุณภาพอากาศดีีขึ้้�นเป็็นอย่่างมากจากการลด 

การปล่่อยคาร์์บอนอีกด้้วย

4. ประเทศเนเธอร์แ์ลนด์์

เนเธอแลนด์เห็็นความสำำ�คััญของเศรษฐกิิจหมุนเวีียนใน 2 ประเด็็น 

ได้้แก่่ (1) ความจำำ�เป็็นจากการพึ่่�งพาวัตถุุดิิบจากประเทศอื่่�นๆ 

ในขณะท่ี่�ความต้องการวััตถุุดิิบต่่างๆ มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอาจ 

ส่่งผลต่่อภููมิิศาสตร์์การเมืือง ตลอดจนปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้อม 

ท่ี่�เกิิดจากการใช้้วััตถุุดิิบและการปล่่อยของเสีีย ส่่งผลต่่อ 

ความไม่่ยั่่�งยืืนของประเทศ และ (2) โอกาสทางเศรษฐกิิจท่ี่�จะ 

เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินนโยบายระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  

เนื่่�องจากเนเธอแลนด์มีจุีุดแข็ง็ด้้านโครงสร้า้งพื้้�นฐาน และมีีธุุรกิิจ

ท่ี่�เข้้มแข็็ง ได้้แก่่ ด้้านอุตสาหกรรมเคมีี เกษตรอาหาร  

อุุตสาหกรรมไฮเทคและวััสดุุ โลจิิสติิกส์์ อุุตสาหกรรม 

สร้้างสรรค์์ และอุุตสาหกรรมรีีไซเคิิลท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงเป็็นท่ี่�รู้้�จั ก 

ทั่่�วยุโรป เนเธอร์์แลนด์จึึงได้้ริิเริ่่�มศึึกษานโยบายระบบเศรษฐกิิจ

หมุนเวีียนตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2556 โดยจากผลการศึึกษาดังกล่่าวพบว่่า 

การดำำ�เนิินนโยบายระบบเศรษฐกิิจหมุนเวีียนจะช่่วยสร้้างงาน 

54,000 ตำำ�แหน่่ง และสร้้างรายได้้ 7,300 ล้้านยูโร รวมทั้้�ง 

เป็็นการสร้้างโอกาสต่่อเนื่่�องให้้ระบบเศรษฐกิิจของประเทศ 

ในการเพิ่่�มขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันจากองค์์ความรู้้� 

เทคโนโลยีี และนวัตกรรม ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2559 คณะรััฐมนตรีี

ของเนเธอแลนด์ได้้ประกาศนโยบายระบบเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

โดยกำำ�หนดเป้้าหมายแบ่่งเป็็น 2 ระยะ ในระยะแรกตั้้�งเป้้าลด

ปริิมาณการใช้้วััตถุุดิิบขั้้�นต้นให้้ได้้ร้้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2573  

และในระยะยาวตั้้�งเป้้าให้้เกิิดการนำำ�กลับมาใช้้ใหม่่อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพโดยไม่่มีการปล่่อยสารท่ี่�เป็็นอันตรายต่่อสิ่่�งแวดล้อม

ให้้ได้้ในปีี พ.ศ. 2593 ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�

สัังคมระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนมีีความชััดเจน คณะรััฐมนตรีีจึึง

ได้้จััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานท่ี่�สำำ�คััญในช่่วง พ.ศ. 2559 – 2563 

เพื่่�อกำำ�หนดบทบาทของรััฐบาลในการเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อ 

ผลัักดันนโยบายระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนใน 5 ด้้าน ดัังนี้้�

ด้้านกฎหมาย (fostering registration and regulations) 

ปรัับปรุุงกฎหมายท่ี่�เป็็นอุปสรรคต่่อการดำำ�เนิินนโยบายระบบ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนออก/พััฒนากฎหมาย และระเบีียบต่่างๆ ท่ี่�

กระตุ้้�นให้้เกิิดการคิิดค้นเทคโนโลยีี และนวัตกรรมใหม่่   

ด้้านสร้า้งแรงจููงใจให้ต้ลาด (intelligent market incentives) 

กระตุ้้�นให้้เกิิดตลาดท่ี่�สอดรับกัับทิิศทางของระบบเศรษฐกิิจ

หมุนุเวีียนผ่่านกลไกด้้านราคา (targeted price incentives) และ

การออกระเบีียบต่่างๆ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดความต้องการในวัสดุุ

ชีีวภาพ หรืือสิินค้าท่ี่�สามารถนำำ�กลับมาใช้้ใหม่่ได้้

ด้้านการจััดหาเงิินทุนุ (financing) สำำ�หรัับใช้้ในการศึึกษา วิิจััย 

การสร้า้งองค์์ความรู้้�ต่่างๆ ตลอดจนการศึึกษาความเป็น็ไปได้้ของ

เทคโนโลยีีต่่างๆ เพื่่�อสนัับสนุุนให้เ้กิิดรูปแบบธุุรกิิจแบบหมุนเวีียน 

(circular business models)

ด้้านองค์์ความรู้้�  และนวััตกรรม (knowledge and innovation) 

ให้้ข้้อมููลแก่่ผู้้� ท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คััญในสัังคมเพื่่� อใช้้ในการ 

ตััดสิินใจ โดยพััฒนาองค์์ความรู้้� และการเผยแพร่่และ 

แลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลูท่ี่�จำำ�เป็น็ต่่อเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ระบบเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน 

เช่่น เรื่่�อง material flow การเปลี่่�ยนแปลงของตลาดแรงงานเมื่่�อ

เกิิดระบบเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนและ waste consumption เป็น็ต้น

ด้้านความร่ว่มมือืระหว่่างประเทศ (international cooperation) 

ทำำ�งานร่่วมกับนานาชาติในการผลัักดันนโยบาย และกฎหมาย

ต่่างๆ ท่ี่�สร้้างเงื่่�อนไขด้้านระบบเศรษฐกิิจหมุนเวีียน มีกีารจััดงาน 

แสดงสิินค้า (Expo) ด้้านระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ชื่่�อว่่า 

Netherlands Circular Hotspot และพััฒนาต่่อยอดไปเป็็น

แพลตฟอร์์มสนัับสนุุนบริิษััทหรือองค์์กรท่ี่�ต้้องการเอาความรู้้�ออก

ไปส่่งต่่อให้้ต่่างประเทศ เพื่่�อให้้ให้้ธุุรกิิจ waste & recycling ของ

เนเธอแลนด์สามารถส่่งออกได้้

นอกจากนี้้�ในช่่วงการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สัังคมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

รััฐบาลเนเธอแลนด์จึึงกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์ของออก 

เป็็น 3 ระยะ โดยให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (stakeholders) ในแต่่ละ

อุุตสาหกรรมกำำ�หนดเองว่่าตนเองอยู่่�เฟสใดและจะมีีแนวทางใน

การเปลี่่�ยนผ่่าน (transition agenda) ท่ี่�เหมาะสมอย่่างไร ดัังนี้้�

การใช้้แบบเส้้นตรง (linear) ใช้้วััตถุุดิิบตลอดห่่วงโซ่่อุปทาน 

เช่่นเดิิม แต่่ใช้อ้ย่่างคุ้้�มค่่าท่ี่�สุดุด้้วยการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ หรือใช้้

ให้้น้้อยลง

การนำำ�กลับมาใช้้ใหม่่ (reuse) ถ้้าจำำ�เป็็นต้องใช้้วััตถุุดิิบใหม่่  

(เช่่น การลงทุุนใหม่่) ให้้เลืือกใช้้วััตถุุดิิบท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน 

นำำ�กลับมาใช้้ใหม่่ได้้ เช่่น ชีีวมวล และธาตุุอื่่�น ๆ อีีก เช่่น เหล็ก 

แคลเซีียม ซััลเฟอร์์ เป็็นต้น ท่ี่�ไม่่ใช่่ rear earth และลดการพึ่่�งพา

เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล

การใช้้แบบหมุุนเวียีน (circular) สนัับสนุุนการพััฒนาวิธีีการ

การผลิิต การออกแบบผลิิตภััณฑ์์ ตลอดจนการบริิโภครูปแบบ

ใหม่่ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการหมุุนเวีียนของการใช้้วััตถุุดิิบได้้

โดยอุุตสาหกรรมหลักท่ี่�เนเธอแลนด์ตั้้�งเป้า้ให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลง

มาสู่่�ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในช่่วงแรก ประกอบด้้วย  

5 อุุตสาหกรรม ได้้แก่่ (1) ชีีวมวลและอาหาร (2) พลาสติิก 

(3) อุุตสหกรรมการผลิิต (4) ภาคการก่่อสร้้าง (5) สิินค้าอุปโภค

บริิโภค เนื่่�องจากเป็็นกลุ่่�มอุตสาหกรรมท่ี่�มีีผลกระทบมาก 

ต่่อสิ่่�งแวดล้อม รวมทั้้�งมีีความพร้้อมในด้้านแรงขัับเคลื่่�อนทาง

สัังคมให้้อุุตสาหกรรมเหล่่านี้้�เปลี่่�ยนผ่่านมายังระบบเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนด้้วย

การกำำ�กับดููแล และติิดตามประเมิินผล มีกีารจััดตั้้�งคณะกรรมการ

กำำ�กัับดููแล ประกอบด้้วยกระทรวง และภาคส่่วนต่่างๆ ทำำ�หน้้าท่ี่�

ขัับเคลื่่�อน จััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ บููรณาการภาคส่่วนต่่างๆ  

ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง ตลอดจนติดตามและประเมิินผลเพื่่�อนำำ�มาปรับัแผนการ

ดำำ�เนินิงานให้เ้หมาะสม โดยคณะรัฐัมนตรีจีะแจ้้งผลความคืบหน้า

การดำำ�เนิินงานระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนประจำำ�ปีีต่่อสภาผู้้�แทน

ราษฎร ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้สามารถวััดผลการดำำ�เนิินงานได้้อย่่างเป็็น 

รููปธรรม คณะรััฐมนตรีีอยู่่�ระหว่่างการจััดทำำ� measurement 

protocol indicators ซ่ึ่�งมีีประสบการณ์์จากการทำำ�นโยบาย 

อื่่�น ๆ เช่่น Green Growth from Waste to Resource และ 

Biobased Economy เป็็นต้น

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย

5. ประเทศเยอรมนีี

ประเทศเยอรมนีเป็็นต้นแบบด้้านกฎหมายเศรษฐกิิจหมุนเวีียน 

โดยเป็น็ประเทศแรกท่ี่�ได้้ออกกฎหมายการจััดการขยะบรรจุุภััณฑ์์

บนพื้้�นฐานของหลักการการรัับผิิดชอบของผู้้�ผลิิต (Extended 

Producer Responsibility: EPR) และเป็็นประเทศท่ี่�สองท่ี่�ออก

กฎหมายด้้านเศรษฐกิิจหมุนเวีียน รััฐบาลเยอรมนียัังเป็็นผู้้� 

ผลัักดันให้้สหภาพยุุโรปออกกฎระเบีียบท่ี่�ใช้้หลักการ EPR 

ในการจััดการขยะหลายประเภทอีกด้้วย13 (OECD, 2016)  

นอกจากนี้้� เยอรมนีียัังสามารถขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนใน

ด้้านนโยบายการนำำ�ทรััพยากรกลับมาผลิิตใหม่่ได้้ตามเป้้าหมาย 

และมีีการใช้้วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวัตกรรมในการ 

ขัับเคลื่่�อนอย่่างโดดเด่่น 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศเยอรมนีีมีีจุุดเริ่่�มต้นจากการออก

กฎหมายการจััดการของเสียี โดยเน้น้เรื่่�องการจััดเก็็บ การคััดแยก 

และการนำำ�กลับมาใช้้ใหม่่ ในปี ค.ศ. 1972 เนื่่�องจากในช่่วงปีี 

ค.ศ. 1980 เยอรมนีีประสบปััญหาด้้านการกำำ�จััดขยะ แม้้มีี 

กฎหมายการจััดการของเสีีย ความสนใจของนัักการเมืืองและ 

ภาคประชาสังัคมจึึงมุ่่�งเน้น้ไปท่ี่�การทำำ�ให้เ้ขตกำำ�จััดขยะปลอดภัยขึ้้�น 

และโรงเผาสะอาดขึ้้�น มีีการออกกฎระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้้องตามมา 

รััฐบาลท้้องถิ่่�นและภาคเอกชนร่่วมกันลงทุุนหลายพัันล้านยูโร

เพื่่�อให้้การจััดการขยะสอดคล้องกัับกฎระเบีียบดัังกล่่าว รััฐบาล

ท้้องถิ่่�นประสบปััญหาการจััดหาสถานท่ี่�ฝัังกลบและเตาเผาขยะ

เนื่่�องจากถูกูประชาชนต่่อต้้าน รัฐับาลจึึงเข้า้ใจว่่าความพยายาม

ในการกำำ�จััดขยะอย่่างปลอดภัยยัังไม่่สามารถแก้้ปััญหาขยะได้้ 

จึึงพบว่่าต้องแก้้ท่ี่�ต้้นทาง คืือ การป้อ้งกัันการเกิิดขยะและลดขยะ 

โดยให้้ความสำำ�คััญสูงูสุดุกับการรับัผิดิชอบต่่อการจััดการทรัพัยากร

ด้้วยการรีไีซเคิิลของเสียีหรือืทำำ�ให้พ้ลัังงานกลับคืืนสภาพ (energy 

recovery) ตามหลักการ ผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่าย ทำำ�ให้้รััฐบาล

เยอรมัันหันมาเน้้นเรื่่�องการลดและคััดแยกขยะเพื่่�อรีีไซเคิิลท่ี่�

ต้้นทางเพื่่�อลดปริิมาณขยะท่ี่�ต้้องส่่งไปกำำ�จััด โดยการดำำ�เนิิน

นโยบายส่่งเสริมิการจััดการขยะและได้้ประกาศใช้้พระราชบัญญัติัิ

ว่่าด้้วยการหลีกเลี่่�ยง การรีีไซเคิิลและการกำำ�จััดขยะ (Waste 

Avoidance, Recycling and Disposal Act) ในปี ค.ศ. 1986  

ซึ่่�งกฎหมายอยู่่�บนพื้้�นฐานของแนวคิดลำำ�ดัับชั้้�นของการจััดการ

ขยะอย่่างยั่่�งยืนื (Waste Management Hierarchy) และหลักการ

ผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่าย (Polluter Pay Principle) (OECD, 1998) 

โดยในช่่วงแรก รััฐบาลพยายามส่่งเสริิมให้้มีีการลดและรีีไซเคิิล

ขยะบรรจุุภััณฑ์์ผ่่านมาตรการเชิงิสมัคัรใจแต่่อุตสาหกรรมไม่่สามารถ

ดำำ�เนินิการได้้ รััฐบาลจึึงต้้องหัันมาใช้้มาตรการทางกฎหมายด้้วย

การออกกฤษฎีีกาว่่าด้้วยบรรจุุภััณฑ์์ (Packaging Ordinance) 

(VerpackV) ท่ี่�ออกตาม พ.ร.บ. ว่่าด้้วยการหลีกเลี่่�ยง การรีีไซเคิิล

และการกำำ�จััดขยะ มีผีลบัังคัับใช้เ้มื่่�อวัันท่ี่� 12 มิถิุนุายน ค.ศ. 1991 

นับัเป็น็ประเทศแรกท่ี่�ได้้ออกกฎหมายเพื่่�อเพิ่่�มอัตราการรีไีซเคิิล

ขยะบรรจุุภััณฑ์์ โดยกระทรวงสิ่่�งแวดล้อมของเยอรมนีีมีีบทบาท

สำำ�คััญในการผลัักดันกฎหมายนี้้�และมีีการปรึึกษาหารืือกัับ 

ภาครััฐและภาคเอกชนอย่่างเข้้มข้้นในช่่วงการยกร่่างกฎหมาย

กฎหมายเป็็นกลไกหลักของการดำำ�เนินิการด้้านเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

ของเยอรมัันนีี ซึ่่�งได้้เริ่่�มอย่่างจริิงจัังในปีี ค.ศ. 1991 มีีการออก

กฤษฎีีกาว่่าด้้วยบรรจุุภััณฑ์์ (Packaging Ordinance หรืือ 

“VerpackV”) โดย กำำ�หนดให้้ผู้้�ผลิิตเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ มีีข้้อบัังคัับ

ให้้รัับบรรจุุภััณฑ์์คืืนหลังการใช้้ ต่่อมาปีี ค.ศ. 1996 มีีการออก 

กฏหมายวััฎจักรสสารแบบปิิดและการจััดการของเสีีย (Closed 

Substance Cycle and Waste Management Act) เพื่่�อให้้เกิิด

การจััดการของเสีียแบบวงจรปิิดและลดการใช้้ท่ี่�ดิินในการกำำ�จััด

ของเสีียหรืือฝัังกลบ เป็็นกฎหมายด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  

ฉบัับท่ี่� 2 ของโลก และเป็็นกฎหมายอาญาท่ี่�มีีการกำำ�หนดนิิยาม

ของขยะสำำ�หรัับนำำ�กลับคืืนสู่่�สภาพเดิิม และขยะสำำ�หรัับนำำ�ไป

กำำ�จััด ใช้้หลักการให้้ผู้้�ผลิิตมีีความรัับผิิดชอบต่่อผลิิตภััณฑ์์ และ

ห้า้มทิ้้�งด้้วยการฝังักลบ (landfill dumping) อาทิ บังัคัับให้ผู้้้�ผลิิต

ออกแบบผลิิตภััณฑ์์ให้้เกิิดของเสีียน้้อยท่ี่�สุุด ให้้ผลิิตภััณฑ์์มีีอายุ

การใช้้งานนาน บัังคัับให้้ผู้้�ผลิิตต้้องรัับคืืนอุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์

เก่่าโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย ให้้ผู้้�ผลิิตนำำ�ของเสีียกลับคืืนมาใช้้ซ้ำำ� 

ทั้้�งในการผลิิตและการใช้้งาน เป็็นต้น ผลการบัังคัับใช้้กฎหมาย

ฉบับันี้้� นับัว่่าทำำ�ให้เ้ยอรมนีประสบความสำำ�เร็็จในการจััดการขยะ 

โดยส่่งผลให้ข้องเสียีร้อ้ยละ 50 ถูกูนำำ�ไปรีไีซเคิิล และการฝังักลบ

ขยะชุุมชนเป็็นศููนย์์ ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2009 จากท่ี่�กำำ�หนดเป้้าหมาย

ไว้้ในปี ค.ศ. 2020 นอกจากนี้้� ยังัส่่งผลให้อุุ้ตสาหกรรมการจััดการ 

ของเสีีย เกิิดการจ้้างงานกว่่า 200,000 ตำำ�แหน่่ง และเกิิดธุรกิิจ

กว่่า 3,000 บริิษััท สร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจประมาณ 1.6 ล้้าน

ล้้านบาท และในปี ค.ศ. 2012 ได้้พััฒนากฎหมายดัังกล่่าวเป็็น 

กฎหมายเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy Act) เพื่่�อให้้

เกิิดของเสีียน้้อยท่ี่�สุุดและเกิิดการรีีไซเคิิลมากท่ี่�สุุด โดยปรัับคำำ�

จากการจััดการของเสีีย เป็็น การจััดการทรััพยากร และปรัับการ 

กำำ�หนดลำำ�ดัับขั้้�นของขยะเป็็น 5 ระดัับ ซึ่่�งยัังคงใช้้หลักการ  

ผู้้�ก่่อมลพิษิเป็น็ผู้้�จ่่าย คืือ ให้ผู้้้�ผลิิตมีคีวามรับัผิดิชอบต่่อผลิิตภััณฑ์์

ตลอดวงจร รับัผิดิชอบต่่อการจััดการด้้วยการรีไีซเคิิลและการฟ้ื้� น

สภาพของเสีีย (waste recovery) กฎหมายเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

สามารถบรรลุุเป้้าหมายได้้ภายในปีี ค.ศ. 2020 เช่่น ร้้อยละ 65 

ของขยะชุุมชนถูกนำำ�ไปใช้ซ้้ำำ�หรือรีไีซเคิิลปีี ค.ศ. 2020 มีกีารปรับั 

แก้้ไขกฎหมายเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน14 เพื่่�อให้เ้ป้า้หมายสอดคล้อง 

กัับกฎระเบีียบของสหภาพยุุโรป และกำำ�หนดเป้้าหมาย 

ให้้เกิิดการใช้้ทรััพยากรในระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน อย่่างมีี 

ประสิิทธิิภาพ โดยใช้้หลักการ ทํําหน้้าท่ี่�ด้้วยความระมััดระวััง 

(duty of care) ตััวอย่่างเช่่น ให้้ผู้้�ค้าปลีีกออนไลน์์รัับคืืนสิินค้า 

ท่ี่�เสีียหายจากผู้้�บริิโภคไปใช้้ประโยชน์ ห้้ามนำำ�ไปทำำ�ลาย 

เนื่่�องด้้วยภาระค่่าใช้้จ่่าย

เยอรมันันีมีวิีิสัยัทััศน์์และเป้้าหมายในการอนุุรักัษ์ทรัพัยากรธรรมชาติ 

และเพิ่่�มผลิิตภาพของวััตถุุดิิบร้้อยละ 30 ภายในปี ค.ศ. 2030 

โดยเน้น้หลักการเรียีกคืนบรรจุุภััณฑ์์ (EPR) และการออกกฎหมาย 

กฎระเบีียบและข้้อบัังคัับในหลายเซกเตอร์์อุุตสาหกรรม อาทิ  

ยานยนต์ ไฟฟ้า้และอุุปกรณ์อิ์ิเล็็กทรอนิิกส์ ์แบตเตอรี่่� กากตะกอน

ของเสีียและน้ำำ�มััน บรรจุุภััณฑ์์นอกจากนี้้� เยอรมัันนีียัังมีีจุุดแข็็ง

ในการวิิจััยและนวัตกรรมตลอดจนการสร้้างวิิศวกรเฉพาะทางท่ี่�

สนัับสนุนุการพัฒันาเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน และมีโีปรแกรมส่่งเสริมิ

และให้ทุุ้นวิจััยนวัตกรรมเพื่่�อการใช้ท้รัพัยากรอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ

และเทคโนโลยีีสะอาด เช่่น “GreenTech made in Germany”

6. ประเทศฟิินแลนด์์

ฟิินแลนด์มีีเป้้าหมายจะเป็็นผู้้�นำำ�โลกด้้านเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

ภายในปีี พ.ศ. 2568 โดยต้้องการทำำ�ให้้ฟิินแลนด์เป็็นประเทศ

ต้้นแบบด้้านการบริิหารจััดการความท้าทายด้้านการขาดแคลน

วััตถุดิุิบ และต้้องการจะสร้า้งการเติิบโตและโอกาสทางเศรษฐกิิจ

ใหม่่ ๆ ให้้แก่่ผู้้�ประกอบการโดยมุ่่�งจะส่่งเสริิมการส่่งออกสิินค้า

หรือืบริกิารด้้านเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน (circular economy solution) 

ออกไปยัังตลาดโลก 

กลยุุทธ์ก์ารเปลี่่�ยนผ่่านเชิงิระบบท่ี่�สำำ�คััญ 2 กลยุุทธ์ ์เพื่่�อให้้บรรลุุ

เป้้าหมายข้้างต้้น คืือ 1) สร้้างตลาดสำำ�หรัับสิินค้าและบริิการ 

ด้้านเศรษฐกิิจหมุนเวีียนขึ้�นภายในประเทศ เพื่่�อให้ผู้้้�ประกอบการ

ใช้้เป็็นแพลตฟอร์์มการทดสอบสิินค้าหรืือบริิการของตนเพื่่�อ

พััฒนาไปสู่่�การส่่งออก และ 2)  การทำำ�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเป็็น 

กระแสหลักของโลก ผ่่านการจััดกิิจกรรมขนาดใหญ่่หรือการ 

ก่่อตั้้�งเวทีระดัับนานาชาติในเรื่่�องเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ฟิินแลนด์

ได้้ระบุุ 5 ด้้านสำำ�คััญท่ี่�ต้้องการมุ่่�งเน้้น (focus area) คืือ 1) ระบบ

อาหารท่ี่�ยั่่�งยืืน 2) กิิจกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับอุุตสาหกรรมป่่าไม้้  

3) กิิจกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับอุุตสาหกรรมการผลิิต 4) การขนส่่งและ

โลจิิสติิกส์์ และ 5) กิิจกรรมสนัับสนุุนต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้างสภาพ

แวดล้อมท่ี่�เหมาะสมท่ี่�เอื้้�อให้้เกิิดระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนหรืือ

กระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ  

13	สุุจิิตรา วาสนาดำำ�รงดีี. (2563, 5 สิิงหาคม). บทความ: เรีียนรู้้�ประสบการณ์์การจัดการขยะบรรจุภััณฑ์์ในประเทศเยอรมนีี “ระบบความรัับผิดิชอบที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ผลิิต 
(EPR) และระบบมััดจำำ�คืืนเงิิน (DRS)”. สถาบัันวิิจััยสภาวะแวดล้้อม จุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

14	อยู่่�ระหว่่างการร่่างรััฐกฤษฎีีกาความโปร่่งใส เพื่่�อบัังคัับให้ผู้้้�ค้าปลีีกเปิิดเผยวิิธีกีารจัดการสิินค้้าที่่�ถููกส่ง่คืืน เช่น่ สััดส่ว่นของการนำำ�ไปขายใหม่ ่บริิจาค ทำำ�ลาย

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย

การขัับเคลื่่�อนแบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ คืือ 1) ระดัับนโยบาย เช่่น 

การปรัับปรุุงกฎระเบีียบ แรงจููงใจ กระบวนการทำำ�งานร่่วมกัน 

หรืือข้้อริิเริ่่�มในระดัับนโยบาย 2) ระดัับโครงการสำำ�คััญ เน้้นคัด

เลืือกโครงการท่ี่�มีผีลโดยตรงและชัดัเจนทำำ�ให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนผ่่าน

ใน focus area นั้้�น ๆ ซึ่่�งเป็็นโครงการท่ี่�มีีความพร้้อมเริ่่�มดำำ�เนิิน

การหรืือดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้ว และ 3) ระดัับโครงการนำำ�ร่่อง คืือ

โครงการท่ี่�อยู่่�ในขั้้�นเริ่่�มต้นของการพัฒันาและเตรียีมความพร้้อม

สู่่�การขยายผล โดยมีีกองทุุน SITRA ซ่ึ่�งเป็็นกองทุุนนวัตกรรม

ฟิินแลนด์ มีีบทบาทในการวางแผนท่ี่�นำำ�ทางเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ให้้เป็็นวาระของชาติของฟิินแลนด์ เพราะเศรษฐกิิจหมุนเวีียน  

เป็็นโมเดลของการทำำ�ธุุรกิิจในอนาคต ท่ี่�นอกจากจะดีีต่่อสภาพ

แวดล้อมแล้้ว ยัังส่่งผลดีีต่่อระบบเศรษฐกิิจในประเทศ พิิสููจน์์ได้้

จากตัวเลขของบริษัิัทต่่างๆ ท่ี่�ดำำ�เนินิธุรกิิจแบบเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน 

มีสี่่วนสร้้างดััชนีทีางเศรษฐกิิจในฟินแลนด์ได้้มากถึึง 2.5 พันัล้าน

ยููโร โดยฟิินแลนด์ต้้องการเร่่งกระจายโครงการนำำ�ร่่องให้้มีี 

การดำำ�เนินิงานอย่่างรวดเร็็ว เป็็นเครื่่�องมืือในการส่่งต่่อแนวปฏิิบัติัิ

และนวัตกรรมด้้านเศรษฐกิิจหมุนเวีียนในระดัับโครงการ  

กระตุ้้�นให้้เกิิด snowball effect ให้้เกิิดการแพร่่หลายของกิิจกรรม

ด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในเรื่่�องต่่างๆ

2.2 สรุุปประเด็็นสำำ�คัญจากกรณีีตััวอย่่างของต่่างประเทศ
	 และนััยยะต่่อการพััฒนาระบบนิิเวศในประเทศไทย  

4.	กฎหมา ยและแผนงานท่ี่�ชััดเจนเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�สำำ�คััญใน 

การทำำ�งาน และมีีเครื่่�องมืือเฉพาะตรงตามบริิบทของประเทศ

5.	 ภาคเอกชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจ และมีีส่่วนร่่วมและบทบาท

การวางเป้้าหมายและนโยบาย

6.	 ประชาชนมีความตระหนักรู้้� (awareness) และความรู้้� 

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการจััดการของเสีีย อาทิ ความสำำ�คััญ 

การคััดแยกขยะ การปฏิิบััติิตามหลัก 3Rs	

7.	ก ลไกด้้านการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม 

เป็น็หนึ่่�งในปัจัจััยสำำ�คััญและตััวเร่่งการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน

1.	กา รกำำ�หนดเป้า้หมาย/วิิสัยัทััศน์ใ์นระยะยาวและมีคีวามชัดัเจน 

รวมทั้้�งมาตรการและเครื่่�องมือืการขัับเคลื่่�อนต้องรองรับัการ

ดำำ�เนิินการและสนัับสนุุนเป้้าหมาย อาทิ กองทุุน กฎหมาย 

เป็็นต้น

2.	มี การจััดการขยะภายในประเทศท่ี่�เข้้มแข็็งและโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานระบบการจััดการขยะท่ี่�เอื้้�อ ต่่อการขยายขนาด  

(scale up) ไปสู่่�การดำำ�เนิินการเศรษกิิจหมุุนเวีียน

3.	 ระบบการเก็็บกลับ หรืือ take back เป็็นฐานท่ี่�สำำ�คััญในการ

ดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ซึ่่�งมีีกฎหมาย EPR เป็็นส่่วน

สำำ�คััญของระบบ และทุกุประเทศท่ี่�เป็น็ตัวอย่่างในการทบทวน

ดำำ�เนิินการ

ประเทศ กฎหมาย/มาตรการ Sector
สำำ�คััญ บทบาท อววน.

วิิสัยัทัศัน์แ์ละ
รููปแบบการ
ขัับเคลื่่�อน

หน่่วยงาน
ขัับเคลื่่่��อน

ญี่่�ปุ่่�น •	กำ ำ�หนดบทบาท 

ความรัับผิิดชอบของ 

ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง

•	กำ ำ�หนดการจััดการของ

เสีียให้้เป็็นไปอย่่าง 

ถููกต้องตามลำำ�ดัับ 

ความสำำ�คััญ 

•	กำ ำ�หนดมาตรฐานเกี่่�ยวกับ 

การจััดการขยะและ 

การรีีไซเคิิล

•	พั ัฒนาระบบกฎหมาย

เพื่่�อส่่งเสริิมการลด 

ของเสีียและการรีีไซเคิิล

อย่่างต่่อเนื่่�อง 

รายอุุตสาหกรรม

•	 Dual Circulation

พลาสติิก 

เส้้นใย

คาร์์บอน

ไฟเบอร์์ 

โซล่่าเซลล์์

•	 สถาบัันวิจััยเพื่่�อ

สร้้างงานวิจััย

เฉพาะทางด้้าน 

CE ส่่งผลให้้ผลิิต

ต้้นแบบองค์์

ความรู้้�ด้้าน CE 

ของโลก

•	 ใช้้ Forum/

Seminar เป็็น

เครื่่�องมืือสร้้าง 

Information 

Technology 

สร้้าง Digital 

Circular 

Business

Virtuous 

cycle of the 

environment 

and growth 

พััฒนาจาก 

3Rs สู่่� การทำำ�

ธุุรกิิจท่ี่�มีีการ

หมุุนเวีียน

ทรััพยากร

กระทรวง 

สิ่่�งแวดล้อม 

และ 

Consumer 

Affairs 

Agency

สิิงคโปร์์ •	กำ ำ�หนดให้้รายงาน

จำำ�นวนบรรจุุภััณฑ์์ท่ี่�ผลิิต

•	กำ ำ�หนดให้้เรีียกคืนขยะ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์และ 

บรรจุุภััณฑ์์

•	กำ ำ�หนดให้้ประชาชน

แยกขยะอาหาร

อาหาร 

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

บรรจุุภััณฑ์์

ให้้ทุุนวิจััย โดย

ประชาชนมีีส่่วนร่่วม

ในการกำำ�หนดโจทย์์

และดำำ�เนิินโครงการ

Zero Waste 

Nation

การเรีียกคืน

บรรจุุภััณฑ์์ 

(EPR)

กระทรวง

ความยั่่�งยืนืและ

สิ่่�งแวดล้อม 

และ National 

Environment 

Agency (NEA)

ตารางท่ี่� 2.1 สรุุปประเด็็นสำำ�คััญจากกรณีีตัวอย่า่งของต่่างประเทศ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย

ประเทศ กฎหมาย/มาตรการ Sector
สำำ�คััญ บทบาท อววน.

วิิสัยัทัศัน์แ์ละ
รููปแบบการ
ขัับเคลื่่�อน

หน่่วยงาน
ขัับเคลื่่่��อน

จีีน •	กำ ำ�หนดให้้นำำ�หลักการ 

CE ไปใช้้จััดทำำ�แผน

พััฒนาประเทศ นโยบาย

อุุตสาหกรรม การรัักษา

สิ่่�งแวดล้อม การส่่งเสริิม

การพััฒนาวิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยีี

•	กำ ำ�หนดบทบาทความ 

รับัผิดิชอบของหน่่วยงาน 

ภาครััฐ ผู้้�ผลิิตและ 

ผู้้�บริิโภค 

•	มี ีมาตรการส่่งเสริิมผู้้�

ผลิิต เช่่น กองทุุนพิิเศษ 

สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษี

อุุตสาหกรรม

หนััก เกษตร

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

ยานยนต์ 

ก่่อสร้้าง

พลัังงาน

ทดแทน

•	ตั้้ �งกองทุุนพิิเศษ

เพื่่�อส่่งเสริิมการ

วิิจััยและพััฒนา

เทคโนโลยีีด้้าน CE

•	 สร้้าง brain 

power 

•	 สนัับสนุุนทุุนวิจััย

ด้้าน CE เฉพาะทาง

Ecological 

civilization

•	 3 ระดัับ: 

กิิจการ, 

เขต

อุุตสาหกรรม 

และ

จัังหวัด/

เมืือง 

•	 Eco-

Industrial 

Park

National 

Development 

and Reform 

Commission 

(NDRC) 

The Ministry of 

Environmental 

Protection 

(MEP)

เนเธอร์์

แลนด์

•	กำ ำ�หนดให้้เรีียกคืนสิ่่�งทอ 

ท่ี่�นอน ผ้้าอ้อม

•	น โยบายมััดจำำ�-คืืน 

บรรจุุภััณฑ์์

•	 สถานะ “ขยะ” สำำ�หรัับ

วััตถุุดิิบนำำ�เข้้าบางตััว 

เพื่่�อสนัับสนุุนให้้ใช้้ขยะ

เป็็นวัตถุุดิิบมากขึ้้�น

•	จั ดซื้้�อจััดจ้างภาครััฐ  

เพิ่่�มเป็็น circular or 

biobased product

ชีีวมวลและ

อาหาร

พลาสติิก 

ก่่อสร้้าง

สิินค้าอุปโภค

บริิโภค

•	 องค์์ความรู้้� 

จากงานวิจััย

สนัับสนุุนการ

ทำำ�งาน Match 

Making 

Platform

•	 ให้้ทุุนวิจััยด้้าน 

Material flow 

กัับมหาวิทยาลัย

ท่ี่�ทำำ�ร่่วมกับ

เอกชน

•	ฝึ ึกอบรมเจ้้า

หน้้าท่ี่�หน่่วยงาน

ภาครััฐให้้เข้้าใจ

บริิบทของ CE

Circular 

Dutch 

Economy 

ภายในปีี ค.ศ. 

2050 ลดการ

ใช้้วััตถุุดิิบใหม่่

Ministry of 

Infrastructure 

and Water 

Management

ประเทศ กฎหมาย/มาตรการ Sector
สำำ�คััญ บทบาท อววน.

วิิสัยัทัศัน์แ์ละ
รููปแบบการ
ขัับเคลื่่�อน

หน่่วยงาน
ขัับเคลื่่่��อน

เยอรมััน •	บั งัคัับผู้้�ผลิิตให้รั้ับผิดิชอบ 

อย่่างครบวงจร

•	บั ังคัับให้้มีีการคััดแยก

ขยะและกำำ�จััดอย่่าง 

ถููกวิธีี

•	มี ีบทลงโทษเป็็นค่่าปรัับ  

จำำ�คุุก; เก็็บค่่าธรรมเนีียม

ในการเก็็บ ขน และ

กำำ�จััดขยะ

•	มี ีมาตรการสนัับสนุุน

ทางการเงิินแก่่ผู้้�

ประกอบการ

แบตเตอรี่่� 

บรรจุุภััณฑ์์ 

ขยะชุุมชน 

ขยะชีีวภาพ 

ยานยนต์

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

กากตะกอน

ของเสีีย 

น้ำำ�มััน

•	 สร้้าง brain 

power วิิศวกร

เฉพาะทางท่ี่�

สนัับสนุุน CE

•	ส่่ งเสริิมและให้้ 

ทุุนวิจััย

นวัตกรรมเพื่่�อ

การใช้้ทรััพยากร

อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ

และเทคโนโลยีี

สะอาด เช่่น 

“GreenTech 

made in 

Germany”

Resource 

Efficient 

Circular 

Economy

การเรีียกคืน 

บรรจุุภััณฑ์์ 

(EPR) 

กระทรวง 

สิ่่�งแวดล้อม 

การอนุุรัักษ์

ธรรมชาติ 

สิ่่�งก่่อสร้้าง 

และความ

ปลอดภัยทาง

ปรมาณูู

ฟิินแลนด์ แผนท่ี่�นำำ�ทางด้้านเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนระดัับประเทศ

อาหาร ป่่าไม้้ •	 ให้้ทุุนวิจััย 

เพื่่�อพััฒนา 

นวัตกรรม CE 

•	 CE อยู่่�ในการ

ศึึกษาทุุกระดัับ

เป็็นผู้้�นำำ�โลก

ด้้านเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน-

โมเดลทาง

ธุุรกิิจแบบใหม่่

Ministry of 

Agriculture 

and Forestry, 

SITRA

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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03
แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ 
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย

3.1	องค์์ประกอบระบบนิิเวศนวััตกรรมเพ่ื่� อ 
	ขั บเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular  
	 Economy Ecosystem) ของประเทศไทย

 ระบบนิเิวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนเวีียน (Circular 

Economy Ecosystem) ของประเทศไทย หมายถึึงสิ่่�งต่่างๆ  

ในระบบท่ี่�มีีความเกี่่�ยวข้้อง เชื่่�อมโยงและเกื้้�อกููลซึ่่�งกัันและกััน

เพื่่�อให้้เกิิดการขัับการเศรษฐกิิจหมุนเวีียนของทุุกภาคส่่วนใน

ประเทศไทยในทิศทางเดีียวกันทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้อม 

ดัังแสดงรายละเอีียดในภาพ 3.1 ประกอบด้้วย 4 ด้้าน ได้้แก่่  

1.ด้้านนโยบาย 2.ด้้านโครงสร้า้งของปัจัจััยเอื้้�อ 3.ด้้านผู้้�ประกอบ

การ 4.ด้้านประชาชน และ 2 แรงขัับเคลื่่�อน ได้้แก่่ นโยบาย 

ขัับเคลื่่�อน และกลไกตลาดขับเคลื่่�อน ซึ่่�งครอบคลุมผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียทุุกภาคส่่วนประกอบด้้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาสังคม รวมทั้้�งครอบคลุมระบบนิิเวศทางธุุรกิิจ  

(business ecosystem) เช่่นกัน โดยมีีรายละเอีียดแต่่ละ 

องค์์ประกอบดัังนี้้�

ภาพท่ี่� 3.1 ระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy Ecosystem) ของประเทศไทย  

(สอวช. ออกแบบ (2564) โดย ประยุุกต์จากผลการศึึกษาร่่วมกับ PACE Netherland, 2020 และ BASF, 2020)

3.1.1 ด้้านนโยบาย 

มีบีทบาทในระบบนิเิวศเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนในลักษณะขัับเคลื่่�อน

แบบบนลงล่่าง (top-down) เป็็นจุดเริ่่�มต้นท่ี่�สำำ�คััญของทิิศทาง

ขององค์์ประกอบต่่างๆ ในระบบ สามารถแบ่่งนโยบายออกเป็็น 

2 ระดัับได้้แก่่ ระดัับนานาชาติิ ท่ี่�มาจากพัันธกรณีีท่ี่�ประเทศไทย

เข้้าร่่วมเพื่่�อร่่วมกันขับเคลื่่�อนเป้้าหมายหรืือแก้้ปััญหาของโลก

อาทิ ความหลากหลายทางชีีวภาพ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศ (climate change) เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) 

รวมถึึงภาคีองค์์กรเอกชนเพื่่�อการจััดการปััญหาขยะพลาสติิก 

(Alliance to End Plastic Waste: AEPW) และมาตรการของ

ประเทศคู่่�ค้้าตามแผนการปฏิิรููปสีีเขีียว (European Green Deal) 

และนโยบายประเทศอื่่�นๆ ท่ี่�เป็็นมาตรการทางการค้้าท่ี่�มิิใช่่ภาษี

ศุุลกากร (non-tariff measure, NTMs) เป็็นต้น ซึ่่�งนำำ�มาสู่่�การ

ดำำ�เนินิการตามท่ี่�แสดงปฏิิญญาและเจตจำำ�นงค์์ไว้้ และอาจกำำ�หนด

ให้้ต้้องมีีการรายงานผลการดำำ�เนิินการของไทยตามข้้อตกลง 

กัับประชาคมโลกนี้้�  

ข้อตกลง/ข้อริเริ่มของภาคเอกชน ในระดับนานาชาติ
(e.g. the AEPW)

เป้าหมาย ในระดับประเทศ
(e.g. vision 2030)

การพัฒนาขีด
ความสามารถ

ระบบการรับรอง
คุณสมบัติ / 

มาตรฐาน

Consumer

Design
STI &

Engineer

Data &
Platform

ด้าน
นโยบาย

ด้าน
โครงสร้าง

และปัจจัยเอื้อ

ด้าน
ผู้ประกอบการ

ด้าน
ประชาชน

Waste

ขับเคลื่อนเชิงสังคม พฤติกรรมการบริโภค และการจัดเก็บวัสดุส่งคืนผู้จัด Market 
Pull

Policy 
Push

การวิจัย
และพัฒนา

กฎระเบียบและ
แรงจูงใจ

ทางการเงิน/
การคลัง

เคร่ืองมือ
การลงทุน

การส่งเสริม
การขายและ
การส่งออก

กฎระเบียบ / พันธกรณี ระดับระหว่างรัฐบาล
(e.g. Paris Agreement)

New Feedstock Loop

New Resource Cycle

New Business Model

1

2

3

4 การสร้างความตระหนัก

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย

กรอบนโยบายนวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  | 
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 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย



ในระดัับนโยบายอีีกระดัับคืือระดัับประเทศ สำำ�หรับประเทศไทย 

ได้้มีีการบรรจุุบริิบทเศรษฐกิิจหมุนเวีียนในแผนต่่างๆ โดยมีี

ความสอดคล้องในยุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปีี ด้้านการสร้้างการ

เติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม และบรรจุุใน

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติประเด็็นท่ี่� 18 การเติิบโต

อย่่างยั่่�งยืืนโดยอยู่่�ภายใต้้แผนแม่่บทย่่อยเรื่่�องการสร้้างการ

เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพภููมิิอากาศ และ

มีีค่่าเป้้าหมายในด้้านการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และบรรจุุใน

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติประเด็็นท่ี่� 4 อุุตสาหกรรม

และบริิการแห่่งอนาคต โดยอยู่่�ภายใต้้แผนแม่่บทย่่อยอุุตสาหกรรม

ชีีวภาพ และมีีค่่าเป้้าหมายในการขยายตััวอุตสาหกรรมชีวภาพ 

โดยเน้้นการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มของวััตถุุดิิบชีีวภาพท่ี่�มาจากของ

เสีียจากภาคการเกษตรและอุุตสาหกรรมการเกษตร 

เป็็นผลิิตภััณฑ์์ทางชีีวภาพ อาทิ พลาสติิกชีีวภาพ (Polylactic 

acid: PLA) สำำ�หรัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ 

ท่ี่� 12 ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน แต่่ยังไม่่ได้้บรรจุุ

ในบริิบทเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนท่ี่�ชััดเจน เมื่่�อวิิเคราะห์์รายละเอีียด

ของยุุทธศาสตร์์และแผนฯ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

พบว่่ายัังคงเป็็นมิิติิสิ่่�งแวดล้อมและการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 

อาทิ พลัังงานทดแทน ประสิิทธิิภาพ 3Rs: Reduce Reuse 

Recycle และการออกแบบท่ี่�เป็็นมิิตร (eco-design) 

อย่่างไรก็็ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติฉบัับท่ี่� 

13 ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับเศรษฐกิิจหมุนเวีียน โดยเป็็นหมุุดหมาย

ท่ี่� 10 เศรษฐกิิจหมุนเวีียนและสัังคมคาร์บอนต่ำำ� โดยสนัับสนุุน

เป้้าหมายหลักการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ความยั่่�งยืืน และมีี 3 เป้้า

หมายในระดัับหมุุดหมายประกอบด้้วย 1.การเพิ่่�มมููลค่่าจาก

เศรษฐกิิจหมุนเวีียนและการใช้้ทรัพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

2.การอนุุรัักษ์ ฟื้้� นฟููและใช้้ทรัพยากรธรรมชาติอย่่างยั่่�งยืืน 

และ3.การสร้้างสัังคมคาร์บอนต่ำำ�และยั่่�งยืืน เพื่่�อปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกและมลพิิษลดลงและประชาชนมีีคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีี

ทั้้�งนี้้�ได้้มีีมติคณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา

เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว 

(Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) ส่่งผลให้้ 

เกิิดการขัับเคลื่่�อนตามวาระแห่่งชาติให้้เป็็นรูปธรรมโดยเร็็ว 

ตามอำำ�นาจหน้าท่ี่�และความรับผิิดชอบของส่่วนราชการและ

หน่่วยงานของรััฐต่่อไป โดยมีีเป้้าหมายได้้แก่่ เพิ่่�มอัตราการ

เติิบโตทางเศรษฐกิิจและยกระดัับรายได้้ของประชากร สร้้าง

ความมั่่�นคงทางอาหาร สุุขภาพ และพลัังงานในทุกระดัับเพื่่�อ

การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต และสร้้างความยั่่�งยืืนของธรรมชาติ

และสิ่่�งแวดล้อม

3.1.2 ด้้านโครงสร้า้งและปััจจััยเอื้้�อ (Infrastructure and 

Enabler) 

ด้้านโครงสร้้างและปััจจััยเอื้้�อเป็็นส่่วนท่ี่�สำำ�คััญจะเป็็นส่่วนท่ี่�

ทำำ�ให้้เกิิดการดำำ�เนิินการท่ี่�เป็็นรูปธรรมจากนโยบายท่ี่�ได้้ตั้้�ง 

เป้้าหมายและทิิศทางไว้้ จากข้อมููลโครงสร้้างและปััจจััยเอื้้�อ

เพื่่�อการสนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุนเวีียนของประเทศต่่าง ๆ  

พบว่่ามีีการจััดโครงสร้้างและปััจจััยเอื้้�อสนัับสนุุนท่ี่�แตกต่่างกััน

ขึ้้�นกับนโยบายและเป้้าหมายของประเทศนั้้�นๆ ด้้านเศรษฐกิิจ

หมุนเวีียน อาทิ กองทุุน SITRA ของประเทศฟิินแลนด์ท่ี่�เป็็น 

ทั้้�งเครื่่�องมืือการลงทุุน R&D และการพััฒนาขีดความสามารถ 

และมีีโครงสร้้างและปััจจััยเอื้้� อหลักๆ ท่ี่�หลายๆ ประเทศมีี

ลัักษณะเหมือนกันคือการสร้้างเครือข่่ายท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การ 

เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบธุุรกิิจ (new business model) และวงจร

การไหลวััสดุุ (material flow) การปลดล็อกอุปสรรคการ 

ดำำ�เนิินการ และการสร้้างการดำำ�เนิินการได้้อย่่างเท่่าเทีียม  

ทำำ�ให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนเวีียนเชิิงระบบ สำำ�หรัับ

โครงสร้้างและปััจจััยเอื้้�อท่ี่�สำำ�คััญต่่อการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนของไทย ดัังนี้้�

1)	ก ารพััฒนาขีีดความสามารถ เพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้� 

ด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในมิิติิต่่าง ๆ ให้้แก่่แรงงานและ

อุุตสาหกรรม หน่่วยงานภาครัฐและเอกชน ประชาสังคม 

จนไปสู่่�ความรู้้� ความเข้้าใจ และความสามารถท่ี่�ร่่วมขับ

เคลื่่�อนองคาพยพในระบบให้ส้อดคล้องกััน อาทิ การอบรม

ความรู้้�และสร้้างทัักษะด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเฉพาะ 

ท่ี่�เหมาะสมกับบทบาทหน้้าท่ี่�และภาคส่่วนของผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียนั้้�น

2)	 ระบบการรับัรอง คุุณสมบััติิ/มาตรฐาน เพื่่�อสร้้างกติกา

และข้้อกำำ�หนดคุุณภาพของสิินค้า/องค์์กรและบริิการให้้

เป็็นท่ี่�ยอมรัับ โดยมีีผลต่่อการซื้้�อขายและการบริิโภค 

จากความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�ซื้้�อและคู่่�ค้้า รวมทั้้�งเป็็นการสร้้าง

ความเชื่่�อมั่่�นท่ี่�นำำ�ไปสู่่�มาตรการและเครื่่�องมืือสนัับสนุุน

ต่่างๆ ของภาครััฐและตลาดทุุน เพื่่�อสะท้้อนถึึงคุุณภาพ 

ท่ี่�เป็็นกติกากลาง อย่่างไรก็็ตามการดำำ�เนิินการตาม 

มาตรฐานนี้้�มีีค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�ต้้องลงทุุน และมีีหลายระดัับ 

ทั้้�งระดัับนานาชาติ และระดัับประเทศ

3) 	การวิิจััยและพััฒนา เพื่่� อช่่วยพััฒนาองค์์ความรู้้�  

นวัตกรรม เทคโนโลยีีพื้้�นฐานหรืือเทคโนโลยีีท่ี่�เจาะจง

อุุตสาหกรรม กลุ่่�มภาคส่่วนเฉพาะ รวมทั้้�งการช่่วย 

ให้้เกิิดพััฒนานวัตกรรมรูปแบบต่่าง ๆ 

4)	ก ฎระเบีียบและแรงจููงใจทางการเงิิน/คลัง เพื่่�อให้้เกิิด

กติกาและแรงจููงใจผ่่านมาตรการต่่างๆ ท่ี่�เป็็นแรงกระตุ้้�น

ให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคและเปลี่่�ยน

รููปแบบกระบวนการผลิิตและโมเดลธุุรกิิจของผู้้�ประกอบ

การ อาทิ ภาษีการใช้้ทรััพยากร โดยสาธารณรััฐประชาชน

จีีนท่ี่�กระตุ้้�นผู้้�บริิโภคให้้ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมและกระทบ

ต่่อผู้้�ประกอบการต้้องปรัับเปลี่่�ยนตามเช่่นกัน สิิทธิิทาง

ภาษีของกิิจการตามหลักเกณฑ์์โดยสกท. Co-payment 

มาตรการสนัับสนุุนวิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม

โดย สสว. และกฎหมายหลักการท่ี่�ขยายความรัับผิิดชอบ

ของผู้้�ผลิิตไปยัังช่่วงต่่าง ๆ ของวงจรชีีวิิตของผลิิตภััณฑ์์ 

(Extended Producer Responsibility: EPR) ท่ี่�เป็็นจุด

สำำ�คััญของการสร้า้งวงจรวััตถุุดิิบรอบสอง (feedstock loop) 

5)	 เครื่่�องมืือการลงทุุน เพื่่�อให้้เกิิดปััจจััยสนัับสนุุนการดำำ�เนิิน

งานของผู้้�ประกอบการ อาทิ ESG Bond, การระดมทุุน

จากบุคคลทั่่�วไป (Crowdfunding : CF) และทางการเงิิน 

ท่ี่�สร้้างโอกาสให้้ผู้้�บริิโภคในบทบาทนักลงทุุนในการขัับ

เคลื่่�อนผู้้�ประกอบการผ่่านตลาดทุุน สถาบัันการเงิินมีี

โครงการเงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ� กองทุุนเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

เพื่่�อทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นแหล่่งทุุนตั้้�งต้้นสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ

6)	ก ารส่่งเสริิมการส่่งออกและการค้้า เพื่่�อให้้เกิิดความ

ต้้องการสิินค้าเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในตลาดระดัับนานาชาติ

และในประเทศ ผ่่านเครื่่�องมืือต่่างๆ อาทิ เครื่่�องหมาย

ทางการค้้าท่ี่�พััฒนาขึ้�นเพื่่�อส่่งเสริิมการขายด้้วยคุุณสมบััติิ

เฉพาะท่ี่�กำำ�หนด การสร้้างแพลตฟอร์์มเชื่่�อมต่่อระหว่่าง

ลููกค้ากับผู้้�ผลิิตสิินค้าและบริิการท่ี่�ตรงความตรงความ

ต้้องการ งานแสดงสิินค้าต่่างๆ

SITRA (Finnish : Suomen itsenäisyyden juhlarahasto) เป็็นกองทุุนนวััตกรรมของฟิินเเลนด์์ ในรููปแบบมูลูนิิธิสิาธารณะ ซึ่่�งดำำ�เนิินการโดยตรงภายใต้้การดููแลของ 
รััฐสภาฟิินแลนด์์ รายละเอีียดเพิ่่�มเติิมที่่� https://www.sitra.fi/en/

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย

กรอบนโยบายนวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  | 
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 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย



3.1.3 ด้้านผู้้�ประกอบการ

บทบาทของผู้้�ประกอบการในระบบคืือเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

และเป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนเวีียนโดยตรง เนื่่�องจาก 

เป็็นผู้้�ท่ี่�ใช้้ทรัพยากรในการผลิิตและบริิการ และเป็็นผู้้�ท่ี่�ก่่อให้้ 

เกิิดของเสีียในเวลาเดีียวกัน รวมทั้้�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการ 

สร้้างตลาดสิินค้าเกี่่�ยวกับเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนได้้เช่่นกัน ดัังนั้้�น

เป็น็ผู้้�เล่่นท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�จะทำำ�ให้เ้กิิดการใช้ท้รัพัยากรอย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ

และก่่อเกิิดมูลูค่่า เกิิดของเสีียน้อ้ยท่ี่�สุดุ โดยมีีกลไกการสร้้างคุุณค่่า 

ตลอดห่่วงโซ่่อุปทาน (value creation) ตามหลักการเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน อาทิ sharing platform การยืืดอายุผลิิตภััณฑ์์ 

อย่่างไรก็็ตามการท่ี่�ผู้้�ประกอบการจะดำำ�เนิินการธุุรกิิจตาม 

หลักเศรษฐกิิจหมุนเวีียนได้้นั้้�น กิิจกรรมหลักประกอบด้้วย 3 วงจร

หลัก ได้้แก่่ 1. โมเดลธุุรกิิจรููปแบบใหม่่ (new business model) 

ท่ี่�เปลี่่�ยนไปจากกระบวนการเดิิมอาทิ การเปลี่่�ยนรูปแบบ 

จากการขายผลิิตภััณฑ์์เป็น็การขายบริกิาร การเชื่่�อมต่่อกัับธุุรกิิจ

สาขาอื่่�น (cross-sector) ในบางผลิิตภััณฑ์์/วััสุุดเหลือใช้้ 2. วงจร

วััสดุุใหม่่ (new material cycle) จากการสร้้างวััสดุุใหม่่ๆ  

ด้้วยกระบวนการเทคโนโลยีีและนวัตกรรม เพื่่�อให้้สามารถคง

คุณุค่่าในการผลิิตมากท่ี่�สุดุอาทิ การออกแบบหมุนเวีียนท่ี่�เปลี่่�ยน

วััตถุุดิิบเพื่่� อสามารถคงคุุณค่่าของผลิิตภััณฑ์์มากท่ี่�สุุด 

 การออกแบบผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�คำำ�นึึงถึึงการใช้้ทรััพยากรตลอดวงจร

ชีีวิิตให้้มีีประสิิทธิิภาพ 3. วงจรวััตถุุดิิบใหม่่ (new feedstock)  

ต้้องสร้้างกระบวนการได้้มาของวััตถุุดิิบใหม่่ โดยเฉพาะวััตถุุดิิบ

ท่ี่�มาจากสิินค้าท่ี่�ผ่่านการใช้้งานหรือเหลือใช้้เพื่่�อนำำ�มาผลิิตเป็็น

วััตถุุดิิบรอบสองผลิิตผลิิตภััณฑ์์ต่่อไป ซ่ึ่�งต้้องได้้ปริิมาณและ

คุุณภาพคุ้้�มทุุนต่่อการดำำ�เนิินการทางธุุรกิิจเพื่่�อสามารถเข้้า

กระบวนการผลิิตอีีกครั้้�งต่่อไป 

3.1.4 ด้้านประชาชน

ประชาชน/ประชาสังคมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการสร้้างอุุปสงค์์ 

ในกลไกตลาด ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนสำำ�คััญท่ี่�ช่่วยกระตุ้้�นให้้เพิ่่�ม 

ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน และส่่งผลต่่อกลไกราคาสินิค้า

เศรษฐกิิจหมุนเวีียนให้้ต่ำำ�ลง นอกจากนี้้�มีีบทบาทเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของการเก็็บกลับให้เ้กิิดการหมุนเวีียนวัตถุดิุิบ (feedstock Loop)  

สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ และสามารถอยู่่�ในรูปแบบนัักลงทุุนผ่่าน

กลไกการเงิิน และตลาดทุนต่่างๆ ได้้ อย่่างไรก็็ตามการจะให้้

ประชาชน/ประชาสังคมขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในระบบ

ได้้นั้้�น ต้้องมีีความตระหนัักถึึงปััญหาสิ่่�งแวดล้อม และความรู้้� 

ความเข้้าใจในประเด็็นท่ี่�เกี่่�ยวกับผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อ 

สิ่่�งแวดล้อม จนนำำ�ไปสู่่�พฤติิกรรม/กิิจกรรมต่่างๆท่ี่�สนับัสนุนุ อาทิ 

การสร้้างกระแสสัังคมเรื่่�องเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนท่ี่�เป็็นกลุ่่�มใหญ่่ 

จนนำำ�ไปสู่่�ภาคอื่่�นๆ ดำำ�เนิินการตาม

ในปัจัจุุบันัการสร้้างแรงบันัดาลใจท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งในเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

ปััจจุุบัันยังอยู่่�ในบริิบทการแก้้ไขปััญหาขยะ และการเผยแพร่่

ความรู้้�ผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ  ทั้้�งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม 

เป็็นเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนท่ี่�ยัังไม่่ได้้ผนวกเรื่่� องเศรษฐกิิจ 

เข้้าร่่วมด้้วย และยัังคงเป็็นกิิจกรรมท่ี่�ดำำ�เนิินการอย่่างแยกส่่วน

เป็น็ส่่วนใหญ่่ ไม่่เกิิดผลในวงกว้าง เป็น็การส่่งเสริมิความตระหนักั

แบบภาคสมััครใจและเป็็นไปตามความสนใจเฉพาะกลุ่่�ม ดัังนั้้�น

การสร้้างประชาชนให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

หมุนุเวีียนได้้นั้้�น ภาครัฐัต้้องเข้า้มามีบีทบาทอาทิ การออกมาตรการ

กระตุ้้�นการปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมควบคู่่�การสร้า้งความตระหนักั

อย่่างมีีกลยุุทธ์์และตั้้�งเป้้าหมายให้้สอดคล้องกัับองคาพยพเพื่่�อ

เกิิด CE Citizen เข้้ามาเป็็นส่่วนกระตุ้้�น (catalyst) ในระบบนิิเวศ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

3.2	ตัวอย่่างระบบนิิเวศนวััตกรรมและกลไกที่่�ส่่งผลต่อผู้้�เล่่นในระบบ
	 (Desired ecosystem)

การกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ�สำำ�หรัับกิิจการท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม และ

กองทุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ 4. การส่่งเสริิมการขายและ

การส่่งออก เน้้นสร้้างตลาด อาทิ การจััดซื้้�อจััดจ้างสีีเขีียว  

การออกบูทในตลาดต่่างประเทศ จะเห็็นว่่าปัจจััยเอื้้�อทั้้�ง 4  

กล่่องนี้้�เป็็นส่่วนสำำ�คััญท่ี่�เป็็นกระตุ้้�นให้้ผู้้�ประกอบการปรัับเปลี่่�ยน 

รููปแบบธุุรกิิจจาก linear model เป็็น close-loop ผ่่าน 

เครื่่�องมืือทั้้�งเป็็นภาคบัังคัับและแรงจููงใจ 

นอกจากแรงกระตุ้้�นโครงสร้า้งและปัจัจััยเอื้้�อท่ี่�ผลกระทบทางตรง  

(direct impact) ต่่างๆ แล้้ว ต้้องมีีโครงสร้้างและปััจจััยเอื้้�อท่ี่� 

ผลกระทบทางอ้้อม (indirect impact) สนัับสนุุนการเปลี่่�ยน

ผ่่านของผู้้�ประกอบการและทำำ�งานเสริิมปัจจััยเอื้้�อท่ี่�สนัับสนุุน 

ผลกระทบทางตรง (direct impact) ได้้แก่่ การพััฒนาขีีดความ

สามารถ เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการมีีศัักยภาพในการดำำ�เนิินการ 

ได้้สำำ�เร็็จ อาทิ CE Solution Platform ศููนย์ปฏิิรููปอุุตสาหกรรม 

สู่่�อนาคต (Industry Transformation Center: ITC) ของ 

กรมอุตสาหกรรมพื้้�นฐานและการเหมืืองแร่่ ระบบการรัับรอง

คุุณสมบััติิ/มาตรฐานเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นของสิินค้าและ

บริิการให้้กัับผู้้�บริิโภคและผู้้�ซื้้�อสิินค้า รวมทั้้�งอาจเป็็นสััญลัักษณ์์

การดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจหมุนเวีียนเพื่่�อกระตุ้้�นตลาดของ 

ผู้้�บริิโภคและการเข้้าถึึงเครื่่�องมืือแรงจููงใจทั้้�งในรูปแบบการเงิิน

และไม่่ใช่่การเงิิน อาทิ แนวทางการดำำ�เนิินเศรษฐกิิจหมุนเวีียน 

(CE guideline) ตราสััญลัักษณ์์เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (CE label)  

รวมทั้้�ง การวิิจััยและพััฒนา ท่ี่�สร้้างนวัตกรรมสนัับสนุุน 

การเปลี่่�ยนผ่่านกระบวนการผลิิตและผลิิตภััณฑ์์ 

เพื่่�อให้้เห็็นกลไกการเชื่่�อมต่่อในระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อ 

ขัับเคลี่่�อนเศรษฐกิิจหมุนเวีียน ได้้ออกแบบให้้ผู้้�ประกอบการ

และประชาชนเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมาย ดัังภาพ 3.2 ท่ี่�แสดงถึึงกลไก

ท่ี่�สำำ�คััญในระบบนิิเวศฯ ท่ี่�จะก่่อให้้เกิิดการกระตุ้้�นและอำำ�นวย

ความสะดวกให้้ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจหมุนเวีียนสามารถ

เปลี่่�ยนผ่่านและดำำ�เนิินธุรกิิจเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนได้้ในระดัับ 

Economics of scale สำำ�หรับโครงสร้้างและปััจจััยเอื้้�อหลัก  

ผลกระทบทางตรง (direct impact) ท่ี่�กระตุ้้�นและอำำ�นวยความ

สะดวกให้้ผู้้�ประกอบการดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจหมุนเวีียน ได้้แก่่ 

1. กฎระเบีียบ ท่ี่�เน้้นกำำ�จััดอุปสรรคการดำำ�เนิินการและสร้้าง

กติกาให้้เกิิด close-loop อาทิ EPR Zero Waste กฎหมายท่ี่�

กำำ�หนดสััดส่่วน secondary material ในการผลิิต/ผลิิตภััณฑ์์, 

การคััดแยกขยะ กฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวกับใบอนุุญาตโรงงานและ 

การขออนุุญาตการนำำ�ของเสีียกลับมาใช้้ใหม่่ท่ี่�เอื้้�อต่่อการเกิิด 

สมานชีวััน (symbiosis) 2. แรงจููงใจทางการเงิิน/การคลััง เน้้น

ลดต้นทุุนในการดำำ�เนิินงาน อาทิ มาตรการทางภาษีของ สกท. 

และทางการคลัง การปลดล็อกค่่าธรรมเนีียมต่่างๆ ท่ี่�เป็็นเงื่่�อนไข

พิิเศษท่ี่�จะกระตุ้้�นให้้ผู้้�ประกอบการมีีความต้องการปรัับเปลี่่�ยน

ธุุรกิิจมาดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน การกระตุ้้�นผู้้�ประกอบ

การซื้้� อสิินค้าเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเป็็นวัตถุุดิิบในลักษณะ 

การค้้าระหว่่างผู้้�ค้ากับหน่่วยธุุรกิิจ (Business to Buiness: B2B) 

3. เครื่่�องมืือการลงทุุน เน้้นสร้้างโอกาส/กำำ�จััดอุปสรรคทาง 

การเงิิน อาทิ เครื่่�องมืือทางการเงิิน ตราสารหนี้้�สีีเขีียว (Green 

Bonds) การสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการดำำ�เนิินการและรายงาน 

ESG เพื่่�อสร้้างโอกาสได้้รัับการสนัับสนุุนจากผู้้�ลงทุุนมากขึ้�น  

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย



ภาพท่ี่� 3.2 ตััวอย่่างระบบนิิเวศนวัตกรรมและกลไกท่ี่�กระตุ้้�นให้้เกิิดผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ภาพท่ี่� 3.3 ตััวอย่่างระบบนิิเวศนวัตกรรมและกลไกท่ี่�กระตุ้้�นให้้เกิิดผู้้�บริิโภคสิินค้าเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ภาพ 3.3 ตััวอย่่างระบบนิิเวศนวัตกรรมและกลไกท่ี่�กระตุ้้�น 

และปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคซื้้�อสิินค้าเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน เพื่่�อก่่อให้้เกิิดอุปสงค์์ตามกลไกตลาด และนำำ�ไปสู่่� 

การกระตุ้้�น/สนัับสนุุนให้้เกิิดผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

เช่่นกัน โดยโครงสร้้างและปััจจััยเอื้้�อผลกระทบทางตรง (direct 

impact) ท่ี่�มีีผลต่่อผู้้�บริิโภคได้้แก่่ กฎระเบียีบ ท่ี่�เน้้นสร้้างกติกา

เรื่่�องการจััดการขยะสำำ�หรับัภาคประชาชนให้ม้ีสี่่วนร่่วมท่ี่�ชัดัเจน 

แรงจููงใจทางการเงิิน/การคลััง เน้้นให้เ้กิิดการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม

การบริิโภคสินค้าและบริิการ และการพััฒนาขีีดความสามารถ  

เน้้นความรู้้�ความเข้้าใจในระดัับท่ี่�ตระหนักและเกิิดกระแส 

ทางสัังคม อาทิ การสนัับสนุุน citizen grant เหมืือนสิิงคโปร์์ 

ท่ี่�สนัับสนุุนประชาชนทำำ�โครงการเพื่่�อช่่วยภาครัฐขับัเคลื่่�อนระดัับ

นโยบาย หลักสููตรการศึึกษานอกและในระบบ เพื่่�อให้้เกิิดความ

เข้้าใจเศรษฐกิิจหมุนเวีียนในระดัับปฏิิบััติิ และการสร้้างทัักษะ

อาชีีพเฉพาะท่ี่�สนัับสนุุนระบบนิิเวศนวัตกรรม อาทิ circular 

design trainer นอกจากนี้้�โครงสร้้างและปััจจััยเอื้้�อผลกระทบ

ทางอ้้อม (indirect impact) สำำ�หรัับผู้้�บริิโภคได้้แก่่ เครื่่�องมืือ 

การลงทุุน ท่ี่�เป็็นอีกหนึ่่�งบทบาทท่ี่�ภาคประชาชนเป็็นได้้คืือเป็็น 

ส่่วนหนึ่่�งของนัักลงทุุนท่ี่�สนัับสนุุนโครงการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน/

สนับัสนุนุงบประมาณให้ผู้้้�ประกอบการปรับัเปลี่่�ยนผ่่านการดำำ�เนินิ

การเป็น็เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน ระบบการรับัรองคุณุสมบัติัิ/มาตรฐาน  

ท่ี่�ผู้้�บริิโภคสามารถทำำ�หน้้าท่ี่�เสมืือน M&E สิินค้าและบริิการ  

นอกเหนืือจากการเลืือกซื้้�อสิินค้าเพื่่�อสนัับสนุุนกลไกตลาด และ 

การวิิจััยและพัฒันา ท่ี่�เข้้ามาสร้้างองค์์ความรู้้�ผ่่านกลไกต่่างๆ ท่ี่�

เกี่่�ยวข้้อง และการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ผ่่านแพลตฟอร์์มต่่างๆ 

บทบาทท่ี่�สำำ�คััญของประชาชนนั้้�นจะกระตุ้้�นให้เ้กิิด new  resource 

loop และ feedstock loop ของผู้้�ประกอบการ อัันนำำ�ไปสู่่� 

การเปลี่่�ยน new business model ต่่อไป

จากตัวอย่่างกลไกในระบบนิิเวศนวัตกรรมฯ ท่ี่�ออกแบบเพื่่�อกระตุ้้�น

และสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการและผู้้�บริิโภคด้้านเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

นั้้�น เพื่่�อให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนได้้อย่่างแท้้จริิง 

จะเห็น็ได้้ว่่าต้องมีกีารออกแบบระบบ (system design) ให้ม้ีกีลไก 

กิิจกรรม และวงจรการไหลวััตถุุดิิบ ท่ี่�สอดรับกัันในลักษณะ 

เครืือข่่าย และก่่อให้้เกิิดมููลค่่าตลอดห่่วงโซ่่อุปทาน ซึ่่�งต้้องมีีการ

วางกรอบเป้้าหมายการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุนเวีียนท่ี่�มีีทิิศทาง

ชััดเจน จึึงจะพััฒนากลไกและระบบนิิเวศนวัตกรรมฯ ได้้ตาม 

ความต้องการของทุุกภาคส่่วน

3.3 การวิิเคราะห์์โอกาส อุุปสรรคและ
	 กลยุุทธ์์เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของ
	 ประเทศไทย (SWOT & TOWS Analysis) 

การพััฒนาแผนท่ี่�นำำ�ทางและ action agenda ท่ี่�สำำ�คััญ ของระบบ

นิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนประเทศไทย

นั้้�น ต้้องมีีการเข้้าใจสถานการณ์์ปััจจุุบััน เพื่่�อออกแบบกรอบ 

เป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์์ด้้านเศรษฐกิิจหมุนเวีียน ในการออกแบบ

สำำ�หรัับสมุุดปกขาวได้้ใช้้เครื่่�องมืือการวิิเคราะห์์โอกาส อุุปสรรค 

และกลยุุทธ์์เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของประเทศไทย (SWOT &  

TOWS Analysis) ดัังแสดงในตารางท่ี่� 3.1 และ 3.2 โดยข้้อมููล 

ท่ี่�นำำ�มาวิเคราะห์์เป็็นข้้อมููลส่่วนหนึ่่�งจาก CE Innovation Policy 

Forum 2021 จำำ�นวน 24 ครั้้�ง การศึึกษาท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนต่่างๆ และจากการประมวลข้้อมููลการดำำ�เนิินการ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในต่่างประเทศ

จากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ ประเทศไทยมีีการดำำ�เนิินการ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนบ้้าง และมีีฐานกิิจกรรมท่ี่�สามารถยกระดัับ

เพื่่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนเวีียนเชิิงระบบได้้ 

แต่่การดำำ�เนิินการท่ี่�มีีอยู่่�ในปัจจุุบัันยัังไม่่ตอบความสนอง 

เพีียงพอให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนผู้้�ประกอบการหรืือให้้ผู้้�ประกอบ

การท่ี่�มีีความพยายามดำำ�เนิินธุรกิิจเศรษฐกิิจหมุนเวีียนสามารถ

ดำำ�รงธุุรกิิจได้้ และผู้้�บริิโภคร่่วมขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

อย่่างแท้้จริิง 
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เครื่องมือการลงทุน

การส่งเสริมการขาย
และการส่งออก

ผลกระทบทางตรง (direct impact)

ผลกระทบทางอ้อม (indirect Impact)

ตัวอย่างการกระตุ้นให้เกิดผู้ประกอบการ CE

ผลกระทบทางตรง (direct impact)

ผลกระทบทางอ้อม (indirect Impact)

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย



องค์์ประกอบ
ในระบบนิิเวศ
นวััตกรรม

จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส ภััยคุุกคาม

1.ด้านนโยบาย   •	 [S1] ภาครัฐัมีนีโยบาย 

และ แผนท่ี่�นำำ�ทาง/

แผน ท่ี่�สนัับสนุุนการ

ดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนอาทิ  

การบริิโภคและผลิิต

อย่่างยั่่�งยืนื (SDG12), 

แผนจัดการคุุณภาพ

สิ่่�งแวดล้อม, แผน

ปฏิิบััติิการพลาสติิก, 

สนัับสนุุน R&D , 

การท่่องเท่ี่�ยวแบบ

ยั่่�งยืืน (sustainable 

tourism), 

อุุตสาหกรรมสีีเขีียว 

(green industry)

รวมถึึงมีีเป้้าหมาย

ระดัับประเทศและ

สาขา (sector) 

นำำ�ร่่องท่ี่�ชััดเจน

  •	 [W1] นิิยามและ 

เป้้าหมายไม่่ชััดเจน 

ยัังคงอยู่่�บริิบทการ

จััดการขยะ ยัังไม่่

ผนวกเรื่่�องเศรษฐกิิจ

เข้้ามา

  •	  [W2] ขาดการบููรณา

การท่ี่�สอดรัับกััน

ระหว่่างหน่่วยงานรััฐ 

ทั้้�งแนวตั้้�งและ 

แนวนอน

  •	  [O1] มาตรการ

ทางการค้้าและสิ่่�ง

แวดล้อมในระดัับ

นานาชาติทำำ�ให้้ 

เกิิดการปรัับตััว 

อย่่างรวดเร็็ว

  •	  [O2] เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน เป็็นกลไก

สำำ�คััญในการลด 

GHG ได้้ 2 ใน 3

  •	 [T1] ทำำ�การค้้ากับ

ประเทศท่ี่�ไม่่ให้้ 

ความสำำ�คััญ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน/ 

สิ่่�งแวดล้อมต่่างๆ  

ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนภายใน

ประเทศไม่่ถููก 

ดำำ�เนิินการ

องค์์ประกอบ
ในระบบนิิเวศ
นวััตกรรม

จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส ภััยคุุกคาม

2.ด้าน

โครงสร้างและ

ปัจจัยเอ้ือ

  •	 [S2] ภาครััฐมีี

มาตรการจููงใจ 

อาทิ มาตรการ 

ทางภาษีเพื่่�อ

สนัับสนุุนการใช้้

พลาสติิกชีีวภาพ, 

ตราสารหนี้้�ส่่งเสริิม

ความยั่่�งยืืน , 

การจััดซื้้�อจััดจ้าง 

สีเีขียีว และเครื่่�องมืือ

ตลาดทุุนท่ี่�เข้้มแข็็ง 

อาทิ ESG

  •	 [S3] โปรแกรม 

การสร้้างนวัตกรรม

ด้้านเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน  

โดย บพข.

  •	 [W3] มาตรการ

การส่่งเสริิมอยู่่�ใน

ระดัับภาคสมััครใจ 

ส่่งผลให้้ขาด  

feedstock loop 

  	กา รลงทุุนเชิิง

โครงสร้้าง และ

มาตรการกระตุ้้�น

การลงทุุนยัังขาด

ความต่่อเนื่่�อง เป็็น

ภาพรวม และการ

ทำำ�งานตลอดห่่วงโซ่่

  •	  [W4] ขาดฐาน

ข้้อมููลสำำ�คััญใช้้ใน

การขัับเคลื่่�อน

  	สิ ิทธิิประโยชน์์

ธุุรกิิจท่ี่�นำำ�ขยะไป

เผามากกว่่านำำ�ไป

สร้้างมููลค่่า

  •	 [O3] กลไกการเงิิน

ระดัับนานาชาติ 

อาทิ World Bank

  •	 [O4] มาตรฐาน

เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนสากล

  •	 [T2] ระบบการขอ

การรัับรอง

มาตรฐานมีีต้้นทุุน

สููงและอยู่่�ต่่าง

ประเทศ 

  •	 [T3] พึ่่�งพา

นวัตกรรมต่่าง

ประเทศ ซึ่่�งมีี

ต้้นทุุนสููง

ตารางท่ี่� 3.1 การวิิเคราะห์์โอกาส อุุปสรรค (SWOT Analysis) สำำ�หรัับการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในประเทศไทย

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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องค์์ประกอบ
ในระบบนิิเวศ
นวััตกรรม

จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส ภััยคุุกคาม

3.ด้านผู้

ประกอบการ

  •	 [S4] ผู้้�ประกอบ

การรายใหญ่่ และ 

MNC ให้้ความ

สำำ�คััญและมีี

ศักัยภาพดำำ�เนินิการ

  •	 [S5] ผลิิตภััณฑ์์ CE 

(2nd material) 

เป็็นวัตถุุดิิบหลักใน

ต่่างประเทศ

  •	 [S6] จุุดเชื่่�อมต่่อ

อย่่างไม่่เป็็น

ทางการในห่่วงโซ่่

คุุณค่่า (value 

chain) อาทิ ซาเล้้ง, 

ร้้านรัับซื้้�อของเก่่า 

(Informal Reverse 

Logistics),   

สตาร์์ตอััป

  •	 [S7] ทรััพยากร

หลากหลาย และมีี

ปริิมาณมาก และ

เป็็นฐานการผลิิต

ของอุุตสาหกรรม

หลายสาขา

  •	 [W5] ขาด

แพลตฟอร์์ม 

ความร่่วมมืือ

ระหว่่างภาคเอกชน

ในแต่่ละสาขา

  •	 [W6] ขาดแคลน

วััตถุุดิิบรอบ 2 ท่ี่�ได้้

คุุณภาพ มีีต้้นทุุน

สููง เนื่่�องจากปััญหา

โครงสร้้างและ

ระบบจััดการขยะ

  •	 [W7] การยกระดัับ

โรงงานรีีไซเคิิล 

และซาเล้้ง ให้้เป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของระบบ 

และได้้มาตรฐาน

  •	  [O5] บริิษััทในต่่าง

ประเทศมีีนโยบาย

แสวงหา ผู้้�ผลิิต/

จำำ�หน่่ายสิินค้า 

(supplier) ด้้าน 

เศรษฐกิิจหมุนเวีียน

เพื่่�อบรรลุเุป้า้หมาย 

ของบริิษััท

  •	 [O6] ดึึงดููดนััก

ลงทุุนต่่างชาติ  

และการตั้้�งฐาน 

การผลิิตใน

ประเทศไทยเพิ่่�ม

มากยิ่่�งขึ้้�น

  •	 [T4] การปรัับตััว 

ท่ี่�เร็็วของ

อุุตสาหกรรมใน

บางประเทศ ส่่งผล

ให้้ผู้้�ประกอบการ

ในไทยขาดความ

สามารถทางการ

แข่่งขัันและตลาด

  •	 [T5] การนำำ�เข้้า

ทรััพยากร/วััสดุุ

เหลือใช้้จากต่่าง

ประเทศ แทนการ

หมุุนเวีียน

ทรััพยากร/วััสดุุ

เหลือใช้้ในประเทศ

องค์์ประกอบ
ในระบบนิิเวศ
นวััตกรรม

จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส ภััยคุุกคาม

4.ด้าน

ประชาชน/ 

ผู้บริโภค

  •	  [S8] ประชาชน/ 

ผู้้�บริิโภคบางกลุ่่�ม 

มีีกำำ�ลัังซื้้�อสิินค้า  

CE สููง วััฒนธรรม

ชุุมชนไทยสามารถ 

ขัับเคลื่่�อเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนในภาค

ประชาชนได้้ 

อย่่างเข้้มแข็็ง

  •	  [W8] ผู้้�บริิโภคขาด

ความตระหนัักและ

สนัับสนุุนการซื้้�อ

สิินค้าท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อ

สิ่่�งแวดล้อม อาจ

ด้้วยข้้อจำำ�กััดของ

ราคา และการรัับรู้้�/ 

ความเข้้าใจ

  •	  [O7] สร้้างอาชีีพ

ใหม่่  ในด้้าน

เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน อาทิ 

circular design 

coach/trainer

  •	  [T6] การซื้้�อสิินค้า

ต่่างประเทศผ่่าน

แพลตฟอร์์ม 

ออนไลน์์ไม่่เอื้้�อ 

ต่่อการสร้้าง 

close-loop 

เนื่่�องจากประเภท

วััสดุุ และมีีราคาต่ำำ�

กว่่าสิินค้า CE

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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บทสรุุป

บทสรุุปจากการวิิเคราะห์์ SWOT Analysis 
โครงสร้้างเดิิมที่่�เป็็นอุุปสรรคของการเปลี่่�ยนผ่่าน

ตารางท่ี่� 3.2 วิิเคราระห์์กลยุุทธ์์ (TOWS Analysis) เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของประเทศไทย

โครงสร้้างเศรษฐกิิจไทยโดยส่่วนใหญ่่ยัังเป็็นรูปแบบเส้้นตรง 

(linear model) ซ่ึ่�งมีีประสิิทธิิภาพต่ำำ�ก่่อให้้เกิิดขยะและมลพิิษ

ตกค้างในสิ่่�งแวดล้อม จากข้อ้มููลพบว่่าผลิิตภาพการใช้้ทรัพัยากร 

(material productivity) ของประเทศไทยต่ำำ�กว่่าในหลายประเทศ 

ในปีี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีีผลิิตภาพการใช้้ทรััพยากรอยู่่�ท่ี่� 

$1.3/กก. ขณะท่ี่�ประเทศญี่่�ปุ่่�น เกาหลีใต้้ และมาเลเซีียมีีผลิิต

ภาพการใช้้ทรัพยากรอยู่่�ท่ี่� $4.2/กก. $3.2/กก. และ $1.6/กก.  

ตามลำำ�ดัับ นอกจากนี้้� ปริิมาณการใช้้หรืือบริิโภคทรััพยากรใน

ประเทศรายประชากร (Domestic Material Consumption: 

DMC/Capita) ยัังเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเพิ่่�มขึ้้�นจาก 10 ตััน

ต่่อคนในปีี พ.ศ. 2550 เป็็น 13 ตัันต่่อประชากรในปีี พ.ศ. 2560 

คิิดเป็็นการเพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 28 ในระยะเวลา 10 ปี ี ในขณะเดีียวกัน 

ปริมิาณขยะมูลูฝอยก็็มีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้�นตามการเพิ่่�มขึ้�นของจำำ�นวน

ประชากรและการขยายตััวของเมืือง ทั้้�งนี้้� มีขียะมูลูฝอยหรือขยะ

ชุุมชนเกิิดขึ้้�นประมาณ 28 ล้้านตันต่่อปีี 2 ใน 3 ถููกนำำ�ไปกำำ�จััด 

อย่่างผิิดวิธีี เช่่น การเทกอง การเผากลางแจ้้ง และเตาเผาไม่่มีี

ระบบบำำ�บััดมลพิิษอากาศ ก่่อให้้เกิิดผลเสีียต่่อสุุขภาพ 

และสิ่่�งแวดล้อม1 

รููปแบบการจััดการขยะของไทยยังัเป็น็พีรีะมิดิหงายท่ี่�เน้น้การแก้้

ปััญหาท่ี่�ปลายทาง แต่่โมเดลการจััดการขยะอย่่างยั่่�งยืืนของต่่าง

ประเทศ เช่่น สหภาพยุุโรป และญี่่�ปุ่่�น จะเป็็นพีีระมิิดคว่ำำ� ซึ่่�งเน้้น

ท่ี่�การจััดการขยะท่ี่�ต้้นทาง ดัังนั้้�น การปฏิิรููปโครงสร้้างเชิิงกฎหมาย 

นโยบาย และการจััดสรรงบประมาณ ให้้มุ่่�งสู่่�การแก้้ปััญหาท่ี่�

ต้้นทาง หรือืการผลิิตและบริิโภคท่ี่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้อมจึึงเป็็น

เรื่่�องท่ี่�สำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง อาทิ การกำำ�หนดหน้้าท่ี่�ประชาชนและ 

ผู้้�ผลิิตร่่วมรับผิิดชอบอย่่างชััดเจน ในการจััดการขยะท่ี่�ต้้นทาง  

(prevention) ด้้วยการออกแบบผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�ลดผลกระทบต่่อ 

สิ่่�งแวดล้อม เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดขยะ การคััดแยกขยะตั้้�งแต่่ใน

ครัวัเรืือนก่่อนนำำ�มาทิ้้�ง ส่่งเสริิมธุรกิิจรีีไซเคิิลและธุุรกิิจกำำ�จััดกาก

ท่ี่�ได้้มาตรฐาน การจััดสรรงบประมาณและความรู้้�ให้้กัับองค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (อปท.) อย่่างเพีียงพอและสะท้้อนกับต้้นทุน

ท่ี่�แท้้จริิง เป็็นต้น

ภาพรวมของจุุดอ่่อนคือการขาดเป้้าหมายร่่วมและการทำำ�งาน

อย่่างบููรณาการในระดัับนโยบายส่่งผลให้ม้าตรการและเครื่่�องมือื

ต่่างๆ ไม่่ทำำ�งานสอดประสานกัน และประเด็็นเชิิงโครงสร้้างการ

จััดการขยะ โดยเฉพาะปัจัจััยสนับัสนุนุวงจรการเก็็บกลับวััตถุดิุิบ

รอบสอง (feedstock loop) ส่่งผลให้้การเปลี่่�ยนผ่่าน (transformation) 

ของผู้้�ประกอบการมีีอุุปสรรคเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น ประกอบกัับตลาด

สินิค้า CE ภายในประเทศไม่่ถูกูสนับัสนุนุอย่่างเป็็นรูปธรรม อย่่างไร

ก็็ตามพบจุุดแข็็งและโอกาสท่ี่�ผู้้�ประกอบการท่ี่�มีีศัักยภาพ 

ปรัับเปลี่่�ยนดำำ�เนิินการตามหลักเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนได้้ และ 

มีีความต้องการสิินค้าในตลาดโลกเป็็นแรงกระตุ้้�น รวมทั้้�งการ

ดำำ�เนิินการแผนท่ี่�นำำ�ทาง (Roadmap) จััดการขยะพลาสติิก

ประเทศไทยปีี พ.ศ. 2561-2573 ท่ี่�ส่่งผลให้้เกิิดการดำำ�เนิิน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนท่ี่�เป็็นรูปธรรม แต่่ผู้้�ประกอบการในห่่วงโซ่่

อุุปทาน (supply chain) ท่ี่�มีีขนาดเล็็กและกลาง (SMEs)  

ท่ี่�ปรัับตััวไม่่ทันอาจได้้รัับผลกระทบสููง จึึงต้้องมีีการสนัับสนุุน 

เชิิงระบบให้้สามารถพััฒนาไปร่่วมกัน

กลยุุทธ์์เชิิงรุุก (SO) กลยุุทธ์์เชิิงแก้้ไข (WO)

1.	 สนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบการไทยผลิิตสิินค้า CE เป็็นหนึ่่�งใน 

supply chain ท่ี่�สำำ�คััญของโลก [S1, S4, S5, S7, O1, O3, 

O5]

2.	 ใช้เ้ศรษฐกิิจหมุนเวีียนเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิิธีกีารลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรือืนกระจกของประเทศเพื่่�อบรรลุเุป้า้หมาย Net Zero 

[S1, S4, O2]

3.	 ขยายตลาดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในระดัับประเทศ/ภููมิิภาค

อย่่างเป็็นรูปธรรม [S4, S7, O1, O5, O7]

4.	 เป็น็ส่่วนหนึ่่�งของมาตรการการส่่งเสริมิการลงทุนุจากต่่าง

ประเทศ (เพิ่่�ม FDI) [S4, O4, O6]

5.	 ใช้้ตลาดทุนและเครื่่�องมืือทางการเงิินเป็็นปััจจััยสำำ�คััญใน

การสร้้างผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน [S2, O2]

6.	 ยกระดัับซาเล้้ง ร้้านรับซื้้�อของเก่่า และธนาคารขยะเป็็น

เครื่่�องมือืในระบบเพื่่�อขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน และ

กระจายรายได้้ให้้กัับชุุมชน [S6, O7]

1.	 ออกมาตรการ กฎระเบียีบท่ี่�สำำ�คััญ (ภาคบังัคัับและส่่งเสริมิ) 

ท่ี่�สนัับสนุุนผู้้�บริิโภคและผู้้�ผลิิตสิินค้า CE [W2, W3, W7, 

O1, O7]

2.	จั ดตั้้�งหน่่วยงานเฉพาะ/CE Hub เพื่่�อขับัเคลื่่�อนเชิงิรุุกและ

บููรณาการกัับหน่่วยงานต่่างๆ ให้้เป็น็รูปธรรมและเอกภาพ 

[W2, W4, W6, O1, O4, O7]

3.	พั ฒนาแพลตฟอร์์มสนัับสนุุนให้้ผู้้�ประกอบการปรัับตััว 

เชื่่�อมต่่อกัันเป็็นเครือข่่าย และมีีความสามารถในการแข่่งขันั 

[W5, W6, O1, O4, O7]

4.	 สร้้างปััจจััยเอื้้�อท่ี่�สำำ�คััญ และดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นระบบ 

[W3, W4, O3, O4]

5.	จั ดทำำ�ข้้อมููลความต้องการวััสดุุ/สิินค้า CE ของตลาด 

ระดัับนานาชาติและในประเทศ [W4, W7, O5, O7]

6.	จั ดทำำ�หลักสูตูร/campaign/โครงการ เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

ในและนอกระบบการศึึกษา เพื่่�อสร้้าง CE citizen/กำำ�ลััง

คนด้้าน CE ท่ี่�สำำ�คััญ [W8, W7, O5, O7]

กลยุุทธ์์เชิิงป้้องกััน (ST) กลยุุทธ์์เชิิงรัับ (WT)

1.	พั ฒันานโยบายและการสนับัสนุนุของภาครัฐัต่่อผู้้�ประกอบ

การเพื่่�อดำำ�เนินิการธุุรกิิจ เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน ท่ี่�ไวและตรง

จุุด [S1, T1]

2.	 สร้้างตลาดหมุุนเวีียนทรััพยากรภายในประเทศที่่�เข้้มแข็็ง

จากการ ทำำ� Internal Circularity [S6, S7, T5, T6]

3.	 ยกระดัับผู้้�ประกอบการรีีไซเคิิลให้ไ้ด้้มาตรฐาน [S5, S6, T2]

4.	 ออกมาตรการการกำำ�กัับ/ควบคุุมการนำำ�เข้้าสินค้าท่ี่�ไม่่เอื้้�อ

ต่่อระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนภายในประเทศ [S6, S7, T5, 

T6]

1.	 สร้า้งปริมิาณและคุณุภาพวงจรวััตถุดิุิบรอบสอง (feedstock 

loop) ให้้กัับผู้้�ประกอบการไทย [W3, W6, W7, T3, T5, 

T6]

2.	 สร้า้งความเข้า้ใจและพฤติิกรรมของผู้้�บริโิภคสินิค้าสีเีขียีว/

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน [W6, W7, T3, T5, T6]

3.	จั ดทำำ�ฐานข้อมููลทรัพยากรและวงจรการไหลทรัพยากร

ภายในประเทศ [W1, W4, T3]

4.	 สนับัสนุนุ เงิินอุดหนุนุ/มาตรการทางการเงิินให้กั้ับผู้้�ประกอบ

การผ่่านกลไกต่่างๆ ให้้เกิิดการ transform ไปสู่่�การดำำ�เนินิ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนได้้  [W2, W3, W8, T4, T5, T6]

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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3.4	หลัักการและแนวทางการพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของประเทศไทย

4.1 กรอบเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนปีี ค.ศ. 2030

04
ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย

1)	 ครบวงจรและปิดิวงจร การส่่งเสริมิเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน ไม่่ใช่่

การแก้้ปััญหาเพีียงจุุดใดจุดหนึ่่�งของวงจร เช่่น การลดขยะ

เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้องออกแบบระบบตั้้�งแต่่ต้นทางให้้ครบ

วงจรและปิิดวงจรได้้ [WO1, WO2, WO3, WO4, WT1]

2)	 ทางออกสำำ�หรับัปััญหาที่่�มีอียู่่�เดิิม และเป็็นโอกาสสำำ�หรับั

เศรษฐกิิจใหม่่ การส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุนเวีียน จะช่่วยลด

ขยะซึ่่�งเป็น็ปัญัหาวิกฤตของประเทศ ลดการนำำ�เข้า้ทรัพัยากร

และช่่วยเพิ่่�มมูลูค่่าขยะผ่่านรูปแบบธุุรกิิจแบบใหม่่ ๆ  [ST3, ST4]

3)	 ลดความเสี่่�ยงทางการค้้า การแข่่งขัันในตลาดโลก และการ

เติิบโตทางเศรษฐกิิจ สร้้างความเข้้มแข็็งผู้้�ประกอบการ 

คงความสามารถในการส่่งออกสินิค้าและบริกิาร และเป็น็หนึ่่�ง

ในห่่วงโซ่่อุปทานท่ี่�สำำ�คััญของโลก [SO1, WO2]

4)	 เริ่่�มทำำ�เศรษฐกิิจหมุนุเวีียนในภาคส่่วนที่่�มีคีวามพร้อ้มและ

ผลกระทบสููง ทั้้�งในมิิติิผู้้�เล่่นหลัก และโครงสร้้างปััจจััยเอื้้�อ 

ทำำ�ให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจหมุนเวีียน ในภาคส่่วน

ดัังกล่่าวในเวลาท่ี่�จำำ�กััดและรวดเร็็ว [ST1, WT4]

5)	 การเชื่่� อมโยงธุุรกิิจกัับองค์์ความรู้้� และนวััตกรรม  

ใช้น้วัตกรรมเป็น็ฐานพัฒันาผู้้�ประกอบการเศรฐกิิจหมุนุเวีียน

และระบบนิิเวศ [WO3, ST1]

ภาพท่ี่� 4.1 กรอบยุุทธศาสตร์์ในปีี พ.ศ. 2573 ท่ี่�สอดคล้องแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ฉบัับท่ี่� 13 

Targeted
Intervention

General
Intervention

การพัฒนา
ขีดความ
สามารถ

แพลตฟอร์ม
ความร่วมมือ

กฎระเบียบและ
แรงจูงใจ

ทางการเงิน/
การคลัง

เครื่องมือ
การลงทุน

การส่งเสริม
การขายและ
การส่งออก

R&D
programs

โอกาสธุรกิจใหม่แก้ปัญหาเดิม

• การแลกเปลี่ยนของเสีย/วัสดุเหลือใช้ซึ่งกันและกัน 
 (Waste Symbiosis)
• การขนส่งสินค้าคืนสู่ผู้ขายและรีไซเคิล
 (Reverse Logistics & Recycling)
• การหมุนเวียนอาหารถูกทิ้ง 
 (Circular Food Waste)
• CE Platform for Green Construction 
 & Smart City

• CE Solution Platform 
 (เทคนิค, การสร้างขีดความสามารถ, circular design)
• CE Service Provider 
 (การระบุคุณสมบัติวัสดุ/Material Characteristic, 
 match making, การออกแบบ)
• ผู้ประกอบการเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 (CE Entrepreneurs)

ลดการใช้ทรัพยากรลง
1 ใน 4

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
อย่างน้อย 30 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์

สร้างมูลค่าจากเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 1%
ของ GDP

CO
2

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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ตััวชี้้�วััดการดำำ�เนินิเศรษฐกิิจหมุนเวีียนตามกรอบยุุทธศาสตร์์ท่ี่�จะ

สิ้้�นสุุดในปีี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ประกอบด้้วยการลดการใช้้

ทรััพยากรลง 1 ใน 3 ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างน้้อย  

30 MtCO2e และสร้้างมููลค่่าจากเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนร้อยละ 3  

ภายในปีี ค.ศ. 2030 ซ่ึ่�งเป็็นปีีเดีียวกับเป้้าหมาย Nationally 

Determined Contribution: NDC และสามารถสนัับสนุุน 

เป้้าหมายการลด NDC ประมาณร้้อยละ 27 และเป็็นยุทธศาสตร์์

ท่ี่�สามารถนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายระดัับประเทศท่ี่�จะเป็็น CE Service 

Hub ในระดัับภููมิิภาค และ CE Product ในห่่วงโซ่่อุปทาน 

ตลาดโลกท่ี่�สำำ�คััญ เพื่่�อเป็็นโอกาสทางเศรษฐกิิจท่ี่�สำำ�คััญของ

ประเทศต่่อไป รวมทั้้�งขยายการดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

ไปสู่่�วงจรการไหลทรัพยากร (Internal Circularity) โดยในรูป 

4.1 เป็็นการวางกรอบยุุทธศาสตร์์ท่ี่�มีีเป้้าหมายตามกรอบระยะ

เวลาสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ฉบัับท่ี่� 

13 ซ่ึ่�งตรงตามแผนท่ี่�นำำ�ทางในระยะท่ี่� 2 (2. Phase II CE Innovation 

Enabler & Ecosystem ช่่วงปีี พ.ศ. 2568-2570) โดยการจะบรรลุุ

เป้้าหมายได้้นั้้�นแบ่่งเป็็น 2 กลยุุทธ์์หลักคือ 

1. การดำำ�เนิินการอย่่างตรงจุุด (Targeted Intervention) 

โดยมีีทั้้�งส่่วนท่ี่�เป็็นการแก้้ปััญหาเดิิมและเป็็นโอกาสของธุุรกิิจ

ใหม่่ เพื่่�อให้เ้กิิดการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนอย่่างก้้าวกระโดด 

โดยใช้จุุ้ดแข็็งของระบบและก้้าวข้ามผ่่านอุปสรรค/ข้้อจำำ�กััดของ

ระบบนิิเวศท่ี่�ยัังไม่่เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจหมุนเวีียน 

ในปััจจุุบััน 

•	กา รแก้้ปัญัหาเดิิม: มุ่่�งถึึงการดำำ�เนินิการท่ี่�สร้า้งครบวงจรและ

ปิดิวงจร และเป็็นผลกระทบสููงได้้แก่่ การแลกเปลี่่�ยนของเสีีย

วััสดุุเหลือใช้้ซึ่่�งกัันและกััน (Waste Symbiosis) การขนส่่ง

สินิค้าคืนสู่่�ผู้้�ขายและรีีไซเคิิล (Reverse Logistics & Recycling) 

การหมุุนเวีียนอาหารถููกทิ้้�ง (Circular Food Waste) และ CE 

Platform for Green Construction & Smart City

•	 โอกาสธุุรกิิจใหม่่: มุ่่�งเน้้นการเชื่่�อมโยงธุุรกิิจกัับองค์์ความรู้้�

และนวัตกรรม การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และเป็็นข้้อต่่อ 

(connector) และบริิการท่ี่�สำำ�คััญในห่่วงโซ่่คุณค่่า (value 

chain) ในการดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจหมุนเวีียน ได้้แก่่ CE 

Solution Platform (เทคนิิค, การสร้้างขีีดความสามารถ/

นวัตกรรม, Circular Design) CE Service Provider (การระบุุ

คุุณสมบััติิวััสดุุ/Material Characteristic, ข้้อมููล, match 

making) และ CE City (เมืืองเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน) 

2. การพััฒนาโครงสร้า้งและปััจจััยเอื้้�อ (General Intervention)  

เพื่่�อสร้้างระบบนิิเวศนวัตกรรมสำำ�หรัับเศรษฐกิิจหมุนเวีียนให้้

สมบูรณ์์ และเข้้มแข็็งพอท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การขยายตลาด และสร้้าง

ความสามารถทางการแข่่งขัันให้้กัับผู้้�ประกอบการและการ 

พัฒันาเศรษฐกิิจ โดยพัฒันา 6 ปัจัจััยเอื้้�อหลักให้ม้ีคีวามเหมาะสม 

กัับผู้้�ประกอบการ ประชาชน/ผู้้�บริิโภค และการทำำ�งานของ 

ภาครัฐั รายละเอีียดแสดงในแผนท่ี่�นำำ�ทางการพัฒันาระบบนิเิวศ

นวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

4.2 แผนที่่�นำำ�ทางการพััฒนาระบบนิิเวศนวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

แผนท่ี่�นำำ�ทางการพััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจหมุนเวีียนสำำ�หรับประเทศไทย จะเป็็นการออกแบบ  

21 action agenda ท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้องคาพยพในระบบ

สามารถขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนเวีียนได้้ ซ่ึ่�งปลายทาง (ระยะ 

ท่ี่� 3) จะเป็็นการพััฒนาระยะยาวจากการต่่อยอดเศรษฐกิิจ 

หมุนเวีียนไปสู่่�การสร้้างความสามารถในการแข่่งขัันให้้กัับ 

ประเทศด้้วยรููปแบบธุุรกิิจใหม่่ การสร้้างวงจรการไหลทรััพยากร 

(Internal Circularity) และเศรษฐกิิจภายในประเทศ (domestic 

economy) ท่ี่�เข้้มแข็็งต่่อไป โดยการพััฒนาระบบนิิเวศฯ  

แบ่่งออกเป็็น 3 ระยะเวลา รายละเอีียดดังภาพ 4.2

1. Phase I CE Innovation Platform ช่่วงปีี พ.ศ. 2565-2567 	

เป็น็ช่่วงท่ี่�สร้า้งแพลตฟอร์์มการทำำ�งาน ให้เ้กิิดการทำำ�งานร่่วมกัน

ขององคาพยพในลักษณะเครือข่่าย เพื่่�อเป็น็ฐานนำำ�ไปสู่่�การสร้า้ง

โครงสร้้างปััจจััยเอื้้�อและระบบนิิเวศสำำ�หรับขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนในระยะต่่อไป โดยในช่่วงระยะท่ี่� 1 (phase 1) นี้้�กลุ่่�ม 

เป้้าหมายคืือกลุ่่�มท่ี่�มีีผลกระทบสููง (high impact) ต่่อการสร้้าง 

โครงสร้้างปััจจััยเอื้้�อและระบบนิิเวศ อาทิ ผลัักดันผู้้�ประกอบการ

ท่ี่�มีีความพร้้อม/ขนาดใหญ่่ และบริิษััทข้้ามชาติ (Multinational 

Corporation: MNC) จำำ�นวนประมาณ 50 บริิษััทใช้้เศรษฐกิิจ

หมุนเวีียนเป็็นกลยุุทธ์ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกไปสู่่� 

เป้า้หมายความเป็็นกลางทางคาร์บอนหรือ Net Zero และการใช้้

เครื่่�องมือื ESG ซึ่่�งตลาดทุนุได้้พยายามผลัักดันและเป็น็ท่ี่�ยอมรับั

ในระดัับนานาชาติ 

สำำ�หรัับ action  agenda ในช่่วงระยะท่ี่� 1ดัังแสดงในตาราง 4.1  

เน้น้การใช้เ้ครื่่�องมือื Innovation Sandbox เข้า้มาสร้า้งการทำำ�งาน

ร่่วมกันเพื่่�อดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจหมุนเวีียนบนข้อจำำ�กััดของ 

ระบบได้้ และให้้เกิิดการดำำ�เนิินการอย่่างตรงจุุด (Targeted 

Intervention) ท่ี่�เป็็นแก่่นหลักของเศรษฐกิิจหมุนเวีียน อาทิ waste 

symbiosis 

2. Phase II CE Innovation Enabler & Ecosystem  

ช่่วงปีี พ.ศ. 2568-2570 เป็็นช่่วงการสร้้างโครงสร้้างปััจจััยเอื้้�อ

และระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนเวีียน  

โดยในระยะนี้้�มีีเป้้าหมายเบื้้�องต้้นท่ี่�ประสบผลสำำ�เร็็จจาก 

การดำำ�เนิินการในระยะท่ี่� 1 ได้้แก่่ การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก 15 MtCO2e การเพิ่่�ม GDP ร้้อยละ 1 และลดการใช้้

ทรัพัยากร 1 ใน 4 รายละเอีียดดังแสดงในตาราง 4.2 ซึ่่�งในระยะนี้้� 

มีีความสอดคล้องกัับเป้้าหมายแผนปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อนการ

พััฒนาประเทศไทยด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ BCG สาขาเศรษฐกิิจ

หมุนุเวีียน พ.ศ. 2564-2570 และแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคม

แห่่งชาติ ฉบัับท่ี่� 13

3. Phase III CE Innovation Hub ช่่วงปีี พ.ศ. 2571-2573  

เป็็นช่่วงการต่่อยอดการดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจหมุนเวีียนภายใน

ประเทศ ไปสู่่�ระดัับภููมิิภาคและนานาชาติ โดยมีีระบบนิิเวศ

นวัตกรรมสำำ�หรับัเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนท่ี่�สมบูรณ์์ ผู้้�ประกอบการมีี

การดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจหมุนเวีียนมากกว่่า 100 บริิษััท และมีี

ตลาดสิินค้าเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนท่ี่�เข้้มแข็็งภายในและภายนอก

ประเทศ ในช่่วงระยะนี้้�ใช้ศั้ักยภาพภายในประเทศเป็น็ผู้้�ขับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจหมุนเวีียนในบริิการท่ี่�สำำ�คััญ อาทิ CE Solution Platform 

CE Product ในห่่วงโซ่่อุปทานตลาดโลกท่ี่�สำำ�คััญ เพื่่�อเป็็นโอกาส

ทางเศรษฐกิิจท่ี่�สำำ�คััญของประเทศต่่อไป รวมทั้้�งขยายการดำำ�เนิิน

การเศรษฐกิิจหมุนเวีียนไปสู่่�วงจรการไหลทรัพยากร (Internal 

Circularity) และตลาดภายในประเทศท่ี่�เข้้มแข็็ง สามารถลด

การนำำ�เข้้าและเพิ่่�มการส่่งออก และบรรลุุเป้้าหมายตััวชี้้�วััด 3  

ตามท่ี่�ได้้ตั้้�งไว้้ (ลดการใช้ท้รัพัยกร 1 ใน 3 ลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืน

กระจก 30 ล้้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ และสร้้างมููลค่่าจาก

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนร้้อยละ 3 รายละเอีียดดังแสดงในตาราง 4.3

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
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ภาพ 4.2 แผนท่ี่�นำำ�ทางการพััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 3 ระยะ

ลดการปล่อย 
GHG 5 MtCO2e

เพ่ิม 1% ของ GDP

ลดการปล่อย 
GHG 15 MtCO2e

ลดการใช้ทรัพยากร
1 ใน 4

ลดการปล่อย 
GHG 30 MtCO2e

เพ่ิม 3% ของ GDP
ลดการใช้ทรัพยากร 1 ใน 3

WS & RLR Projects

CE Platform for green constuction

CE Service Provider

CE Service Hub ของอาเซียน

CE Champion Product

Circular Food Waste

CE Solution Platform

CE City

พ.ศ. 2566 - 2567 พ.ศ. 2568 - 2570 พ.ศ. 2571 - 2573

Phase ll CE Enabler & Ecosystem Phase lll CE Innovation Hub

Purpose &
Indicator

Targeted
Intervention

General
Intervention

Capacity Building 
& Awareness

ปลดล็อกกฎระเบียบ

ร่างกฎหมายส่งเสริม CE

CE Database

การจัดตั้ง กองทุน CE

จัดตั้งหน่วยขับเคลื่อน CE

CE Market Opportunity

Green Purchasing System

การลงทุนใน CE Enterprise

มาตรการ 
Incentive การรับรองคุณสมบัติ/ ความปลอดภัย/ มาตรฐานผลิตภัณฑ์

Internal Circularity

CE Guideline

Phase l CE Innovation Platform

*	 WS: waste symbiosis
	 RLR: reverse logistics & recycle

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย



ตาราง 4.1 แผนท่ี่�นำำ�ทางการพััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

Phase I CE Innovation Platform (พ.ศ. 2565-2567)

Action Agenda หลัักการ ผลกระทบต่่อระบบ
นิิเวศนวััตกรรม

หน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง
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rg
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ed
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1. WS & RLR Projects เชื่่�อมต่่อกัับ 

Innovation Sandbox 

และความต้องการผู้้�

ประกอบการท่ี่�มีีความ

พร้้อมดำำ�เนิินการ 

เป็็นการสร้้างเครืือข่่าย

ทั้้�งแนวตั้้�งและแนว

นอน

นำำ�ไปสู่่�การปลดล็อก

ระเบียีบเดิิมท่ี่�เป็น็

อุุปสรรค สร้้างกฎ

ระเบีียบ/นวัตกรรม/

มาตรการสนัับสนุุน

ตลอดห่่วงโซ่่ และ 

เกิิด New business 

model, New feedstock 

loop, New resource

หน่่วยงานหลัก 

สอท., กนอ.

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

กรมโรงงาน, คพ., สสว. 

และหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง

2. Circular Food Waste การ scale up โครงการ

ในปััจจุุบัันท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม 

และเชื่่�อมต่่อกฎระเบีียบ

และมาตรการแรงจููงใจ

ทั้้�งผู้้�ประกอบการโรงแรม

และร้้านอาหาร ผู้้�บริิโภค 

และชุุมชนเข้้าร่่วมทั้้�ง

ภาคบัังคัับและส่่งเสริิม

คุณุภาพของขยะมีีมูลูค่่า 

มากยิ่่�งขึ้้�น สร้า้ง feedstock 

loop ท่ี่�มีีคุุณภาพ

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ� และ

สร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม รวมถึึง

บรรจุุภััณฑ์์จากธรรมชาติ 

ท่ี่�มาจากวัสดุุเหลือใช้้

ทางการเกษตร

หน่่วยงานหลัก 

กษ, มท., คพ.

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

อว., กค., สถ., สธ., 

กทม., ภาคเอกชน 

ร้า้นอาหารและโรงแรม,  

non-government 

ด้้าน food loss,

food waste

3. CE Design & Solution 

Platform

แพลตฟอร์์มเฉพาะด้้าน 

เพื่่�อสนับัสนุนุผู้้�ประกอบ

การสามารถ/เริ่่�มดำำ�เนินิ

การเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

ได้้ อาทิ circular design 

การสร้า้งขีดีความสามารถ 

ด้้านเทคนิิค

เกิิดผู้้�ประกอบการ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

จำำ�นวนมากยิ่่�งขึ้้�น 

เพิ่่�มจำำ�นวนสิินค้า

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนใน

ตลาดให้้มีีความหลาก

หลายและปริิมาณ

หน่่วยงานหลัก 

สสว., พณ., สตาร์์ตอััป

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

ตลท., กพร., GCNT, 

สอท., สถาบันัวิทยาการ

ด้้านการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ

Action Agenda หลัักการ ผลกระทบต่่อระบบ
นิิเวศนวััตกรรม

หน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง

Ta
rg

et
ed

 In
te

rv
en

tio
n

4. CE City การทำำ�เศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนในพื้้�นท่ี่�  

เชื่่�อมต่่อห่่วงโซ่่อุปทาน 

และยกระดัับโรงงาน

รีีไซเคิิล ดำำ�เนิินการ

ผ่่านเครื่่�องมืือ 

Innovation Sandbox

สร้้าง New feedstock 

loop ท่ี่�มีีคุุณภาพและ

ปริิมาณ 

ยกระดัับโรงงานรีไซเคิิล 

และผู้้�ประกอบการ/ 

ซาเล้้งให้ไ้ด้้คุณุภาพ และ

เพิ่่�มผู้้�ประกอบการ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

พััฒนาให้้ผู้้�บริิโภคมีี

บทบาทในการสร้้าง 

feedstock  loop

พััฒนานวัตกรรมและ

มาตรการในระบบท่ี่�เป็น็

ข้้อต่่อสำำ�คััญ

หน่่วยงานหลัก 

สอท., PPP Plastics, 

อปท., คพ., กนอ.

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

อว., สศช., IFC, ADB, 

BOI, สผ., กรอ.
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5.CE Database เครื่่�องมืือท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การ

เปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ 

โดยใช้้ข้้อมููลเป็็นส่่วน

หนึ่่�งในการขัับเคลื่่�อน 

ผู้้�ประกอบการ  

ผู้้�บริิโภค และ

ประชาชน และ 

เป็็นส่่วนสำำ�คััญท่ี่� 

จะทำำ�ให้้เกิิด Internal 

circularity ในอนาคต

เกิิด New business 

model การสร้้างงาน 

(job creation) และสิินค้า 

CE ใหม่่ๆ สนัับสนุุน

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

สร้้าง new resource, 

feedstock loop 

พััฒนานวัตกรรมและ

มาตรการในระบบ

สนับัสนุนุผู้้�ประกอบการ 

และประชาชน/ผู้้�บริิโภค

สนัับสนุุนการเข้้าถึึง 

แหล่่งเงิินทุุนสิินเชื่่� อ

ดอกเบี้้�ยต่ำำ� จากการใช้้

ประโยชน์จ์ากฐานข้อ้มูลู

หน่่วยงานหลัก 

บพข., วช., TIIS/สวทช., 

อว.

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

ดศ., สอท., ทส.

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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6. CE Guideline แนวปฏิิบััติิท่ี่�การเป็็น

เศรษฐกิิจหมุนเวีียนท่ี่�

สามารถเชื่่�อมต่่อกัับ

มาตรการจููงใจหรือืเครื่่�อง

มืือทางการเงิินอื่่�นๆ

เกิิดผู้้�ประกอบการ

เศรษฐกิิจหมุนเวีียนท่ี่� 

ได้้มาตรฐาน/คุุณภาพ  

และเข้า้ถึึงเครื่่�องมือืกลไก

มาตรการสนับัสนุนุการ

ดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนต่่อไป

เกิิดผู้้�ประกอบการ

เศรษฐกิิจหมุนเวีียน

จำำ�นวนมากยิ่่�งขึ้้�น

หน่่วยงานหลัก 

สมอ. 

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

สสว., กพร., 

สถาบันสิ่่�งแวดล้อมไทย, 

ตลท., กลต., ธปท., สสว.

7. Capacity Building 

and Awareness

สร้้างศัักยภาพให้้ผู้้�

ประกอบการดำำ�เนินิการ

เศรษฐกิิจหมุนเวีียนได้้ 

สร้า้งความเข้้าใจในองค์์

ความรู้้�เศรษฐกิิจหมุุน 

เวีียนในระดัับปฏิิบัติัิ และ

ตามบทบาทหน้้าท่ี่�ของ

องคาพยพในระบบ

เกิิดการบููรณาการการ

ดำำ�เนินิงานท่ี่�สอดรับกััน 

(ทั้้�งแนวตั้้�งและแนวนอน) 

ระหว่่า งหน่่วยงาน  

ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน จากฐาน 

ความเข้า้ใจและตระหนักั

เรื่่�องเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

หน่่วยงานหลัก

สส., สสส., สำำ�นัักวิชาการ

และมาตรฐานการศึึกษา 

ศธ., ทปอ., สป.อว., สอท.,  

สสวท., สื่่� อมวลชน, 

Influencer

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

สสว., คพ., กกร., ตลท.,  

กพร.
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8. ปลดล็อกกฎระเบีียบ แก้้ไขกฎระเบีียบเดิิมท่ี่�

เป็็นอุปสรรค โดยอาจ

เชื่่�อมต่่อจากการดำำ�เนินิ

การจาก Innovation CE 

sandbox และเป็็นฐาน

ของการพััฒนาร่่าง

กฎหมา     ย ส่่ ง เ ส ริิ ม

เศรษฐกิิจหมุนเวีียน  

ต่่อไป

เกิิดธุรกิิจหลากหลาย 

รููปแบบของผู้้�ประกอบการ 

มากยิ่่�งขึ้้�น อาทิ Refill 

station และนำำ�ไปสู่่�

มาตรการกลไกอื่่� นๆ  

ท่ี่�มีีต้้นทุุน อาทิ Green 

purchasing, 

เ กิิดผู้้�ประกอบการ

เศรษฐกิิจหมุนเวีียน

จำำ�นวนมากยิ่่�งขึ้้�น

หน่่วยงานหลัก 

กรอ., สผ.

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

สอท., คพ., มท., กทม.,  

สกท., คณะอนุกุรรมการ 

BCG สาขาเศรษฐกิิจ

หมุนเวีียน และสาขา

กฎหมาย, อว.

9. Green Purchasing ปรัับปรุุงมาตรการเดิิม

ให้ย้ืดืหยุ่่�นและสร้า้งตลาด

สินิค้าเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

โดยภาครัฐัและประชาชน 

และผนวกกับมาตรการ

แรงจููงใจต่่างๆ อาทิ ภาษี 

ปลดล็อกค่่าธรรมเนีียม 

และอาจเชื่่�อมโยงกัับการ

รับัรองคุณุสมบัติัิ/ความ

ปลอดภัย/มาตรฐาน

สร้้างอุุปสงค์์ในระบบ 

เกิิดกลไกตลาดและราคา

สินิค้าเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน 

และเพิ่่�มผู้้�ประกอบการ

และสิินค้าเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน

หน่่วยงานหลัก 

คพ., กรมบัญชีีกลาง, 

สสว.

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

สอท., กกร., ตลท.

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย

กรอบนโยบายนวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  | 
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10.ร่่างกฎหมายส่่งเสริมิ 

CE

พัั ฒ นา  จ ากกา    ร ทำำ� 

Innovation Sandbox  

อาทิ EPR เพื่่�อให้้เกิิด

เอกภาพในการขับัเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

เป็น็จุดเริ่่�มต้นของกติกา 

และมาตรการต่่างๆ รวม

ถึึงสร้้าง New business 

model, feedstock loop, 

new resource loop  

จนนำำ�ไปสู่่�การสร้้างตลาด

สินิค้าเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

หน่่วยงานหลัก 

กรอ., กรมสรรพากร, 

คพ. 

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

กกร., กพร., สมอ.,  

MASCI, ตลท., กลต., 

ธปท., สสว., สผ., สกท.

11.มาตรการ Incentive เป็น็แรงจููงใจให้ผู้้้�ประกอบ

การเปลี่่�ยนรูปแบบธุุรกิิจ 

หรืือกิิจกรรมในการ 

ดำำ�เนิินธุรกิิจ รวมถึึง

เปลี่่�ยนพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค

เพิ่่�มผู้้�ประกอบการและ

ผู้้�บริิ โภคเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน 

สร้า้งตลาดภายในประเทศ

ให้้เข้้มแข็็ง

หน่่วยงานหลัก 

กรมสรรพากร ,

กรมศุุลกากร, คพ.

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

กกร., กพร., สมอ., 

MASCI, ตลท., กลต., 

ธปท., กรอ., สผ., สสว.,

สกท., สนค.

12.การลงทุุนใน CE 

Enterprise

ใช้้กลไกตลาดทุุนและ

ภาคการเงิินท่ี่�เข้้มแข็็ง

เป็็นแกนหลักสนัับสนุุน

ผู้้�ประกอบการ และขยาย

ไปยังัผู้้�ประกอบการนอก

ตลาดทุนุ/ภายในห่่วงโซ่่

อุุปทาน ด้้วยเครื่่�องมืือ

ต่่างๆ ต่่อไป

ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนมีปััจจััยและ

ลดอุปสรรคทางการเงิิน

ในการดำำ�เนิินการ 

ขยายบทบาทผู้้�บริโิภค/

ประชาชนในรูปแบบนักั

ลงทุุนขยาย

หน่่วยงานหลัก 

กลต. ธปท. ตลท.

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

ธนาคาร, กค., อว.

ตาราง 4.2 แผนท่ี่�นำำ�ทางการพััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

Phase II CE Enable and Ecosystem (พ.ศ.2568-2570)
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1.CE Platform for 

Green Construction

Sector ก่่อสร้้างเป็็น 

Sector บริโิภคสินิค้า CE 

และลดการใช้้ทรัพยากร

อย่่างมีีนัยัสำำ�คััญ ซ่ึ่�งต้้อง

ให้้รััฐออกมาตรการ

สนัับสนุุนเงิินอุดหนุุนท่ี่�

เฉพาะเจาะจงมากกว่่า 

sector อื่่�นๆ

เกิิดกฎระเบีียบและ

มาตรการอุุดหนุุนและ

ลดค่่าใช้้จ่่ายเฉพาะ 

sector สำำ�หรับผู้้�ประกอบ

การอสังัหาริมิทรัพัย์แ์ละ

ก่่อสร้า้งให้เ้กิิดการปรับั

เปลี่่�ยนการดำำ�เนิินกิิจการ

ของห่่วงโซ่่อุปทาน

ก่่อสร้้างและ sector ท่ี่�

เกี่่�ยวข้อ้ง เพิ่่�มผู้้�ประกอบ

กา  ร แ ล ะ ผู้้� บ ริิ โ ภ ค

เศรษฐกิิจหมุนเวีียน 

(B2B) สร้า้ง new business 

และ feedstock loop, 

new resource loop ใน

ปริิมาณสููง สร้้างตลาด

สิินค้า CE

หน่่วยงานหลัก  

มท., คพ., สมอ.

หน่่วยงานสนัับสนุุน

สนค., TIIS/สวทช., 

เครือข่่ายความร่่วมมืือ

องค์์กรธุุรกิิจอุุตสาหกรรม

ก่่ อ ส ร้้ า ง ไ ท ย ด้้ าน

เศรษฐกิิจหมุนเวีียน 

(CECI), อว.

2.CE Service Provider ธุุรกิิจบริิการรููปแบบใหม่่

ท่ี่�สนัับสนุุนผู้้�ประกอบ

การเศรษฐกิิจหมุนเวีียน 

โดยมีบีริกิารท่ี่�สำำ�คััญอาทิ 

การทดสอบคุุณสมบััติิ

วััสดุุ ข้้อมููล match-

making

สนับัสนุนุผู้้�ประกอบการ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ให้้

ดำำ�เนิินกิิจการแบบข้้าม

เครือืข่่าย (cross-network ) 

และลดค่่าใช้้จ่่าย/ต้้นทุนุ

โดยใช้ ้facilities ภายใน

ประเทศเพิ่่�มผู้้�ประกอบ

การเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

หน่่วยงานหลัก 

บพข., สตาร์ต์อััป, NIA, 

อว.

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

MASCI, สอท., 

สภาหอการค้้าไทย, กต., 

พณ., หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อง

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย

กรอบนโยบายนวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  | 
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3.การจััดตั้้�งกองทุุน CE สนับัสนุนุผู้้�ประกอบการ 

SME ท่ี่�เข้้าไม่่ถึึงกลไก

ทางการเงิินและมาตรการ

ต่่างๆ โดยสนับัสนุนุช่่วง

ต้้นให้เ้กิิดการปรัับตััวใน

ธุุรกิิจเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

ได้้ และเป็น็ส่่วนสนับัสนุนุ

การดำำ�เนิินการ EPR

สร้้าง feedstock loop

เพิ่่�มผู้้�ประกอบการใน

ห่่วงโซ่่อุปทาน โดยเฉพาะ 

SME

หน่่วยงานหลัก 

สภาอุตสาหกรรม, กค., 

กรอ.

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

อปท., มท., อก., สผ., 

คพ.

4. จััดตั้้�งหน่่วยขัับเคลื่่�อน สร้้างเอกภาพและยก

ระดัับการดำำ�เนิินการ

เศรษฐกิิจหมุนเวีียน

ภายในประเทศไปสู่่�ใน

ร ะ ดัั บ ภูู มิิ ภ าคหรื    อ

นานาชาติ

เกิิดการขัับเคลื่่�อนระบบ

นิิเวศนวัตกรรมเศรษฐกิิจ

หมุนุเวีียนครบวงจร จาก

มีีหน่่วยงานรับผิิดชอบ

หลัก และมองภาพรวม

เศรษฐกิิจหมุนเวีียนทั้้�ง

ภายในและภายนอก

หน่่วยงานหลัก 

กพร., คณะอนุุฯ CE

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

อก., อว., มท., ทส. กกร.

5. การรับัรองคุณุสมบัติัิ/

ความปลอดภัย

/มาตรฐาน

พัฒันาระบบการรัับรอง

ภายในประเทศให้้ 

เข้้มแข็็ง เพื่่�อลดต้นทุุน

ของภาคเอกชนอาทิ  

ห้้องปฏิิบััติิการทดสอบ 

(Testing lab) ผู้้�ตรวจ

สอบ

เพิ่่�มผู้้�ประกอบการและ

สินิค้าเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

ท่ี่�มีีคุุณภาพผู้้�บริิโภค/

ประชาชนสนับัสนุุนสินค้า

เศรษฐกิิจหมุนเวีียน

ภายในประเทศ

เกิิดรูปแบบธุุรกิิจใหม่่

และการสร้้างงานด้้าน

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

หน่่วยงานหลัก 

สถาบัันวิจััยและ

สถาบัันอุดมศึึกษา, 

บพข., สกอ., สมอ., 

MASCI

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

อก., กกร.

Action Agenda หลัักการ ผลกระทบต่่อระบบ
นิิเวศนวััตกรรม

หน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง
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6. CE Market 

opportunity

สร้า้งตลาดเชิิงรุุกภายใน

และระดัับนานาชาติ โดย

ส่่งเสริิมสิินค้า CE ท่ี่�มีี

ศักัยภาพไปสู่่�ตลาดโลก 

รวมทั้้�งวิิเคราะห์์แนวโน้้ม

การตลาดโลกเพื่่�อสร้า้ง

โอกาสให้กั้ับประเทศไทย

สินิค้าเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

มีปีริมิาณและความหลาก

หลาย สร้้างตลาดและ

อุุปสงค์์ภายในและ

ภายนอกประเทศ เพิ่่�มผู้้�

ประกอบการและผู้้�บริโิภค

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

หน่่วยงานหลัก 

พณ., สอท.

หน่่วยงานสนัับสนุุน

กรอ, สภาหอการค้้าไทย, 

กต., กค., สสว.

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย

กรอบนโยบายนวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  | 
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 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย



ตาราง 4.3 แผนท่ี่�นำำ�ทางการพััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

Phase III CE Innovation Hub (พ.ศ.2571-2573)

Action Agenda หลัักการ ผลกระทบต่่อระบบ
นิิเวศนวััตกรรม

หน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง
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1.CE Service Hub ของ

อาเซีียน

การสร้้างโอกาสและ

ขยายธุุรกิิจรููปแบบใหม่่

ด้้านเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

ในระดัับภููมิิภาคและ

นานาชาติ โดยต่่อยอด

จากผู้้�ประกอบการ CE 

Service Provider และ 

CE Solution Platform

ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนไทยเข้้มแข็็ง 

และเกิิด new business 

model และเกิิดการจ้้าง

งาน สร้้าง feedstock 

loop และ new resource 

loop ภายในภูมิิภาค 

ข ย า ย ต ล าดสิ  ิ นค้  า

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

สินิค้าเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

มีคีวามหลากหลายมาก

ยิ่่�งขึ้้�น สามารถจััดตั้้�ง 

มาตรฐานเศรษฐกิิจ

หมุนุเวีียนในระดัับภูมูิภิาค

ต่่อไป และเกิิดความเข้ม้

แข็็งทางเศรษฐกิิจใน

ระดัับภููมิิภาค

หน่่วยงานหลัก 

บพข., สตาร์์ตอััป

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

MASCI, สอท.,  

อว., สภาหอการค้้าไทย, 

กต., พณ., หน่่วยงาน 

ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

Action Agenda หลัักการ ผลกระทบต่่อระบบ
นิิเวศนวััตกรรม

หน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง
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2 . C E  C h a m p i o n 

Products

สร้้างสิินค้าเศรษฐกิิจ

หมุนุเวีียนไทยท่ี่�เป็็นวัสดุุ

สำำ�คััญในห่่วงโซ่่อุปทาน

โลก อาทิ PCR

เพิ่่�มความสามารถและ

ความเข้้มแข็็งผู้้�ประกอบ

การเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

ไทยสำำ�คััญของตลาดโลก

สร้้าง feedstock loop 

และ new resource loop 

ท่ี่�มีีความหลากหลาย

มากยิ่่�งขึ้้�น ตลาดสิินค้า

เศรษฐกิิจหมุนเวีียนไทย

มีีความเข้้มแข็็ง และได้้

รัับการยอมรัับระดัับ

สากล

หน่่วยงานหลัก 

ภาคเอกชน., สอท., 

พณ.

หน่่วยงานสนัับสนุุน

อก., อว.,  

สภาหอการค้้าไทย, 

กต., พณ., ตลท.

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย

กรอบนโยบายนวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  | 
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 ข้้อเสนอการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย



Action Agenda หลัักการ ผลกระทบต่่อระบบ
นิิเวศนวััตกรรม

หน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง
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3. Internal Circularity ต่่อยอดจากกลไกตลาด

เศรษฐกิิจหมุนเวีียน

ภายในประเทศ เพื่่�อนำำ�

ไปสู่่�การสร้้างห่่วงโซ่่

อุุปทานและเศรษฐกิิจ

ภายในประเทศให้้เข้้ม

แข็็ง จากการสร้้างฐาน

วงจรการไหลวััสดุุ/

ทรัพัยากรท่ี่�เป็น็จุดแข็ง็

ของประเทศไทย

ตลาดเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

ไทยเข้ม้แข็็งจากภายใน 

เป็็นภาคส่่วน ท่ี่�สำำ�คััญ

ในการพัฒันาเศรษฐกิิจ

ผู้้�ประกอบการส่่วนมาก

ดำำ�เนิินการเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนเป็็นหนึ่่�งใน

กลยุุทธ์์การทำำ�ธุุรกิิจ

ผู้้�บริิโภค/ประชาชนเลืือก

ซื้้� อสิินค้าเศรษฐกิิจ

หมุนุเวีียนมากกว่่าสินค้า

ทั่่�วไป

สร้้างความเข้้มแข็็งเชิิง

โครงสร้า้งเศรษฐกิิจของ

ประเทศ และทำำ�ให้้

เศรษฐกิิจหมุนเวีียนเป็็น

แกนหลักในนโยบายและ

กลยุุทธ์พัฒันาเศรษฐกิิจ

ลดการนำำ�เข้้าสิินค้า/

ทรัพัยากร เพิ่่�มศักัยภาพ

การส่่งออกสิินค้า

เกิิดการพัฒันาทรัพัยากร

อย่่างยั่่�งยืืน และความ

เข้้มแข็็งห่่วงโซ่่อุปทาน

ในการผลิิต

หน่่วยงานหลัก 

คพ., สผ., พณ., กกร.

หน่่วยงานสนัับสนุุน 

TIIS/สวทช.,

กค., กต., ภาคเอกชน. 

สศอ., กรอ., กพร., อว.

4.3	 7 Flagships เพ่ื่� อดำำ�เนิินการให้้บรรลุุเป้้าหมายกรอบยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจ
	 หมุุนเวีียนปีี ค.ศ. 2030

จััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ 21 action agenda ของการพััฒนาระบบ

นิิเวศนวัตกรรมฯ ด้้วยระดัับผลกระทบ (impact level) ต่่อระบบ

นิเิวศนวัตกรรมเศรษฐกิิจหมุนเวีียนและความพร้้อมของเครื่่�องมืือ/ 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในปััจจุุบััน ดัังแสดงในตาราง 4.4 จากการจััด

ลำำ�ดัับความสำำ�คััญได้้มา 7 Flagships ท่ี่�เป็็นฐานสำำ�คััญของการ

พััฒนาระบบนิิเวศฯ และนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย 

ตััวชี้้�วััดตามกรอบยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 2030 

 (การลดการใช้ท้รัพัยากรลง 1 ใน 3 ลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก

อย่่างน้้อย 30 MtCO2e และสร้้างมููลค่่าจากเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ร้้อยละ 3) ประกอบด้้วย 1.WS & RLR Projects 2.Capacity 

Building & Awareness 3.Green Purchasing System  

4.ปลดล็อกกฎระเบียีบ 5.CE Solution Platform 6.CE Guideline 

7.ร่่างกฎหมายส่่งเสริิม CE รายละเอีียดของ 7 Flagships ได้้แก่่

1. Close-loop ด้้วย 7 Flagships ในปััจจุุบัันโครงสร้้างการ 

ดำำ�เนิินการในประเทศไทยยัังคงเป็็น linear economy ยัังไม่่

สามารถปิดิวงจร (close-loop) ตามหลักการเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

ได้้ เนื่่�องจากอุปสรรคเชิิงกฎระเบีียบ และโครงสร้้างปััจจััยเอื้้�อ 

อย่่างไรก็็ตามทั้้�ง 7 Flagships นี้้�สนัับสนุุนให้้เกิิด close-loop 

ตลอดวงจรและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียท่ี่�สำำ�คััญรายละเอีียดดังภาพ 4.4

2. สร้า้งขีดีความสามารถผู้้�ประกอบการ ผู้้�บริโิภค และภาครัฐั

ให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนผ่า่น มาตรการต่่างๆ กระตุ้้�นให้ผู้้้�ประกอบการ

และผู้้�บริิโภคปรัับตััวในพฤติิกรรมการผลิิตบริิการและบริิโภค  

รวมถึึงภาครัฐต้้องปรัับตััวให้มี้ีความเข้้าใจเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยน

ผ่่าน Capacity Building & Awareness จึึงเป็็นจุดเริ่่�มต้นท่ี่�สำำ�คััญ 

อย่่างไรก็็ตามผู้้�ประกอบการต้้องมีีขีีดความสามารถเพื่่�อให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนผ่่านได้้ CE Solution Platform และ CE Guideline 

จะเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�สนัับสนุุนผู้้�ประกอบการได้้ โดยมีีตััวอย่่างของ

ความสำำ�เร็็จ CE Solution Platform อาทิ CIRCO Netherland 15 

เป็็นเครื่่�องมืือแพลตฟอร์์มสร้้างขีีดความสามารถผู้้�ประกอบการ

ให้ส้ามารถดำำ�เนินิการเศรษฐกิิจหมุนเวีียนได้้ ซึ่่�งเป็น็แพลตฟอร์ม์

ท่ี่�ลงลึึกในระดัับการปรัับเปลี่่�ยนรูปแบบธุุรกิิจและแนวความคิด

ทั้้�งกระบวนการ วััสดุุและผลิิตภััณฑ์์ตลอดห่่วงโซ่่อุปทาน และได้้

ใช้้เครื่่�องมืือ CIRCO นี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

หมุนุเวีียนในประเทศเนเธอร์แ์ลนด์ โดยตั้้�งเป้า้เพิ่่�มผู้้�ประกอบการ

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 4000 บริิษััทภายในปีี พ.ศ. 2566 

3. สร้้างตลาดรองรัับผู้้�ประกอบการสิินค้้า/บริิการ CE  

ด้้วย Green Purchasing ในปััจจุุบัันได้้มีีกลไกการจััดซื้้�อจััดจ้าง

ท่ี่�ยั่่�งยืนื ดำำ�เนินิการโดยสำำ�นักังานนโยบายและแผนธรรมชาติและ

สิ่่�งแวดล้อม แต่่อย่่างไรก็็ตามเป็็นภาคสมััครใจ มีีร้้อยละการ 

จััดซื้้�อจััดจ้างท่ี่�ให้้ภาครััฐดำำ�เนิินการท่ี่�ไม่่สูงพอท่ี่�จะสร้้างตลาด

สิินค้า CE และยัังไม่่มีีการบัังคัับใช้้ท่ี่�ครอบคลุุมไปยัังผู้้�บริิโภค/

ประชาชน และเอกชน รวมทั้้�งกลไกในปััจจุุบัันมีีความไม่่ยืืดหยุ่่�น

เพียีงพอท่ี่�จะเกิิดการปฏิิบัติัิ ดัังนั้้�นต้องมีกีารแก้้ไขกฎระเบียีบรวม

ทั้้�งเพิ่่�มนวัตกรรมการดำำ�เนินิการ เพื่่�อให้ก้ลไก Green Purchasing 

ในปััจจุุบัันสามารถสร้้างตลาดสิินค้า CE ได้้ ซึ่่�งในหลายประเทศ

ได้้ใช้้กลยุุทธนี้้�เป็็นเครื่่�องมืือหลักในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนอาทิ ประเทศเยอรมนีี เกาหลีใต้้

4. กุญุแจสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิงิระบบ ร่า่งกฎหมายส่ง่เสริมิ CE 

ในระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดย

ในหลายประเทศอาทิ สิิงคโปร์์ อิินโดนีีเซีีย ญี่่�ปุ่่�น ได้้ใช้้กฎหมาย

ส่่งเสริิม CE เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดเอกภาพในการ 

ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนเวีียน ซ่ึ่�งร่่างกฎหมายส่่งเสริิม CE นี้้� 

จะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างมาตรการส่่งเสริิมในประเด็็นต่่างๆ ให้้ผู้้�มี ี

ส่่วนได้้ส่่วนเสีียในระบบต่่อไป และนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มจำำ�นวนผู้้�

ประกอบการและผู้้�บริโิภคสินค้าเศรษฐกิิจหมุนเวีียน และกำำ�หนด

บทบาทการทำำ�งานภาครัฐในแต่่ละหน่่วยงานเรื่่�องเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนให้้มีีความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น

15	Goverment-wide program for a circular economy. (2016). A circular economy in the Netherlands by 2050

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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ภาพท่ี่� 4.3 ความสอดคล้องระหว่่าง 7 Flagships กัับขั้้�นตอนการไหลของวััสดุุ (material cycle)

ภาพท่ี่� 4.5 ตััวอย่่างรููปแบบการดำำ�เนิินงานการขัับเคลื่่�อนแผนท่ี่�นำำ�ทางการพััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนกับคณะอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจ BCG สาขาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ตาราง 4.4 การจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ action agenda

4.4	แนวทางขัับเคลื่่�อนแผนที่่�นำำ�ทาง 
	 การพััฒนาระบบนิิเวศ
แผนท่ี่�นำำ�ทางการพััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจหมุนเวีียนดังในตารางท่ี่� 4.1-4.3 ประกอบด้้วย 21 

action agenda เพื่่�อเป็็นกรอบแนวคิดให้้กัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อง

พััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนเวีียน

ต่่อไปตามบทบาทหน้้าท่ี่� และสามารถต่่อยอดนำำ�ไปสู่่�โอกาส

การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจประเทศได้้ต่่อไป เพื่่�อให้้เกิิดการขัับ

เคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนเวีียนอย่่างก้้าวกระโดด ด้้วยกลไกท่ี่�มีีอยู่่�

ในปััจจุุบััน ได้้ออกแบบแนวทางการขัับเคลื่่�อนกรอบนโยบาย

สมุุดปกขาวฉบัับนี้้�เป็็น 2 แนวทางได้้แก่่ 

1. กลไกคณะกรรมการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

•  คณะอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจ BCG  

สาขาเศรษฐกิิจหมุุนเวียีน

เสนอแผนท่ี่�นำำ�ทางการพัฒันาระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนดังในตารางท่ี่� 4.1-4.3 ในคณะอนุุกรรมการ

ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจ BCG สาขาเศรษฐกิิจหมุนเวีียน 

เพื่่�อพััฒนา action agenda เป้้าหมายท่ี่�เป็็นภาพสอดรัับกัับแผน

ปฏิิบััติิขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศไทยด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ 

BCG สาขาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน พ.ศ. 2564-2570 นำำ�ไปสู่่�การ

ติิดตามการดำำ�เนิินงานท่ี่�นอกเหนืือเชิิงปริิมาณอาทิ ลดการใช้้

ทรัพยากร ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก และเพิ่่�ม GDP ให้้เกิิดการ

ผนวกกับโมเดลทางเศรษฐกิิจท่ี่�สามารถต่่อยอดไปสู่่� Internal 

Circularity และเกิิดการเชื่่�อมโยงและประสานหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ให้ท้ราบบทบาทและหน้า้ท่ี่� และเครื่่�องมืือท่ี่�ตนเองมีีผลต่่อระบบ

นิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนต่่อไป

Whitepaper CE Innovation
Ecosystem: Vision 2030

Mapping Address

เสนอข้อค้นพบ

เสนอ

มอบหมาย/
เสนอขอความร่วมมือ

ติดตามการดําเนินงาน

แผนปฏิบัติการ CE

คณะอนุกรรมการ CE หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง

High Impact, 
High Feasibility

Low Impact, 
Low Feasibility

Low Impact, 
High Feasibility

CE Solution 
Platform

WS & RLR
Projects

Capacity Building 
& Awareness

CE Guideline

Green Purchasing
System

Circular 
Food Waste

การรับรองคุณสมบัติ/
ความปลอดภัย/

มาตรฐาน

จัดตัง้หน่วย
ขับเคลื่อน CE

ร่างกฎหมาย
ส่งเสริม CE

ปลดล็อก
กฎระเบียบ

CE Platform for
Green Construction

มาตรการ
Incentive

CE Database

High Impact, 
Low Feasibility

การจัดตัง้
กองทุน CE

CE Service 
Provider

CE Market 
Opportunity

CE Champion 
Products

การลงทุนใน 
CE Enterprise

CE Service Hub
ของอาเซียน

Internal
Circularity

Production

เปลี่ยนรูปแบบธุรกิจ
กระบวนการผลิต

และวัสดุ

Consumption

กระตุ้นการเปลี่ยน
พฤติกรรมผู้บริโภคและ

สร้างตลาดสินค้าและบริการ

Waste 
Management

สร้างให้เกิด 
minimize การกําจัด

ให้มากที่สุด

Return

2. Capacity Building & Awareness
7 ร่างกฎหมายส่งเสริม CE
(สนับสนุน 4 สิ่งรอบด้าน ดังนี้)

6. CE Guideline

4. ปลดล็อก
กฎระเบียบ

5. CE Solution 
Platform

1. Waste Symbiosis & 
Reverse Logistics and Recycle

3. Green Purchasing

แพลตฟอร์มเอื้อ
ต่อการเก็บกลับและ

เกิด feedstock loop

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน: 
การพััฒนาเศรษฐกิิจไทย

บทเรีียนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนจากต่่างประเทศ

แนวทางการพััฒนาระบบนิิเวศ
นวััตกรรมเพ่ื่� อขัับเคลื่่�อน

เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนของไทย
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•  สภานโยบายการอุุดมศึกึษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม

แห่ง่ชาติิ (สภช.)

ภายใต้้สภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวัตกรรม

แห่่งชาติ โดยมีีประธานสภานโยบายคืือนายกรััฐมนตรีี และรอง

นายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม เป็็นรองประธานสภานโยบาย

คนท่ี่� 1 และ 2 ตามลำำ�ดัับ ทั้้�งนี้้�องค์์ประกอบคณะกรรมการโดย

ตำำ�แหน่่งประกอบด้้วย 9 กระทรวง (รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง

กลาโหม รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัง รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์์ รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ

และสัังคม รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพาณิิชย์์ รััฐมนตรีีว่่าการ

กระทรวงแรงงาน รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ รััฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม) 

และ เลขาธิิการสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ  

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังบประมาณ ประธานกรรมการการอุุดมศึึกษา 

และประธานกรรมการส่่งเสริิมวิทยาศาสตร์์วิิจััยและนวัตกรรม 

จากองค์์ประกอบของคณะกรรมการเป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีีบทบาท

และระบุุในแผนท่ี่�นำำ�ทางการพัฒันาระบบนิเิวศนวัตกรรมเพื่่�อขับั

เคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนทั้้�งสิ้้�น โดยสามารถออกแบบแนวทาง

การขัับเคลื่่�อนผ่่านเครื่่�องมืือท่ี่�สำำ�คััญของหน่่วยงานได้้แก่่  

แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติฉบัับท่ี่� 13 (หมุดท่ี่� 10 

และ 13) แผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม (ววน.) ซึ่่�งจะ

นำำ�ไปสู่่�การสร้้างองค์์ความรู้้�และสร้้างนวัตกรรมผ่่านหน่่วยขัับ

เคลื่่�อนบริิหารจััดการทุุน การขัับเคลื่่�อนผ่่านสถาบันอุดมศึึกษา

และกองทุุนเพื่่�อพััฒนาการอุุดมศึึกษา รวมทั้้�งการมอบหมาย 

หน่่วยงานต่่างๆ ตามท่ี่�ระบุุในแผนท่ี่�นำำ�ทางฯ ท่ี่�มากกว่่าประเด็็น

ด้้านการวิิจััยและพััฒนา16

ภาพท่ี่� 4.5 ตััวอย่่างรููปแบบการดำำ�เนิินงานการขัับเคลื่่�อนแผนท่ี่�นำำ�ทางการพััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรม
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนกับกลไกของ สภช.

 ภาพท่ี่� 4.6 ตััวอย่่างรููปแบบการดำำ�เนิินงานการขัับเคลื่่�อนแผนท่ี่�นำำ�ทางการพััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนผ่่านการสร้้างหน่่วยประสานกลางในรูปแบบเลขาคณะอนุุกรรมการฯ

2. พััฒนาหน่่วยขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวียีน

ในปัจัจุุบันัการดำำ�เนินิงานเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนในปัจจุุบันัใช้ก้ลไก

คณะอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจ BCG สาขา

เศรษฐกิิจหมุนเวีียน โดยมีีสำำ�นักังานคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนการ

พััฒนาเศรษฐกิิจ BCG Model ภายใต้้สัังกััดสำำ�นัักงานพััฒนา

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (สวทช.)17 ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นเลขานุุการ

คณะกรรมการฯ ประสานความร่่วมมือืกัับกระทรวงและภาคส่่วน

ต่่างๆ เพื่่�อทำำ�งานเชิิงบููรณาการ ติิดตามประเมิินผลการดำำ�เนินิงาน 

ตามแผนปฏิิบััติิการฯ เนื่่�องจากมีความเกี่่�ยวข้้องกัับหลายภาค

ส่่วน และหลายหน่่วยงาน และเป็น็ช่่วงต้้นของการขึ้้�นรูปเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนสำำ�หรับประเทศไทย การดำำ�เนิินการในปััจจุุบัันจึึงยััง 

ไม่่เป็็นเชิิงระบบ และอยู่่�ในระดัับนำำ�แนวคิดมาปรัับใช้้18 เพื่่�อให้้

เกิิดการขัับเคลื่่�อนสร้้างระบบนิิเวศให้้เหมาะสมกับองคาพยพ 

ตามแผนท่ี่�นำำ�ทางฯ ท่ี่�เสนอ รููปแบบหน่่วยขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียน เป็็นหนึ่่�งในรูปแบบท่ี่�สามารถดำำ�เนิินการได้้ภายใต้้

บริิบทปััจจุุบััน โดยมีี 2 รููปแบบได้้แก่่

•  หน่่วยประสานกลางในรููปแบบเลขาคณะอนุุกรรมการฯ  

ท่ี่�เชื่่�อมกับคณะอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจ BCG 

สาขาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดยอาจเป็็นฝ่่ายเลขานุุการเดิิม แต่่มีี

การจััดหาสำำ�นักังานท่ี่�มีกีารเพิ่่�มบทบาทหน้า้ท่ี่�และมีคีวามชัดัเจน 

งบประมาณ กำำ�ลัังคน และผู้้�จัดการท่ี่�ทำำ�งานเรื่่�องนี้้�โดยเฉพาะ  

ซึ่่�งเป็็นคนท่ี่�ประชาคมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเลืือกมาเพื่่�อติิดตาม

การดำำ�เนิินงานอย่่างใกล้ชิิด ทำำ�งานเชิิงรุุก และครอบคลุุมทุุก 

ภาคส่่วน ซึ่่�งหน่่วยนี้้�จะมีีบทบาทเดิิมท่ี่�เชื่่�อมต่่อหน่่วยงานต่่างๆ 

ผ่่านคณะอนุุกรรมการฯ และคณะกรรมการฯ 

16	World Bank Group. (2565). บทสรุุปสำำ�หรัับผู้้�บริิหารรายงานตามติดเศรษฐกิิจไทย การสร้้างอนาคตที่่�เป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้้อม: ระบบเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน

17	กระทรวงการอุดมศึกึษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรมแห่ง่ชาติิ. (2565). แผนปฏิิบััติิการด้านการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาประเทศไทยด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ BCC พ.ศ. 
2564-2570

18	การศึกึษาความเป็็นไปได้้ของหน่ว่ยขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนของประเทศไทย ภายใต้้ความร่่วมมืือ สำำ�นัักงานสภานโยบายการอุดมศึกึษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและ
นวััตกรรมแห่ง่ชาติิ และ สมาคมส่ง่เสริิมการผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน (ประเทศไทย). (2564)
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•  หน่่วยประสานงานกลางที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและเป็็นอิิสระ  

เชื่่�อมต่่อกัับหน่่วยบริิหารจััดการทุุน และคณะอนุุกรรมการขัับ

เคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจ BCG สาขาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน โดย

ในรูปแบบนี้้�เป็็นหน่่วยประสานงานกลางท่ี่�เป็็นหน่่วยงานท่ี่�เป็็น

อิิสระจากภาครััฐ มีีความยืืดหยุ่่�นในการทำำ�งาน มีีกลุ่่�ม/ภาคีท่ี่�

ภาพท่ี่� 4.7 ตััวอย่่างรููปแบบการดำำ�เนิินงานการขัับเคลื่่�อนแผนท่ี่�นำำ�ทางการพััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนผ่่านการสร้้างหน่่วยประสานกลางในรูปแบบธุุรกิิจเพื่่�อสัังคมหรืือสถาบัันภายใต้้มููลนิิธิิ

พร้อ้มขับัเคลื่่�อนในทิศทางเดีียวกัน เน้้นการสนัับสนุนุการให้บ้ริกิาร

เพื่่�อให้เ้กิิดการเชื่่�อมโยงทุกุภาคส่่วนในระดัับปฏิิบัติัิและนโยบาย 

และพััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนตามแผนท่ี่�

นำำ�ทางฯ ซึ่่�งต้้องมีีการจััดสรรงบประมาณและบทบาทหน้้าท่ี่� 

ท่ี่�ชััดเจน

* หมายเหตุุ: ต้้องมีีการจััดสรรงบประมาณ บุุคลากรที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับการทำำ�งาน

คณะที่่�ปรึึกษาโครงการศึึกษา
วิิจััยเชิิงระบบด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

1. ดร.วิิจารย์์	สิ ิมาฉายา 	 ประธานคณะที่่�ปรึึกษา

2. ดร.พิิรุุณ	สั ัยยะสิิทธิ์์�พานิิช	 คณะที่่�ปรึึกษา

3. นายวิิโรจน์์	 นรารัักษ์์	 คณะที่่�ปรึึกษา

4. ดร.พงษ์์วิิภา	 หล่่อสมบููรณ์์	 คณะที่่�ปรึึกษา

5. นายนฤตม์์	 เทอดสถีีรศัักดิ์์� 	 คณะที่่�ปรึึกษา

6. นางสาวพิิมพรรณ	ดิ ิศกุุล ณ อยุุธยา	 คณะที่่�ปรึึกษา

7. ดร.พิิสิิทธิ์์�	 พััวพัันธ์์	 คณะที่่�ปรึึกษา

8. ศ.ดร.ชนาธิิป	 ผาริิโน	 คณะที่่�ปรึึกษา

9. นายยุุทธนา	 เจีียมตระการ 	 คณะที่่�ปรึึกษา
			   (ผู้้�แทนสภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย)

10. ผู้้�แทนกระทรวงอุุตสาหกรรม	 คณะที่่�ปรึึกษา

11. ดร.กาญจนา	 วานิิชกร	 คณะที่่�ปรึึกษาและเลขานุุการ

12. นางสาวสิิริินยา	ลิ ิม	ผู้้�ช่ ่วยเลขานุุการ

13. ดร.ศรวณีีย์์	สิ ิงห์์ทอง	ผู้้�ช่ ่วยเลขานุุการ
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ภาคผนวก
ชื่่�อหน่่วยงาน	ตั วย่่อ

•	ก รมโรงงานอุตสาหกรรม 	ก รอ.

•	ก รมควบคุุมมลพิิษ 	ค พ.

•	ก รมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 	 สถ.

•	ก รมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อม	 สส.

•	ก รมอุตสาหกรรมพื้้�นฐานและการเหมืืองแร่่ 	ก พร.

•	ก ระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 	ก ษ.

•	ก ระทรวงการคลัง 	กค .

•	ก ระทรวงการต่่างประเทศ	ก ต.

•	ก ระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม 	 อว.

•	ก ระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม	ด ศ.

•	ก ระทรวงทรััพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้อม	ท ส.

•	ก ระทรวงพาณิิชย์์ 	 พณ.

•	ก ระทรวงมหาดไทย 	มท .

•	ก ระทรวงศึึกษาธิิการ	 ศธ.

•	ก ระทรวงสาธารณสุุข 	 สธ.

•	ก ระทรวงอุุตสาหกรรม	 อก.

•	กรุ งเทพมหานคร (องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น)	กทม .

•	กา รนิิคมอุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย 	กน อ.

•	 ตลาดหลักทรััพย์์แห่่งประเทศไทย 	 ตลท., SET
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•	 ท่ี่�ประชุุมอธิิการบดีีแห่่งประเทศไทย 	ท ปอ.

•	ธนาคา รแห่่งประเทศไทย 	ธ ปท., BOT

•	ธนาคา รพััฒนาเอเชีีย (Asia Development Bank)	 ADB

•	 บรรษััทเงิินทุุนระหว่่างประเทศ (International Finance Corporation)	 IFC

•	 สถาบัันเทคโนโลยีีและสารสนเทศเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 	 สทสย., TIIS
	 (Technology and Informatics Institute for Sustainability)

•	 สถาบัันรัับรองมาตรฐานไอเอสโอ (Management System Certification Institute)	 สรอ., MASCI

•	 สถาบัันส่่งเสริิมการสอนวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 	 สสวท.

•	 สถาบัันสิ่่�งแวดล้อมไทย	 TEI

•	 สภาอุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย 	 ส.อ.ท.

•	 สมาคมเครืือข่่ายโกลบอลคอมแพ็็กแห่่งประเทศไทย 	 GCNT
	 (Global Compact Network Thailand)

•	สำ ำ�นัักงานการวิิจััยแห่่งชาติ 	วช .

•	สำ ำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ	 สสส.

•	สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการการอุุดมศึึกษา	 สกอ.

•	สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับหลักทรััพย์์และตลาดหลักทรััพย์์	ก ลต., SEC

•	สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการร่่วมภาคเอกชน 3 สถาบััน	กก ร.

•	สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน (Board of Investment)	 สกท., BOI

•	สำ ำ�นัักงานนโยบายและแผนสิ่่�งแวดล้อม 	 สผ.

•	สำ ำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า	 สนค.

•	สำ ำ�นัักงานนวัตกรรมแห่่งชาติ (National Innovation Agency) 	 สนช., NIA

•	สำ ำ�นัักงานปลััดกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม	 สป.อว.

•	สำ ำ�นัักงานพััฒนาวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติ 	 สวทช.

•	สำ ำ�นัักงานมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม	 สมอ.

•	สำ ำ�นัักงานเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม	 สศอ.

•	สำ ำ�นัักงานส่่งเสริิมวิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม 	 สสว.

•	สำ ำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ 	 สศช.

•	หน่่ว ยบริิหารจััดการทุุนด้้านการเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ	 บพข., PMU C

•	 องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 	 อปท.
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