
 

สรุปผลการรับฟังความเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... 

 
๑. วิธีในการรับฟังความเห็นและจำนวนครั้งในการรับฟังความเห็น  

๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ สวทน. (www.sti.or.th) ระหว่างวันที่ ๓ - ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๐    
๒) การรับฟังความเห็นในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในวาระที่สอง  

๒.๑) การรับฟังความคิดเห็นเมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมหว้ากอ ๑-๒ สำนักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวัตกรรมแห่งชาติ โดยมผีู้เข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็น  จำนวน ๘๓ คน จาก
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานภาคเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิและประชาชนทั่วไป ดังนี้    

หน่วยงานภาครัฐ   ๕๔ คน ได้แก่ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข , สถาบันวัคซีนแห่งชาติ , 
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ , ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ , สถาบัน
นิวเคลียร์แห่งชาติ , สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม , สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา , กรมทรัพย์สินทางปัญญา , สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม , ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ , กองทุนผู ้ประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรม, 
สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ , สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย , สำนักงานพัฒนาการ
วิจัยการเกษตร , สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ , สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ , สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และสำนักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

สถาบันอุดมศึกษา  ๑๕ คน ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , 
มหาวิทยาลัยมหิดล , มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ , มหาวิทยาลัยบูรพา , มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าธนบุรี , สำนักงานท่ีประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ , สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง สถาบันบัณฑิตศึกษษจุฬาภรณ์ และราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์  

หน่วยงานภาคเอกชน  ๑๐ คน ได้แก่ บริษัท สยามสเนล จำกัด , บริษัท กิสโค จำกัด , บริษัท ฮอ
ทิเจนเนติคส์ รีเสิร์ช (เอส.อี. เอเชีย) จำกัด , บริษัท เอเชียสตาร์ แอนนิมัล เฮลธิ์ จำกัด , บริษัท อีโค-อโกร โปร
เทค จำกัด , บริษัท เอส พี เอ็ม อาหารสัตว์ จำกัด , บริษัท เอสซีจี แพคเกจจิ้ง จำกัด และบริษัท เอสซีจี เคมิ
คอลล์ จำกัดและ  

ผู้ทรงคุณวุฒิและประชาชนทั่วไป  ๔ คน ได้แก่ นางพวงรัตน์ อัศวพิศิษฐ์ , นางชัชนาถ เทพธรา
นนท์ , นายเลอสรร ธนสุกาญจน์ และนางเพียงเพ็ญ วงศ์นภาพรรณ  

โดยมีรายละเอียดการประชุม ดังนี้  
เริ่มประชุมเวลา  ๑๓.๓๐ น. 

นายกิติพงค์ พร้อมวงค์ ผู้อำนวยการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
ว ิจ ัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) กล่าวเปิดการประชุม และนำเสนอหลักการ วัตถุประสงค์ และ



 

ความก้าวหน้าของการเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ....  
ดังนี้  

๑. ร่างพระราชบัญญัติมีหลักการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ในเรื่องการถือครองสิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรมโดยผู้ให้ทุน การปลดล็อก
ข้อจำกัดในการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปต่อยอดการใช้ประโยชน์ และการสร้างแรงจูงใจในการ
สร้างสรรค์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

  ๒. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... ฉบับ
ที่นำมารับฟังความคิดเห็น ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรียบร้อยแล้ว 
ภายหลังจากรับฟังความคิดเห็นจะนำเข้าสู่การพิจารณาในวาระที่  ๓ และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
เห็นชอบในหลักการต่อไป  

 ที่ประชุมได้อภิปรายให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... สรุปได้ ดังนี้  

๑. หลักการของร่างพระราชบัญญัติ 

• มีข้อสังเกตว่า หลักการของกฎหมายฉบับนี้เน้นเรื ่องการใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์ อาจทำให้งานวิจัยซึ่งไม่ได้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการนำไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ถูกลดทอน
ความสำคัญไป ซึ่งอาจส่งผลต่อการวิจัยในลักษณะอื่น เช่น งานวิจัยด้านวัคซีนของสถาบันวัคซีนแห่งชาติ  ซึ่ง
เป็นงานวิจัยที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือความมั่นคง   

• พระราชบัญญัตินี้กำหนดต้นทางและจำกัดเฉพาะเรื่องแหล่งทุน ควรกำหนดเรื่อง
การส่งเสริมหรือ incentive ที่ทำให้นักวิจัยมีแรงจูงใจอยากเข้ามาทำวิจัย และส่งเสริมให้เอกชนอยากนำ
งานวิจัยของมหาวิทยาลัยไปใช้ประโยชน์ และสามารถให้ทุนในช่วงของการ translate งานวิจัยเพื่อมาทำให้
เกิดการใช้ประโยชน์ด้วย 

๒. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 

• มีข้อสังเกตว่า ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ไม่ครอบคลุมหลักการเรื่องการให้ทุนซึ่ง
บัญญัติไว้ในมาตรา ๗  

 
๓. ระยะเวลาการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๒ 

• มีข้อสังเกตว่า หลักเกณฑ์ที่จะต้องออกตามร่างพระราชบัญญัติมีหลายมาตรา
และเก่ียวเนื่องกัน ซึ่งควรกำหนดให้มีความชัดเจนภายใน ๑๘๐ วัน ก่อนกฎหมายบังคับใช้ 

๔. ข้อยกเว้นไม่ให้นำพระราชบัญญัตินี ้มาใช้บังคับกับการวิจัยและนวัตกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติหรือประชาชนชาวไทยโดยรวม หรือจะต้องใช้เป็น
พ้ืนฐานของการวิจัยอื่นตามมาตรา ๔(๔)  



 

• มีข้อสังเกตว่า หากหากปรากฏภายหลังว่าผลงานวิจัยมีลักษณะเป็นการวิจัยและ
นวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติหรือประชาชนชาวไทยโดยรวม หรือจะต้องใช้เป็นพ้ืนฐานของการ
วิจัยอื่น (exceptional circumstances) จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร  

• จะทำอย่างไรไม่ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาล่าช้า ทำให้เกิดปัญหาคอขวด 
๕. บทนิยามในมาตรา ๕ การวิจัยที่มาจากทุนสนับสนุนการวิจัยและนวัตรรม และการ

จ้างช่วง 

• กรณีหน่วยงานของรัฐที ่ได้เง ินมาจากกองทุนพลังงาน และกองทุนมาจาก
โรงไฟฟ้าที่มีวัตถุประสงค์หลักในการให้ทุน การวิจัยและนวัตกรรมจะถือว่าอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
นี้หรือไม่  

• ควรกำหนดคำนิยาม “สัญญาจ้างช่วง” ไว้ด้วยเพื่อการตีความในมาตรา ๗  และ
กำหนดขอบเขตของสัญญาจ้างช่วงให้ชัดเจน 

๖. มาตรา ๗ อำนาจในการออกระเบียบการจัดทำสัญญาให้ทุน  

• ป ัจจ ุบ ันกฎหมายจ ัดต ั ้ งหน ่วยงานของร ัฐหลายแห ่ งกำหนดให ้คณะ
กรรมการบริหารหน่วยงานมีหน้าที่และอำนาจในการออกหลักเกณฑ์ในเรื่องการจัดสรรทุนของหน่วยงาน
ตนเอง การกำหนดให้ กสว. ออกระเบียบอาจเป็นการให้อำนาจที่ก้าวล่วงหน่วยงานต่างๆ ควรปรับแก้เป็นให้
คณะกรรมกรรมการ (กสว.) ออกแนวทางหรือกรอบในการจัดทำสัญญารับทุน รวมถึงข้อกำหนดในการจ้างช่วง
ด้วยมาตรา ๘ ไม่ได้กำหนดขั้นตอนการพิจารณาของผู้ให้ทุนไว้ 

๗. มาตรา ๙ การเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

• คำว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐” ทำให้เกิดความสับสนว่า มาตราใดเป็นมาตร
หลัก มาตราใดเป็นข้อยกเว้น 

• โดยหลักการหน่วยให้ทุนเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งหากผู้วิจัย
ต้องการเป็นเจ้าของให้ทำเรื่องขอ ซึ่งในทางปฏิบัติมีการตกลงกันเรื่องสิทธิความเป็นเจ้าของไว้ตั้งแต่เริ่มทำ
สัญญา ดังนั้นในทางปฏิบัติหน่วยให้ทุนอาจจะเลือกได้ว่าจะให้ทุนหรือไม่  

• เมื่อยื่นขอเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมพร้อมแผนการใช้ประโยชน์ใน
ผลงานชิ้นแรกแล้ว แต่ในโครงการได้ค้นพบผลงานวิจัยและนวัตกรรมอีกหลายชิ้น ซึ่งต้องใช้ประโยชน์ประกอบ
กัน ซึ่งมาตรา ๑๒ กำหนดว่าหากครบระยะเวลา ๒ ปีแล้ว ไม่มีการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย ให้ผลงานวิจัยตก
ไปเป็นของผู้ให้ทุน กรณีเช่นนี้หากมีขั้นตอนวิจัยที่ซับซ้อน (complication scenario) เช่น ค้นพบผลงาน
หลายชิ้น แต่ผลงานชิ้นแรกครบกำหนดระยะเวลา ๒ ปีแล้ว โดยที่ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ แต่ผลงานชิ้นที่ ๒ 
ยังไม่แล้วเสร็จ และจะต้องใช้ผลงานวิจัยทั้ง ๒ ชิ้นประกอบการจึงจะใช้ประโยชน์ได้ จะมีแนวปฏิบัติอย่างไร
ในทางปฏิบัติมีกรณีการรับทุนของหน่วยงานบางแห่ง กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาและนักวิจัยลงนามร่วมกัน
ในฐานผู้รับทุน จะมีแนวปฏิบัติตามมาตรา ๙ อย่างไร  



 

๘. หลักการมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ โดยรวมกำหนดให้เป็นการใช้ด ุลพินิจ
ค่อนข้างมาก ควรให้มีหลักเกณฑ์คร่าวๆ ให้เห็นเพื่อเป็นกรอบในการใช้ดุลพินิจเพ่ือ
ป้องกันปัญหาในอนาคต  

๙. มาตรา ๑๐ กรณีหน่วยงานของรัฐและเอกชนร่วมกันให้ทุนสนับสนุนการวิจัย 

• ข้อกำหนดในมาตรานี้อาจเป็นอุปสรรคที่จะหาหน่วยงานภาคเอกชนมาร่วม
ลงทุนในงานวิจัย ซึ่งอาจมีหลักเกณฑ์เรื่องการร่วมลงทุนของเอกชนไว้แล้ว ซึ่งหากขัดกับกฎหมายกลางจะมี
แนวทางอย่างไร  

• ควรกำหนดสัดส่วนการร่วมลงทุนของเอกชนและตกลงในเรื่องความเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินทางปัญญาไว้ตั้งแต่ต้นเพ่ือมิให้เกิดปัญหาในภายหลัง  

• ในกรณีทีเ่อกชนสนับสนุนทุนร่วมกันในโครงการวิจัยของภาครัฐ จะมีแนวปฏิบัติ
อย่างไร ซึ่งหลักการต้องไม่ทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมของภาคเอกชน  

๑๐.  มาตรา ๑๑ การให้สิทธิคนต่างด้าว 

• คนต่าวด้าว จะมีสิทธิเป็นเจ้าของผลงานในกรณีใดได้บ้าง ควรออกระเบียบ
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ชัดเจน 

๑๑.  มาตรา ๑๒ ระยะเวลาบังคับการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 

• มีข้อสังเกตเกี่ยวกับระยะเวลา ๒ ปี จะไม่สอดคล้องกับงานวิจัยด้าน digital ซึ่ง
พัฒนาและหมดอายุเร็วมาก  

๑๒.  มาตรา ๑๓ การจัดสรรรายได้ให้แก่นักวิจัยและการนำไปใช้สำหรับการวิจัยและการ
สร้างนวัตกรรม 

• เกณฑ์การแบ่งปันผลประโยชน์ให้นักวิจัย และเกณฑ์การนำรายได้ส่วนหนึ่งไปใช้
สำหรับการวิจัยและสร้างนวัตกรรม  ของแต่ละมหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย กำหนดไว้แตกต่างกัน จึงตั้ง
ข้อสังเกตว่าไม่ควรระบุสัดส่วนที่ตายตัวลงในระเบียบที่จะออกตามมาตรานี้   

• มีการกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องภาษีเงินได้ไว้เหรือไม่ อย่างไร 
๑๓.  มาตรา ๑๕ สิทธิของผู้ให้ทุนในการใช้ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

• มีข้อสังเกตว่า หากรูปแบบการใช้ประโยชน์ขัดกันระหว่างหน่วยงานผู้ให้ทุน 
และผุ้รับทุน เช่น การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ กับสาธารณประโยชน์ จะมีแนวทางการพิจารณาอย่างไร  

๑๔.  มาตรา ๑๘ การบังคับใช้สิทธิ 

• ในกรณีของพระราชบัญญัติวัคซีนแห่งชาติ กำหนดในเรื่องการบังคับใช้สิทธิไว้
เช่นเดียวกันจะใช้กฎหมายใดบังคับ  

๑๕.  ความเห็นในแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

• กสว. เป็นคณะกรรมการที ่มีหน้าที ่ในเรื ่อง budget allocation จะมีความ
เหมาะสมหรือไม่หากให้ทำหน้าที่ implementation plan ตามพระราชบัญญัตินี้  



 

• มีหลายเรื่องที่จะต้องไปกำหนดในระเบียบ กสว. จะมีรายละเอียดอย่างไรให้เอ้ือ
ในทางปฏิบัติ  

• ควรมีการจัด public hearing กฎหมายลูกบทที่จะออกภายใต้พระราชบัญญัตินี้
ด้วย 

• กรณีที ่พระราชบัญญัตินี ้ และพระราชบัญญัติสิทธิบัตรกำหนดหลักการไว้
เหมือนกัน จะนำกฎหมายใดมาใช้บังคับ 

๒.๒) การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ สอวช. (www.nxpo.or.th) ระหว่างวันที่ ๑๙ ตุลาคม -  
๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ (รวม ๑๖ วัน)  โดยมีผู้แสดงความเห็น จำนวน ๕ คน มีรายละเอียด ดังนี้     

ช่ือ-สกลุ (email) หน่วยงาน หลกัการ ความคิดเหน็ 
วชัรยีพ์ร คุณสนอง 
kunsanon@go.buu.ac.th 

ส ำนกัหอสมุด 
มหำวทิยำลยั
บูรพำ 

เหน็ดว้ย เป็นกำรสนับสนุน ในกำรน ำองคค์วำมรู ้
ผลงำนวจิยั นวตักรรม หรอือื่นๆ ตำมระบุ 
น ำไปต่อยอด พฒันำและสรำ้งสรรค์
นวตักรรมทีก่่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อ
ประเทศชำต ิประหยดัเวลำและงบประมำณ
ของประเทศในภำพรวม 

บุบผำ เตชะภทัรพร 
bubpha.tec@biotec.or.th 

ส ำนกังำน
พฒันำ
วทิยำศำสตร์
และ
เทคโนโลยี
แห่งชำต ิ

เหน็ดว้ย 1. รำยละเอยีดแทบทัง้หมดก ำหนดไวใ้น
ระเบยีบทีค่ณะกรรมกำรจะเป็นผูอ้อก ซึง่ยงั
ไม่เหน็รำยละเอยีดท ำใหไ้ม่แน่ใจว่ำ กำร 
implement พระรำชบญัญตัฉิบบัน้ีจะ
ด ำเนินกำรเช่นไร ขัน้ตอนทีเ่กดิขึน้จะเป็น
อุปสรรค หรอื จะสง่เสรมิกำรน ำผลงำนวจิยั
ไปใชป้ระโยชน์ 
2. ขอ้ก ำหนดในมำตรำ 16 ระบุให ้"ผูใ้หทุ้น" 
เป็นผูน้ ำผลงำนวจิยัไปใชป้ระโยชน์ ในกำรน้ี
ควรพจิำรณำใหร้อบคอบว่ำ หน่วยงำนให้
ทุนควรมหีน้ำทีด่งักล่ำวหรอืไม่ หน่วยงำน
ใหทุ้นควร focus เรื่องโจทยว์จิยัทีจ่ะ
สนบัสนุนทุน ไม่ควรมภีำรกจิน ำผลงำนไป
ใชป้ระโยชน์เพรำะจะท ำใหเ้กดิควำมลกัลัน่ 
และขดัแยง้กบัหน่วยงำนผูร้บัทุน ดงัทีเ่ป็น
ปัญหำในปัจจุบนักบัหน่วยงำนใหทุ้นทีท่ ำ
หน้ำทีใ่นกำรน ำผลงำนไปใชป้ระโยชน์ดว้ย 



 

ช่ือ-สกลุ (email) หน่วยงาน หลกัการ ความคิดเหน็ 
3. พระรำชบญัญตัฉิบบัน้ีไม่ควรบงัคบัใชใ้น
กรณีทีม่กีำรร่วมใหทุ้น (มำตรำ 10) ควรให้
ผูร้่วมใหทุ้นตกลงกนัเอง โดยไม่ตอ้งใช้
กลไกของ พรบ.ฉบบัน้ี 
4. กรณีทีจ่ะมกีำรโอนควำมเป็นเจำ้ของ
ใหแ้ก่นกัวจิยั ควรมกีลไกทีท่ ำใหม้ัน่ใจไดว้่ำ 
หน่วยงำนผูร้บัทุน (เช่นตน้สงักดัของ
นกัวจิยั) รบัรูแ้ละยนิยอมใหง้ำนวจิยันัน้เป็น
ของนกัวจิยั เพือ่ป้องกนักรณีพพิำททีอ่ำจ
เกดิขึน้ระหว่ำงหน่วยงำนต้นสงักดั/
หน่วยงำนรบัทุน กบันกัวจิยั 

สุกญัญำ อำมนี 
Heartofyosemite@gmail.com 

ส ำนกังำน
กำรวจิยั
แห่งชำต ิ

ไม่เหน็
ดว้ย 

ขำดควำมชดัเจน ไม่ได ้อธบิำยเหตุผลควำม
จ ำเป็นใด ๆ 

นำยอภชิำ ฤธำทพิย ์
aphicha.r@dmh.mail.go.th 

ส ำนกั
วชิำกำร
สุขภำพจติ 
กรม
สุขภำพจติ 

ไม่เหน็
ดว้ย 

1. ควรบงัคบัใชทุ้กหน่วยงำนของรฐัทีใ่หก้ำร
สนบัสนุน ทัง้ทุนวจิยั หรอือนุมตัใิช้
ทรพัยำกรของหน่วยงำนของรฐั (คน
บุคลำกรทีม่ำร่วมสว่นในกจิกรรมใดกจิกรรม
หนึ่งของกำรวจิยั อุปกรณ์สิง่ของ 
สำธำรณูปโภค ไฟฟ้ำ น ้ำประปำ โทรศพัท ์
เป็นตน้ หรอืเวลำรำชกำร) ไม่ว่ำจะเป็นเงนิ
งบประมำณแผ่นดนิ หรอืเงนิทุนสนบัสนุน
กำรวจิยั/เงนิอุดหนุนวจิยั หรอืเงนิรำยได้
ของหน่วยงำนของรฐั (เงนินอกงบประมำณ) 
ดว้ยครบั 
2. ค ำว่ำ "ประโยชน์" ควรนิยำมใหช้ดัว่ำเป็น 
"ผลประโยชน์" ของนกัวจิยัมำกกว่ำไหม กบั
เนื้อแท ้"ประโยชน์จำกกำรน ำไปใช"้ ทีค่วร
เกดิขึน้ตำมวตัถุประสงคข์องกำรวจิยัเป็น
ส ำคญั 

พนัต ำรวจตร ีภูรติพชัร ์นันท
สทิธิอ์งักูร 
phuritpach.na@police.go.th 

ส ำนกังำน
ต ำรวจ
แห่งชำต ิ

เหน็ดว้ย เป็นประโยชน์ต่อกำรพฒันำประเทศสู่
ประเทศเศรษฐกจิฐำนนวตักรรม 



 

 
๒. พื้นที่ในการับฟังความเห็น 

จากทุกภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติฯ โดยการประชุมสัมมนารับฟังความเห็น และการ
รับฟังความเห็นผ่านเว็บไซต์ สวทน. และ สอวช.  

๓. สรุปประเด็นที่มีการแสดงความเห็น และการชี้แจงรายประเด็นที่มีการแสดงความเห็นทั้งหมดเสนอต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาในวาระที่ ๓ ดังนี้  
 

ร่างพระราชบญัญติั ประเดน็ท่ีมีการรบัฟังความเหน็ 

 
การช้ีแจงรายประเดน็ท่ีมีการแสดง

ความเหน็  
 

1. หลกักำรของ
กฎหมำย 

 

- หลกักำรของกฎหมำยฉบบันี้เน้น
เรื่องกำรใชป้ระโยชน์ในเชงิ
พำณิชย ์ซึง่อำจท ำใหค้วำมส ำคญั
ของกำรสนบัสนุนงำนวจิยัทีไ่ม่ไดม้ี
วตัถุประสงคเ์พือ่กำรน ำไปใช้
ประโยชน์ในเชงิพำณิชยถ์ูก
ลดทอนควำมส ำคญัไป 

- กฎหมำยฉบบัน้ีสรำ้งแรงจงูใจ
ใหแ้ก่ผูร้บัทุนไดเ้ป็นเจำ้ของ
ผลงำนวจิยั ซึง่นับว่ำเป็นเพยีงตน้
ทำงของกำรน ำไปใชป้ระโยชน์เชงิ
พำณิชย ์ควรสง่เสรมิใหเ้อกชนน ำ
งำนวจิยัของมหำวทิยำลยัไปใช้
ประโยชน์ดว้ย 

- ควรมนีโยบำยสนับสนุนกำรใหทุ้น
ในช่วง Translational research 
เพือ่สง่เสรมิปลำยทำงของกำรน ำ
งำนวจิยัไปใชป้ระโยชน์  

- ควรสรำ้งแรงจงูใจ (incentive) แก่
นกัวจิยัใหเ้ขำ้มำรบัทุนในช่วงของ
กำรต่อยอดผลงำนวจิยัเพือ่
น ำไปใชป้ระโยชน์ดว้ย  

- ข้อเสนอในประเด็นนี้อำจพิจำรณำเป็น
มำตรกำรส่งเสรมิกำรวจิยัและนวตักรรม
ได้ แต่ไม่ควรเป็นหลักกำรในกฎหมำย 
เนื่องจำกกฎหมำยฉบบันี้มวีตัถุประสงค์
เพื่อส่งเสรมิกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวจิยั
และนวตักรรมที่เกิดจำกกำรสนับสนุน
ทุนจำกงบประมำณของรฐั โดยได้วำง
กลไกส่งเสรมิกำรใช้ประโยชน์ด้วยกำร
ให้ควำมเป็นเจ้ำของแก่ผู้รบัทุน เพื่อให้
เ กิดควำมคล่ อ งตัว ในกำรต่ อ ยอด
ผลงำนวิจยัเพื่อออกสู่กำรใช้ประโยชน์
เชงิพำณิชย ์ 

- กลไกกำรให้สิทธิควำมเป็นเจ้ำของแก่
ผู้รบัทุนนี้สร้ำงให้เกิดกำรร่วมวิจัยของ
ผูร้บัทุน (ซึง่สว่นใหญ่ไดแ้ก่มหำวทิยำลยั 
และนักวิจยั) กับภำคเอกชนที่เป็นผู้ใช้
ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม
อย่ำงแท้จริง ก่อให้เกิดกำรร่วมลงทุน
ดำ้นกำรวจิยัและสร้ำงนวตักรรมมำกขึ้น
ตำมนโยบำยและเป้ำหมำยของประเทศ 



 

ร่างพระราชบญัญติั ประเดน็ท่ีมีการรบัฟังความเหน็ 

 
การช้ีแจงรายประเดน็ท่ีมีการแสดง

ความเหน็  
 

2. ชื่อร่ำง
พระรำชบญัญตั ิ

 

- ชื่ อ ร่ ำ ง พ ร ะ ร ำ ช บัญ ญั ติ  ไ ม่
ครอบคลุมหลกักำรเรื่องกำรใหทุ้น
ซึง่บญัญตัไิวใ้นมำตรำ ๖  

- ชื่อพระรำชบญัญัติตรงกบัวตัถุประสงค์
ของกฎหมำย คือ กำรส่งเสริมกำรใช้
ประโยชน์จำกผลงำนวจิยัและนวตักรรม  

3. ระยะเวลำกำรบงัคบั
ใชร้่ำง
พระรำชบญัญตัติำม
มำตรำ 2 
 

- หลกัเกณฑท์ีจ่ะตอ้งออกตำมร่ำง
พระรำชบญัญตัมิหีลำยมำตรำและ
เกีย่วเนื่องกนัซึง่ควรก ำหนดใหม้ี
ควำมชดัเจนภำยใน ๑๘๐ วนั ก่อน
กฎหมำยบงัคบัใช ้

- หน่วยงำน สอวช. และสกสว. น ำหำรอื
ร่วมกบัคณะกรรมกำรผูอ้อกระเบยีบตำม
กฎหมำย  ( กสว . )  ใ นกำรป ร ะชุ ม
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเพื่อก ำหนด
ระยะเวลำทีเ่หมำะสม  
 

4. ขอ้ยกเวน้ไม่ใหน้ ำ
พระรำชบญัญตันิี้มำ
ใชบ้งัคบักบักำรวจิยั
และนวตักรรมทีเ่ป็น
ประโยชน์ต่อมวล
มนุษยชำตหิรอื
ประชำชนชำวไทย
โดยรวม หรอืจะตอ้ง
ใชเ้ป็นพืน้ฐำนของ
กำรวจิยัอื่นตำม
มำตรำ 4 (4)  

 

- หำกปรำกฏภำยหลงัว่ำผลงำนวจิยั
มลีกัษณะเป็นกำรวจิยัและ
นวตักรรมทีเ่ป็นประโยชน์ต่อมวล
มนุษยชำตหิรอืประชำชนชำวไทย
โดยรวม หรอืจะตอ้งใชเ้ป็นพืน้ฐำน
ของกำรวจิยัอื่น (exceptional 
circumstances) จะมแีนวทำง
ปฏบิตัอิย่ำงไร  

- กำรก ำหนดใหห้น่วยงำนรฐั
ประกำศก ำหนด “กำรวจิยัและ
นวตักรรมทีเ่ป็นประโยชน์อย่ำงยิง่
ต่อมวลมนุษยชำต”ิ โดยไดร้บั
ควำมเหน็ชอบจำกคณะกรรมกำร 
ก่อนกำรท ำสญัญำใหทุ้น จะท ำให้
เกดิควำมล่ำชำ้ในกำรบรหิำร
จดักำรทุนหรอืไม่ 

 
 

- โดยปกติแล้วผลงำนวิจัยมีลักษณะ 
Exceptional Circumstances ที่ พ บ
ภำยหลงัจำกทีไ่ดใ้หทุ้นสนับสนุนไปแล้ว 
(Breakthrough Technology) มกัเกดิขึ้น
น้อยมำก โดยผลงำนวจิยัฯ ตำมมำตรำนี้
จะต้องมีลักษณะ 1) เป็นประโยชน์ต่อ
มวลมนุษยชำติหรือประชำชนชำวไทย
โดยรวม หรอื ๒) จะต้องใช้เป็นพื้นฐำน
ของกำรวจิยัอื่นซึง่เป็นไปไดย้ำก ซึง่หำก
เกิดผลงำนวิจัยลักษณะนี้ขึ้นจริง และ
หำกมีควำมจ ำเ ป็นทำงสำธำรณะที่
ต้องกำรใช้ประโยชน์จำกผลงำนวิจัยนี้  
กฎหมำยฉบบันี้ไดก้ ำหนดให้รฐัสำมำรถ
บังคับใช้ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมนัน้
เพือ่ประโยชน์สำธำรณะได ้(มำตรำ 18) 

- ขัน้ตอนกำรพจิำรณำของหน่วยงำนของ
รฐัในกำรประกำศว่ำผลงำนวจิยัทีเ่กดิขึน้
จำกกำรสนับสนุนทุนเป็น Exceptional 
Circumstances จะต้องมขีัน้ตอนกำรรบั
ฟังควำมเหน็สำธำรณะก่อนที่หน่วยงำน
ของรฐัประกำศ และจะต้องได้รบัควำม
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เห็นชอบจำกคณะกรรมกำร ซึ่งนับว่ำ
เป็นขัน้ตอนที่สร้ำงให้เกิดควำมชดัเจน
ก่อนกำรท ำสัญญำให้ทุน และสร้ำงให้
เกิดกระบวนกำรตรวจสอบและสร้ำง
ควำมสมดุล (Check and balance) โดย
ผู้ ร ั บ ทุ น จ ะ ต้ อ ง ท ร ำ บ เ งื่ อ น ไ ข ว่ ำ
ผลงำนวจิยัที่เกดิขึ้นไม่อยู่ใต้กฎหมำยนี้
ก่อนท ำสญัญำรบัทุน 

5. บทนิยำม “กำรวจิยั
ทีม่ำจำกทุน
สนบัสนุนกำรวจิยั
และนวตักรรม” และ 
“กำรจำ้งช่วง” 
(มำตรำ 5)  

- กรณีหน่วยงำนของรฐัทีไ่ดเ้งนิมำ
จำกกองทุนพลงังำน และกองทุน
มำจำกโรงไฟฟ้ำทีม่วีตัถุประสงค์
หลกัในกำรใหทุ้น กำรวจิยัและ
นวตักรรมจะถอืว่ำอยู่ภำยใตบ้งัคบั
ของกฎหมำยนี้หรอืไม่  

- ควรก ำหนดค ำนิยำม “สญัญำจำ้ง
ช่วง” ไวด้ว้ยเพือ่กำรตคีวำมใน
มำตรำ ๗ และก ำหนดขอบเขต
ของสญัญำจำ้งช่วงใหช้ดัเจน 

- กฎหมำยฉบบัน้ีใชบ้งัคบักบัหน่วยงำน
ของรฐัทีม่วีตัถุประสงคห์รอืหน้ำทีแ่ละ
อ ำนำจหลกัในกำรใหทุ้นสนับสนุนกำร
วจิยัและนวตักรรมโดยตรง และ
หน่วยงำนของรฐัอื่นใด ตำมทีส่ภำ
นโยบำยประกำศก ำหนด ทัง้นี้ หำก
กองทุนพลงังำนและกองทุนโรงไฟฟ้ำอยู่
ในขอบขำ่ยของหน่วยงำนรฐัทีม่ี
วตัถุประสงค ์หรอืสภำนโยบำยประกำศ
ก ำหนด กจ็ะตอ้งตกอยู่ภำยใตก้ฎหมำย
ฉบบัน้ีเช่นกนั 

- ค ำว่ำ “สญัญำจำ้งช่วง” เป็นทีรู่ก้นั
โดยทัว่ไป  

5.1* หน่วยงำนทีม่ี
บทบำทเป็นผูใ้หทุ้น 
(มำตรำ 3) 

- ควรมกีำรก ำหนดแหล่งทุน หรอื
หน่วยงำนทีม่บีทบำทในกำรใหทุ้น
ใหม้คีวำมชดัเจนว่ำครอบคลุมถงึ
หน่วยงำนใหทุ้นใดบำ้ง 

- ก ำหนดในนิยำม “ผูใ้หทุ้น” หมำยควำม
ว่ำ หน่วยงำนของรฐัทีใ่หทุ้นสนบัสนุน
กำรวจิยัและนวตักรรม” และ มำตรำ 3 
ก ำหนดใหพ้ระรำชบญัญตันิี้ใหใ้ชบ้งัคบั
แก่หน่วยงำนของรฐัทีม่วีตัถุประสงคห์รอื
หน้ำทีแ่ละอ ำนำจหลกัในกำรใหทุ้น
สนบัสนุนกำรวจิยัและนวตักรรมโดยตรง 
สว่นจะใชก้บัหน่วยงำนของรฐัอื่นใดให้
เป็นไปตำมทีส่ภำนโยบำยประกำศ
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ก ำหนด โดยจะก ำหนดหลกัเกณฑ ์
วธิกีำร และเงือ่นไขส ำหรบัหน่วยงำนของ
รฐันัน้ดว้ยกไ็ด ้

- เป็นกำรก ำหนดชดัว่ำใชบ้งัคบักบั 
หน่วยงำนของรฐัทีม่วีตัถุประสงคห์รอื
หน้ำทีแ่ละอ ำนำจหลกัในกำรใหทุ้น
สนบัสนุนกำรวจิยัและนวตักรรม
โดยตรง ซึง่ไดแ้ก่ หน่วยงำนใหทุ้นใน
ระบบวจิยัและนวตักรรม ตำม
พระรำชบญัญตัสิง่เสรมิวทิยำศำสตร ์
วจิยัและนวตักรรม มำตรำ 7  

- กำรก ำหนดในตอนทำ้ย ของมำตรำ 3 
“สว่นจะใชก้บัหน่วยงำนของรฐัอื่นใดให้
เป็นไปตำมทีส่ภำนโยบำยประกำศ
ก ำหนด โดยจะก ำหนดหลกัเกณฑ ์
วธิกีำร และเงือ่นไขส ำหรบัหน่วยงำน
ของรฐันัน้ดว้ยกไ็ด”้ เพือ่ใหม้คีวำม
ยดืหยุ่น และเหมำะกบัสถำนกำรณ์กำร
พฒันำและกำรปฏริูประบบวจิยัและ
นวตักรรม ซึง่สภำนโยบำยฯ จะตอ้ง
ด ำเนินกำรใหส้อดคลอ้งกนัทัง้ ๒ 
พระรำชบญัญตั ิ

6. อ ำนำจในกำรออก
ระเบยีบกำรจดัท ำ
สญัญำใหทุ้น (มำตรำ 
7)  

 

- มีข้อสังเกตว่ำ ปัจจุบันกฎหมำย
จดัตัง้หน่วยงำนของรฐัหลำยแห่ง
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรบริหำร
หน่วยงำนมีหน้ำที่และอ ำนำจใน
กำรออกหลักเกณฑ์ในเรื่องกำร
จัดสรรทุนของหน่วยงำนตนเอง 
กำรก ำหนดให้ กสว. ออกระเบยีบ
อำจเป็นกำรให้อ ำนำจที่ก้ำวล่วง

- วตัถุประสงค์หนึ่งของกำรออกกฎหมำย
ฉบับนี้  เพื่อต้องกำรให้เกิดแนวปฏิบัติ
ของหน่วยงำนให้ทุนของรัฐในทิศทำง
เดยีวกนั คอื เรื่องกำรให้สทิธคิวำมเป็น
เจ้ำของในผลงำนวจิยัและนวตักรรมแก่
ผู้ร ับทุน และเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข เงื่อนเวลำ ตำมที่ก ำหนดใน
กฎหมำย โดยหน่วยงำนให้ทุนต่ำงๆ 



 

ร่างพระราชบญัญติั ประเดน็ท่ีมีการรบัฟังความเหน็ 

 
การช้ีแจงรายประเดน็ท่ีมีการแสดง

ความเหน็  
 

หน่วยงำนต่ำงๆ ควรปรบัแก้เป็น
ให้คณะกรรมกรรมกำร (กสว.) 
ออกแนวทำงหรือกรอบในกำร
จัด ท ำ สัญญ ำ รั บ ทุ น  ร ว ม ถึ ง
ขอ้ก ำหนดในกำรจำ้งช่วงดว้ย 

จะต้องปรับระเบียบภำยในของตนให้
สอดคล้องกบัระเบียบที่ กสว. ออกและ
สอดคลอ้งกบักฎหมำยน้ี   

- กำรปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรม 
โดยเฉพำะในส่วนของกำรให้ทุน กสว. 
จะท ำหน้ำที่ในกำรก ำกบัดูแลระบบกำร
จดัสรรงบประมำณที่ สกสว. รบัผดิชอบ
จัดสรรและส่งงบประมำณ (Budget 
Allocation) ทีส่อดคลอ้งกบันโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ ไปยังหน่วยบริหำรและ
จดักำรทุน ซึ่งหน่วยบรหิำรและจดักำร
ทุนจะต้องออกระเบียบเกี่ยวกับกำรให้
ทุนทีส่อดคลอ้งกบัระเบยีบของ กสว. ใน
เรื่องนี้ดว้ย  

7. กำรใหทุ้น และกำร
เป็นเจำ้ของ
ผลงำนวจิยัและ
นวตักรรม (มำตรำ 
๘)  

- ค ำว่ำ “ภำยใต้บงัคบัมำตรำ ๙” ท ำ
ให้เกิดควำมสับสนว่ำ มำตรำใด
เ ป็นมำตรหลัก  มำตรำใดเ ป็น
ขอ้ยกเวน้ 

- กำรก ำหนดให้หน่วยให้ทุนเป็น
เจ้ำของผลงำนวจิยัและนวตักรรม
ตั ้ง แต่ เ ริ่มต้น  และหำกผู้ วิ จัย
ต้องกำรเป็นเจ้ำของผลงำนวิจัย
และนวัตกรรม จึงให้ท ำเรื่องขอ
เ ป็ น เ จ้ ำ ข อ งผล ง ำนวิจัย แล ะ
นวตักรรม ในทำงปฏบิตัอิำจท ำให้
หน่วยใหทุ้นอำจจะเลอืกไดว้่ำจะให้
ทุนหรอืไม่ และ/หรอืในทำงปฏบิตัิ
จะมีกำรตกลงกันเรื่องสิทธิควำม
เป็นเจำ้ของไวต้ัง้แต่เริม่ท ำสญัญำ  

- “ภำยใต้บังคับมำตรำ ๙” เป็นวิธีกำร
เขยีนกฎหมำย ให้มำตรำ ๙ เป็นส่วนที่
ยกเวน้กำรบงัคบัใชม้ำตรำ ๘ 

- หน่วยงำนใหทุ้นของรฐั มภีำรกจิหลกัใน
ก ำ ร ให้ทุ น ต ำม โค ร งก ำ ร วิจัย แล ะ
นวัตกรรมที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ 
และแผนงำนด้ำน นอกจำกนี้ ยงัมรีะบบ
กำรติดตำมและประเมินผลกำรให้ทุน
ของหน่วยงำนให้ทุนต่ำงๆ ซึ่งหำกผล
กำรประเมินหน่วยงำนให้ทุนไ ม่ ได้
เป็นไปตำมเป้ำหมำยผลสมัฤทธิข์องกำร
ใหทุ้นตำมยุทธศำสตรแ์ละแผนงำนทีว่ำง
ไว้ หน่วยงำนให้ทุนนัน้อำจถูกประเมิน
ว่ ำ ไ ม่มีศัก ยภำพ  แล ะ ไ ม่ ส ำมำรถ
ด ำเนินกำรตำมภำรกจิได ้
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- หำกเป็นกรณีที่ส ัญญำมีกำรตกลงกัน
เรื่องควำมเป็นเจ้ำของไว้ตัง้แต่เริ่มท ำ
สัญญำก็สำมำรถท ำได้โดยไม่ขัดกับ
กฎหมำยฉบบัน้ี 

8. ก ำ ร เ ปิ ด เ ผ ย
ผ ล ง ำ น วิ จั ย แ ล ะ
นวัตกรรมที่เกิดขึ้น
ตำมสัญญำ (มำตรำ 
๗) 

 

- ควรก ำหนดให้นักวิจัยมีหน้ำที่
เปิดเผยผลงำนฯ ทนัทีที่ทรำบว่ำ
ผลงำนที่เกิดขึ้นอำจได้รับควำม
คุ้มครองตำมกฎหมำยทรัพย์สิน
ทำงปัญญำ โดยแจง้กบักบัผูร้บัทุน 
และ/หรือผู้ให้ทุน เพื่อให้ง่ำยต่อ
กำรบรหิำรจดักำรผลงำนที่เกดิขึน้ 
และนักวิจัยจะเกิดควำมเข้ำใจที่
ตรงกนัในกำรท ำงำน  

-  จะมีกำรก ำหนดระยะ เวลำในกำร
เปิดเผยผลงำนวจิยัและนวตักรรมไว้ใน
ระเบยีบทีอ่อกภำยใตม้ำตรำนี้  

 

9. กำรขอเป็นเจำ้ของ
ผลงำนวจิยัและ
นวตักรรม (มำตรำ 
๘)   

 

- กฎหมำยไม่ไดก้ ำหนดขัน้ตอนกำร
พจิำรณำของผูใ้หทุ้นไว้ 

- กำรใหส้ทิธคิวำมเป็นเจ้ำของแก่ผู้รบัทุน
ตำมกฎหมำยนี้ จะมีกำรก ำหนดใน
ระเบียบไว้ซึ่งโดยหลักกำรผู้ให้ทุนจะ
พจิำรณำควำมถูกต้องและครบถ้วนของ
เอกสำรและระยะเวลำ ซึ่งเมื่อผู้ร ับทุน
ด ำเนินกำรครบถ้วนถูกต้องกจ็ะสำมำรถ
เป็นเจำ้ของได ้(Formality Check)  

10. กระบวนกำร/
วธิกีำร ขอเป็น
เจำ้ของผลงำนวจิยั
และนวตักรรม 
(มำตรำ ๘) 

- เมื่อยื่นขอเป็นเจ้ำของผลงำนวจิยั
และนวัตกรรมพร้อมแผนกำรใช้
ประโยชน์ในผลงำนชิ้นแรกแล้ว 
แ ต่ ใ น โ ค ร ง ก ำ ร ไ ด้ ค้ น พ บ
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมอีก
หลำยยชิ้น ซึ่งต้องใช้ประโยชน์
ประกอบกนั ซึง่มำตรำ ๑๑ ก ำหนด
ว่ำหำกครบระยะเวลำ ๒ ปีแลว้ ไม่
มกีำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจยั ให้
ผลงำนวจิยัตกไปเป็นของผู้ให้ทุน 

- กำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยให้รวมถึง 
“ควำมพยำยำมใช้ผลงำนวจิยั” ซึ่งหำก
กำรน ำผลงำนวิจัยชิ้นแรกไปเพื่อเป็น
ส่วนหนึ่งของกำรต่อยอดผลงำนวจิยัใน
ชิ้ นถัดๆ  ไป  ก็ถื อ ว่ ำ ใ ช้ป ร ะ โยช น์
ผลงำนวจิยัแลว้ 

- กรณีนี้อำจถือได้ว่ำผลงำนวจิยัที่ค้นพบ
ขึ้นเป็นชิ้นแรก อยู่ ในระหว่ำงควำม
พยำยำมจะใช้ประโยชน์ โดยเป็นกำร
บริหำรจัดกำรเทคโนโลยีของผู้ร ับทุน 
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กรณีเช่นนี้หำกมีขัน้ตอนวิจัยที่
ซับซ้อน (complication scenario) 
เช่น ค้นพบผลงำนหลำยชิ้น แต่
ผ ล ง ำ น ชิ้ น แ ร ก ค ร บ ก ำ ห น ด
ระยะเวลำ 2 ปีแล้ว โดยที่ยงัไม่มี
กำรใชป้ระโยชน์ แต่ผลงำนชิ้นที ่2 
ยังไ ม่แล้ว เสร็จ  และจะต้องใช้
ผลงำนวจิยัทัง้ ๒ ชิ้นประกอบกำร
จึงจะใช้ประโยชน์ได้ จะมีแนว
ปฏบิตัอิย่ำงไร 

เพื่อน ำมำเป็นส่วนหนึ่งของกำรศึกษำ 
วิจัยของผลงำนวิจัยชิ้นต่อๆ ไปที่อยู่
ระหว่ำงกำรวิจัยตำมระยะเวลำของ
โครงกำร  

- กำรจดัท ำแผนกำรใชป้ระโยชน์ อำจเป็น
กลไกในกำรช่วยอธิบำยกระบวนกำร
บรหิำรจดักำรผลงำนวจิยัชิ้นแรกนัน้ว่ำ
จะมกีำรน ำไปใช้ประโยชน์อย่ำงไร เมื่อ
ผลงำนวจิยัชิ้นต่อไปของโครงกำรเสร็จ
สิน้แลว้ 

11. แนวปฏบิตัใินกำร
ขอเป็นเจำ้ของผล
งำนวจิยัฯ กรณี
กำรรบัทุนร่วม
ระหว่ำง
สถำบนัอุดมศกึษำ
และนกัวจิยั 
(มำตรำ ๙) 

- ในทำงปฏบิตัมิกีรณีกำรรบัทุนของ
หน่วยงำนบำงแห่ง ก ำหนดให้
สถำบนัอุดมศกึษำและนกัวจิยัลง
นำมร่วมกนัในฐำนะผูร้บัทุน จะมี
แนวปฏบิตัอิย่ำงไร  

- จะก ำหนดเป็นแนวปฏบิตั ิ“ในกรณีที่
มหำวทิยำลยัเป็นผูร้บัทุน แต่ประสงคจ์ะ
ใหน้กัวจิยัลงนำมร่วมในสญัญำดว้ย ใน
สญัญำจะตอ้งระบุใหช้ดัเจนว่ำ
มหำวทิยำลยัเป็นผูร้บัทุน สว่นนกัวจิยั
ลงนำมในฐำนะนกัวจิยัในโครงกำรวจิยัที่
รบัทุน” เป็นตน้  

12. กรณีหน่วยงำน
ของรฐัและเอกชน
ร่วมกนัใหทุ้น
สนบัสนุนกำรวจิยั 
(มำตรำ ๙) 

- ขอ้ก ำหนดในมำตรำนี้อำจเป็น
อุปสรรคทีจ่ะหำหน่วยงำน
ภำคเอกชนมำร่วมลงทุนใน
งำนวจิยั  

- ในกรณีทีเ่อกชนสนบัสนุนทุน
ร่วมกนัในโครงกำรวจิยัของภำครฐั 
จะมแีนวปฏบิตัอิย่ำงไร ซึง่
หลกักำรตอ้งไม่ท ำใหเ้กดิควำมไม่
เป็นธรรมของภำคเอกชน  

- ควรก ำหนดสดัสว่นกำรร่วมลงทุน
ของเอกชนและตกลงในเรื่องควำม
เป็นเจำ้ของทรพัยส์นิทำงปัญญำไว้

- ระเบยีบคณะกรรมกำรจะตอ้งก ำหนด
เรื่องควำมเป็นเจำ้ของผลงำนวจิยัฯ ใน
กรณีเอกชนร่วมใหทุ้นกบัหน่วยงำนของ
รฐั เช่น อำจก ำหนดใหต้กลงเรื่องควำม
เป็นเจำ้ของกนัเองระหว่ำงเอกชนกบั
หน่วยงำนรฐั หรอือำจตกลงตำมสดัสว่น    
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ตัง้แต่ตน้เพือ่มใิหเ้กดิปัญหำใน
ภำยหลงั  

13. หลกักำรเรื่องกำร
ใหค้นต่ำงดำ้วเป็น
เจำ้ของผล
งำนวจิยัฯ (มำตรำ 
1๐)  
 

- เป็นกำรก ำหนดไวอ้ย่ำงกวำ้งโดย
ยงัไม่ทรำบรำยละเอยีด และเหน็ว่ำ
เป็นกำรใหอ้ ำนำจสภำนโยบำยฯ 
ใชดุ้ลพนิิจค่อนขำ้งมำก ควรใหม้ี
หลกัเกณฑค์ร่ำวๆ ใหเ้หน็เพือ่เป็น
กรอบในกำรใชดุ้ลพนิิจเพือ่ป้องกนั
ปัญหำในอนำคต 

- รำยละเอยีดจะก ำหนดในระเบยีบสภำ
นโยบำย โดยผ่ำนกำรรบัฟังควำมเหน็
และกำรหำรอืร่วมระหว่ำงหน่วยงำนที่
เกีย่วขอ้งต่อไป  

14. กำรน ำผลงำนวจิยั
และนวตักรรมไป
ใชป้ระโยชน์ 
(มำตรำ 1๑)  

 

- ระยะเวลำ ๒ ปี ที่ก ำหนดให้ผู้รบั
ทุนทีเ่ป็นเจำ้ของผลงำนวจิยัตอ้งใช้
ประโยชน์ อำจไม่สอดคล้องกับ
งำนวจิยัด้ำนดิจิทลั ซึ่งพฒันำและ
หมดอำยุเร็วมำก ควรก ำหนดให้
สัน้ลงส ำหรบัเทคโนโลยนีี้  
 

- ระยะเวลำ 2 ปีเป็นระยะเวลำทีไ่ดม้กีำร
หำรอืผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งในกำรประชุม
จ ำนวนหลำยครัง้และมขีอ้ยุตแิลว้ 
นอกจำกนี้ “ภำยในระยะเวลำ ๒ ปี” 
หมำยควำมว่ำผูร้บัทุนทีเ่ป็นเจำ้ของ
จะตอ้งใชป้ระโยชน์ในผลงำนวจิยัและ
นวตักรรมนัน้ก่อนหมดระยะเวลำ ๒ ปี 

 
15. กำรก ำหนดให ้

ผูร้บัทุนหรอื
นกัวจิยัเป็น
ผูบ้รหิำรจดักำร
ผลงำนวจิยัและ
นวตักรรม 
(มำตรำ 12) 

- กำรก ำหนดให ้ผูร้บัทุน หรอื
นกัวจิยั เป็นผูบ้รหิำรจดักำร มขีอ้
พงึพจิำรณำ ดงันี้ 

- หำกมกีำรเปลี่ยนแปลงแผนกำรใช้
ประโยชน์จำกเดมิที่แจ้งให้ผู้ให้ทุน
ทรำบครัง้แรก มแีนวปฏบิตัอิย่ำงไร  
แผนกำรใช้ประโยชน์ยงัอำจมกีำร
ปรบัเปลี่ยนตำมภำคเอกชน/ธุรกิจ
ที่สนใจในผลงำน หรือโอกำสใน
สถำนกำรณ์ต่ำงๆ ไดห้รอืไม่ 

- หน่วยงำนใดมีหน้ำที่สนับสนุน
ทรพัยำกร โดยเฉพำะงบประมำณ
ด ำเนินกำรที่ เกี่ยวข้องกับกำร

กฎหมำยก ำหนดใหผู้ร้บัทุนตอ้งด ำเนินกำร 
ดงันี้  
1) ผูร้บัทุนตอ้งท ำแผนกำรใชป้ระโยชน์ 

ยื่นต่อผูใ้หทุ้นตอนขอเป็นเจำ้ของผล
งำนวจิยัฯ  

2) ผูใ้หทุ้นตอ้งรำยงำนผลกำรใช้
ประโยชน์ตำมระเบยีบคณะกรรมกำร
เรื่องกำรรำยงำนผลกำรใชป้ระโยชน์ 
และตำมแผนกำรใชป้ระโยชน์ทีย่ื่นไว้
ตำมขอ้ 1 

จะก ำหนดเป็นรำยละเอยีดในระเบยีบ 
- แผนกำรใชป้ระโยชน์ อำจปรบัเปลีย่นได้

ตำมสถำนกำรณ์กำรใชป้ระโยชน์ผล
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ขอรบัควำมคุ้มครองทรพัย์สนิทำง
ปัญญำและกำรถ่ำยทอดเทคโนโลย ี

- หำกมกีำรขอรบัควำมคุ้มครองไป
แล้วและมคี่ำใช้จ่ำยที่เกดิขึ้นโดยที่
ผูร้บัทุน (มหำวทิยำลยั) รบัผดิชอบ
ค่ำใช้จ่ำยไปแล้ว หำกมีกำรโอน
สิทธิควำมเป็นเจ้ำของกลับไปยงั
ผู้ให้ทุน ผู้ร ับทุน (มหำวิทยำลัย) 
สำมำรถด ำ เนินกำรขอรับกำร
สนับสนุนงบประมำณที่ได้จ่ำยไป
ก่อนแลว้จำกผูใ้หทุ้นไดห้รอืไม ่

งำนวจิยัฯ นัน้ โดยแนวปฏบิตัคิอื ผูร้บั
ทุนตอ้งแจง้แก่ผูใ้หทุ้นทรำบ และ
รำยงำนผลกำรใชป้ระโยชน์ ตำม
ระยะเวลำทีจ่ะก ำหนดในระเบยีบ
คณะกรรมกำร (คณะกรรมกำรอำจ
ก ำหนดใหร้ำยงำนทุกๆ หนึ่งปี เป็นตน้) 

- เมื่อผูร้บัทุนประสงคเ์ป็นเจ้ำของผล
งำนวจิยัฯ จะตอ้งเป็นผูร้บัผดิชอบ
ค่ำใชจ่้ำยในกำรบรหิำรผลงำนวจิยัฯ ซึง่
ผูร้บัทุนจะตอ้งมกีำรประเมนิศกัยภำพ
ของตนเองในกำรบรหิำรจดักำร
ผลงำนวจิยัและควำมคุม้ค่ำของกำร
น ำไปใชป้ระโยชน์ก่อนขอเป็นเจำ้ของผล
งำนวจิยัฯ หำกเหน็ว่ำไม่คุม้ค่ำกอ็ำจไม่
ขอเป็นเจำ้ของได ้ 

- กรณีโอนสทิธใินผลงำนวจิยักลบัไปเป็น
ของผูใ้หทุ้น เกดิได ้2 กรณีคอื  
1) ผูร้บัทุนไม่ใชป้ระโยชน์ผลงำนวจิยั : 

ผูใ้หทุ้นไม่มหีน้ำทีต่อ้งรบัผดิชอบ
ค่ำใชจ่้ำยทีเ่กดิขึน้ก่อนหน้ำนี้ 
เนื่องจำกเป็นกำรประเมนิควำม
คุม้ค่ำก่อนขอเป็นเจำ้ของโดยผูร้บั
ทุนเอง 

2) กรณีรฐับงัคบัใชส้ทิธ ิ: รฐัต้องเสยี
ค่ำตอบแทนทีเ่ป็นธรรมแก่เจำ้ของ
ผลงำนวจิยัและนวตักรรม (ผูร้บัทุน) 

16. กำรจดัสรรรำยได้
ใหแ้ก่นกัวจิยัและ
กำรน ำรำยไดส้ว่น
หนึ่งไปใชส้ ำหรบั

- เกณฑก์ำรแบ่งปันผลประโยชน์ให้
นกัวจิยั และเกณฑก์ำรน ำรำยได้
สว่นหน่ึงไปใชส้ ำหรบักำรวจิยัและ
สรำ้งนวตักรรม  ของแต่ละ

- ระเบียบเรื่องกำรจัดสรรรำยได้ให้แก่
นกัวจิยัและกำรน ำรำยไดส้่วนหนึ่งไปใช้
ส ำหรบักำรวจิยัและสร้ำงนวตักรรมจะ
ไม่ก ำหนดลงรำยละเอยีดถงึสดัส่วนกำร
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กำรวจิยัและสรำ้ง
นวตักรรม  
(มำตรำ 1๓) 

 

มหำวทิยำลยั/สถำบนัวจิยั ก ำหนด
ไวแ้ตกต่ำงกนั จงึตัง้ขอ้สงัเกตว่ำ
ไม่ควรระบุสดัสว่นทีต่ำยตวัลงใน
ระเบยีบทีจ่ะออกตำมมำตรำนี้   

- มกีำรก ำหนดหลกัเกณฑใ์นเรื่อง
ภำษเีงนิไดไ้วเ้หรอืไม่ อย่ำงไร  

แบ่งปันรำยได้ เพื่อให้หน่วยงำนให้ทุน
มอีสิระในกำรก ำหนดสดัส่วนไดเ้อง แต่
จะก ำหนดเพยีงว่ำต้องมกีำรแบ่งปันใน
สดัส่วนทีเ่หมำะสม และกำรแบ่งรำยได้
จะต้องจัดแบ่งไปยังผู้ร ับทุนก่อนหัก
ค่ำใชจ่้ำย  

17. ผูใ้หทุ้นยงัคงมี
สทิธใินกำรใช้
ประโยชน์
ผลงำนวจิยัและ
นวตักรรม 
(มำตรำ 15) 

 

- มขีอ้สงัเกตว่ำ หำกรูปแบบกำรใช้
ประโยชน์ขดักนัระหว่ำงหน่วยงำน
ผูใ้หทุ้น และผูร้บัทุน เช่น กำรใช้
ประโยชน์เชงิพำณิชย ์กบั
สำธำรณประโยชน์ จะมแีนว
ทำงกำรพจิำรณำอย่ำงไร  

 

- รับเป็นข้อเสนอปรับปรุงถ้อยค ำ เช่น 
“ ห รื อ เ พื่ อ ด ำ เ นิ น ก ำ ร อื่ น อัน เ ป็ น
ประโยชน์สำธำรณะที่ไม่กระทบต่อกำร
ใช้ประโยชน์เชิงพำณิชย์ของเจ้ำของ
ผลงำนวจิยั” 

18. กำรบงัคบัใชส้ทิธิ
ในภำวะสงครำม
หรอืกำรรบหรอืใน
ภำวะฉุกเฉินฯ 
(มำตรำ 18)   

- ในกรณีของพระรำชบญัญตัวิคัซนี
แห่งชำต ิก ำหนดในเรื่องกำรบงัคบั
ใชส้ทิธไิวเ้ช่นเดยีวกนั จะใช้
กฎหมำยใดบงัคบั 

- พระรำชบญัญตัวิคัซนีแห่งชำตกิ ำหนด
ไวเ้ป็นเรื่องเฉพำะกำรผลติวคัซนี และไม่
ขดักบัมำตรำ 18 ของกฎหมำยน้ีแต่
อย่ำงใด โดยหำกมกีรณีเกีย่วฉุกเฉิน ที่
ตอ้งมกีำรผลติวคัซนี กใ็หเ้ป็นไปตำม
พระรำชบญัญตัวิคัซนีแห่งชำต ิ

- กระบวนกำรทีก่ ำหนดไวใ้น พรบ. วคัซนี
แห่งชำต ิซึง่อำจท ำไดร้วดเรว็กว่ำ 
นอกจำกนี้ พระรำชบญัญตัวิคัซนี
แห่งชำต ิมำตรำ ๑๘ ไม่ใช่เรื่องกำร
บงัคบัใชส้ทิธภิำครฐั     

19. ควำมเหน็ใน
แนวทำงปฏบิตัิ
ตำม
พระรำชบญัญตั ิ

 

- กรณีทีพ่ระรำชบญัญตันิี้ และ
พระรำชบญัญตัสิทิธบิตัรก ำหนด
หลกักำรไวเ้หมอืนกนั จะน ำ
กฎหมำยใดมำใชบ้งัคบั 
 

- บทบญัญตัทิีเ่หมอืนกนัระหว่ำงกฎหมำย
นี้ และกฎหมำยสทิธบิตัร คอืเรื่องกำร
บงัคบัใชส้ทิธโิดยรฐั มำตรำ 18 ซึง่ตำม
หลกักำรไดว้ำงไวว้่ำ หำกผลงำนวจิยั
และนวตักรรมเป็นสทิธบิตัรกส็ำมำรถ
เลอืกใชก้ฎหมำยสทิธบิตัรได ้แต่หำกไม่



 

ร่างพระราชบญัญติั ประเดน็ท่ีมีการรบัฟังความเหน็ 

 
การช้ีแจงรายประเดน็ท่ีมีการแสดง

ความเหน็  
 

เขำ้เงือ่นไขสทิธบิตัร กส็ำมำรถใชม้ำตรำ 
๑8 นี้ (มสีทิธเิลอืก และมำตรำ ๑8 ตำม
กฎหมำยนี้จะใชไ้ดก้วำ้งกว่ำ)  

- นอกจำกนี้ ยงัมคีวำมแตกต่ำงเรื่อง
อ ำนำจในกำรบงัคบัใชส้ทิธโิดย มำตรำ 
51 พรบ. สทิธบิตัร ใหใ้ชอ้ ำนำจอธบิดี
ของหน่วยงำนทีต่อ้งกำรบงัคบัใชส้ทิธ ิ
แต่กฎหมำยน้ีใหข้ออนุมตัจิำก
คณะรฐัมนตรใีหน้ำยกรฐัมนตรโีดย
อนุมตัคิณะรฐัมนตร ี

- มำตรำ ๕๒ ดว้ย  
20. อ ำนำจหน้ำทีใ่น

กำรออกระเบยีบ 
- คณะกรรมกำรสง่เสรมิ
วทิยำศำสตร ์วจิยัและนวตักรรม 
(กสว.) เป็นคณะกรรมกำรทีม่ี
หน้ำทีใ่นเรื่องกำรจดัสรร
งบประมำณตำมนโยบำยและ
ยุทธศำสตร ์(budget allocation) 
ไปยงัหน่วยงำนใหทุ้น จะมคีวำม
เหมำะสมหรอืไม่ในกำรท ำหน้ำที่
เป็นผูก้ ำหนดระเบยีบและแนวทำง
ปฏบิตัขิองหน่วยงำนใหทุ้น 

- รำยละเอยีดต่ำงๆ ในทำงปฏบิตัจิะ
ก ำหนดลงในระเบยีบที ่กสว. และ
สภำนโยบำยฯ จะจดัท ำและ
ประกำศใชภ้ำยหลงั ควรมี
กระบวนกำรมสีว่นร่วมของผูท้ี่
เกีย่วขอ้งกบักฎหมำยฉบบันี้ดว้ย 

- กสว. มบีทบำทหน้ำทีใ่นกำรก ำกบัดแูล 
สกสว. ซึง่ท ำหน้ำทีจ่ดัสรรงบประมำณ
ไปยงัหน่วยงำนใหทุ้นตำมนโยบำย และ
สกสว. มหีน้ำทีก่ ำหนดผลสมัฤทธิข์อง
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนใหทุ้น และ
ตดิตำมประเมนิผลดว้ย จงึมคีวำม
เหมำะสมในกำรเป็นผูอ้อกระเบยีบและ
ก ำกบัดแูลและตดิตำมหน่วยงำนใหทุ้น
ใหด้ ำเนินกำรเป็นตำมระเบยีบ และ
กฎหมำยนี้  

- กระบวนกำรจดัท ำกฎหมำยลูก (ระเบยีบ
และประกำศ) จะตอ้งด ำเนินกำรโดยกำร
มสีว่นร่วมของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทุกภำคสว่น 
โดย สอวช. จะประสำนกำรท ำงำนกบั 
สกสว. เพือ่ผลกัดนัใหเ้ป็นไปตำม
เจตนำรมณ์และหลกักำรของกฎหมำย  

 
๔. การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติจากประเด็นที่ได้รับฟังความเห็น 



 

การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ประกอบกับรับฟังคำชี ้แจงของผู ้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผลการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานที่เสนอร่างฯ แล้ว มีการแก้ไขเพ่ิมเติมดังนี้ 

๔.๑ แก้ไขเพิ่มเติมบันทึกหลักการและเหตุผลให้ชัดเจนตามแนวทางการตรวจพิจารณาร่าง
กฎหมายของสำนักงานฯ 

๔.๒ เพิ่มบทจำกัดสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เนื่องจากมีบทบัญญัติเรื่องการบังคับใช้สิทธิของรัฐกับเอกชน รวมทั้งเพ่ิมความในคำปรารภเพ่ือระบุเหตุผลและ
ความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกล่าว  ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

๔.๓ แก ้ไขเพ ิ ่มเต ิมจากเด ิมที ่กำหนดให้พระราชบัญญัต ิน ี ้ ใช ้บ ังค ับแก ่การให ้ทุน 
ของหน ่วยงานของร ัฐท ุกหน ่วยงาน เว ้นแต ่จะเป ็นการให ้ท ุนเพ ื ่อดำเน ินการตามภารก ิจปกติ  
ของหน่วยงาน เป็นการกำหนดให้ใช ้บ ังคับเฉพาะแก่หน่วยงานของรัฐที ่ม ีว ัตถุประสงค์หรือหน้าที่  
และอำนาจในการให้ทุนสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขที่สภานโยบายการ
อ ุดมศ ึกษา ว ิทยาศาสตร ์  ว ิจ ัยและนว ัตกรรมแห ่งชาต ิกำหนด ท ั ้ งน ี ้  เพ ื ่อม ิให ้รวมถ ึงหน ่วยงาน 
ของรัฐอื ่น ๆ ซึ ่งแม้จะมีการให้ทุนสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมก็ตาม แต่เป็นเพียงการดำเนินการ  
เพื่อพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจปกติของหน่วยงานของรัฐตามความมุ่งประสงค์ของหน่วยงานผู้เสนอ
ร่าง (ร่างมาตรา ๓) 

๔.๔ เพิ่มข้อยกเว้นการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้กับการวิจัยและนวัตกรรมใน ๕ กรณี  (ร่าง
มาตรา ๔) ดังนี้ 

 (๑) การว ิจ ัยและนว ัตกรรมเพื ่อพัฒนาการปฏิบ ัต ิงานตามหน้าที ่และอำนาจ 
ของหน ่วยงานของร ัฐท ี ่ม ีว ัตถ ุประสงค์หร ือหน ้าท ี ่ และอำนาจในการ ให ้ท ุนสน ับสน ุนการว ิจัย 
และนวัตกรรมตามที่สภานโยบายประกาศกำหนด เนื ่องจากผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้มาในกรณีนี้  
จะนำมาใช้ประโยชน์เพื ่อพัฒนาการปฏิบัติหน้าที ่ตามภารกิจปกติของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวเท่านั้น  
จึงไม่ควรอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายฉบับนี้ด้วย  

 (๒) การวิจัยและนวัตกรรมซึ่งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นผู้ให้ทุนโดยใช้เงินรายได้ซึ่ง
มิใช่เงินที่ได้รับจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือเงินทุนสนับสนุนการ
วิจัยและนวัตกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากในทางปฏิบัติสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะมีการให้ทุนวิจัย
โดยใช้เงินรายได้ของตนเอง ซึ่งกรณีดังกล่าว สมควรกำหนดเป็นข้อยกเว้นไว้ให้ชัดเจน เพื่อมิให้เกิดปัญหาการ
ตีความในภายหลัง 

 (๓) การวิจัยและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับอาวุธยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยีทางทหารหรือ
การป้องกันประเทศ เฉพาะเพื่อการใช้ประโยชน์ทางการทหารหรือความมั่นคงของรัฐ เนื่องจากการวิจัยและ
นวัตกรรมดังกล่าวเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ จึงไม่ควรให้ผลงานที่เกิดขึ้นเป็นของผู้รับทุน
หรือนักวิจัยตามกฎหมายฉบับนี้ 



 

 (๔) การวิจัยและนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อมวลมนุษยชาติหรือประชาชนชาว
ไทยโดยรวมหรือจะต้องใช้เป็นพ้ืนฐานสำคัญของการวิจัยอ่ืน ซึ่งไม่สมควรให้ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเป็นของ
บุคคลใดหรือองค์กรใดเป็นการเฉพาะ เนื่องจากเป็นงานวิจัยพื้นฐานที่สามารถนำไปพัฒนาต่อยอดและสร้าง
ประโยชน์ในวงกว้าง จึงควรสงวนไว้ให้รัฐเป็นเจ้าของและนำไปใช้ประโยชน์ตามแนวทางที่คณะกรรมการ
กำหนด โดยไม่ให้ผู้ใดมีสิทธิขอเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมดังกล่าวได้ มิฉะนั้น จะมีผลเป็นการกีดกัน
มิให้ผู้อื่นสามารถนำผลงานดังกล่าวไปวิจัยและพัฒนาต่อยอดเพ่ือสร้างประโยชน์ต่อไปได้   

 (๕) การวิจัยและนวัตกรรมอื่นตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อรองรับการวิจัย
และนวัตกรรมที่สมควรกำหนดเป็นข้อยกเว้นในอนาคต 

๔.๕ ปรับปรุงบทนิยาม (ร่างมาตรา ๕) ดังนี้ 
(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำว่า “การใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม” ให้ชัดเจน

ขึ้น โดยกำหนดให้ครอบคลุมกรณีการอนุญาตให้ใช้สิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรมและการจำหน่ายจ่ายโอน
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมโดยมีประโยชน์ตอบแทนที่คำนวณเป็นเงินได้ด้วย 

(๒) แก ้ไขเพ ิ ่มเต ิมบทนิยามคำว ่า “ผ ู ้ ให ้ท ุน” ให ้สอดคล ้องก ับร ่างมาตรา ๓  
ที ่กำหนดให้พระราชบัญญัต ิฉบ ับนี ้ ใช ้บั งค ับแก ่การให ้ท ุนของหน ่วยงานของร ัฐที ่ม ีว ัตถ ุประสงค์  
หรือหน้าที่และอำนาจในการให้ทุนสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมตามที่สภานโยบายประกาศกำหนด 

(๓) แก ้ไขเพ ิ ่มเต ิมบทนิยามคำว ่า “น ักว ิจ ัย” โดยกำหนดให ้หมายความรวมถึง 
ผู้ช่วยนักวิจัยซึ่งร่วมประดิษฐ์หรือร่วมสร้างสรรค์ด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงของการดำเนินงานวิจัย
ส่วนใหญ่ ซึ่งจะมีผู้ช่วยนักวิจัยเข้าร่วมในคณะผู้วิจัย รวมทั้งให้สิทธิแก่ผู้ช่วยนักวิจัยที่เข้าร่วมในคณะผู้วิจัย
ดังกล่าวในการยื่นคำขอเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดด้วย 

(๔) ตัดบทนิยามคำว่า “หน่วยงานภาคเอกชน” และ  “สถาบันวิจัย” ออก เนื่องจาก
รวมอยู่ในความหมายของบทนิยามคำว่า“ผู้รับทุน” แล้ว 

(๕) แก้ไขบทนิยามคำว่า “คณะกรรมการ” จากเดิมท่ีกำหนดให้หมายถึง “คณะกรรมการ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม” ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นใหม่ เป็น “คณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติ” รวมทั้งเพิ่มบทนิยามคำว่า “สภานโยบาย” โดยกำหนดให้หมายถึง สภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้ วยสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพ่ือให้สอดคล้องกับการตัดบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการส่งเสริม
การใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมตามร่างเดิมมาตรา ๑๖ ถึง มาตรา ๒๒ ออก เนื่องจากไม่มีความ
จำเป็นต้องจัดตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ขึ้นมา แต่ควรกำหนดให้สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชาติ และคณะกรรมการส่งเสร ิมว ิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม ซึ ่งจ ัดตั ้งขึ้น  
ตามพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ ๒๕๖๒ เป็น
องค์กรที่กำหนดนโยบายการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งกำกับดูแล และติดตาม 
ประเมินผลการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐผู้ให้ทุนตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ เพื่อให้การส่งเสริมการใช้



 

ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมมีความเป็นเอกภาพ และสอดคล้องกับการกำหนดทิศทางด้านการวิจัยและ
การสร้างนวัตกรรมของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๔.๖ ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำสัญญาให้ทุนของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน โดยบัญญัติให้ข้อกำหนดซึ่งเป็นสาระสำคัญของสัญญาให้ทุนเป็นไปตามระเบียบของ
คณะกรรมการ รวมทั้งกำหนดให้ใช้ระเบียบคณะกรรมการดังกล่าวกับกรณีสัญญาที่ทำขึ้นระหว่างผู้รับทุนกับ
บุคคลอื่นด้วย นอกจากนี้ เพื่อความชัดเจน ได้บัญญัติถึงความเป็นโมฆะของข้อกำหนดในสัญญาให้ทุนที่
แตกต่างจากระเบียบที่คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมกำหนด (ร่างมาตรา ๖) 

๔.๗ เพิ ่มหน้าที ่ของผ ู ้ร ับท ุนในการเป ิดเผยผลงานว ิจ ัยและนว ัตกรรมต่อผ ู ้ ให ้ทุน  
เพื่อเป็นเงื่อนไขในการยื่นคำขอเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรม และหน้าที่ของหัวหน้าโครงการวิจัยใน
การเปิดเผยผลงานวิจัยและนวัตกรรมต่อผู้รับทุน (ร่างมาตรา ๗) 

๔.๘ ปรับปรุงหลักการในเร ื ่องการเป็นเจ้าของผลงานวิจ ัยและนวัตกรรม โดยแก้ไข 
ให ้ผ ู ้ ให ้ท ุนเป ็นเจ ้าของผลงานวิจ ัยและนว ัตกรรมในลำดับแรกก่อน โดยหากผู ้ร ับทุนหร ือน ักว ิจัย  
มีความประสงค์จะเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรม สามารถยื ่นคำขอเป็นเจ้าของผลงานวิจัย  
และนวัตกรรม โดยต้องมีการเปิดเผยผลงานวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งเสนอแผนการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย
และนว ัตกรรมด ้ วย  ท ั ้ งน ี ้  เพ ื ่ อกำหนดเง ื ่ อน ไขการ เป ็น เจ ้ าของผลงานว ิ จ ั ยและนว ั ตกร รม  
ของผู้รับทุนหรือนักวิจัยให้เหมาะสมและชัดเจนยิ่งขึ้นโดยผ่านกลไกการยื่นคำขอและการเสนอแผนการใช้
ป ร ะ โ ยชน ์  จ า ก เ ด ิ มท ี ่ ก ำหนด ให ้ ผล ง านว ิ จ ั ย แล ะนว ั ตก ร รมท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น จ ากส ัญญา ให ้ ทุ น 
เป็นของผู้รับทุนโดยอัตโนมัติ (ร่างมาตรา ๘) 

๔.๙ กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้ทุนสนับสนุนผลงานวิจัยและนวัตกรรมร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานรัฐและเอกชน โดยให้ความเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมเป็นไปตามที่กำหนดในสัญญาร่วมให้
ทุน เนื่องจากมิใช่การให้ทุนสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐทั้งหมด จึงสมควรกำหนดให้ความเป็นเจ้า ของ
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเป็นไปตามเจตนาของผู้ร่วมให้ทุนสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม (ร่างมาตรา ๙) 

๔.๑๐ กำหนดเพ ิ ่ ม เต ิม ให ้ส ิทธ ิของคนต ่างด ้ าวตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้ เป ็ น ไป  
ตามหล ักเกณฑ์และเง ื ่อนไขท ี ่สภานโยบายกำหนด เพ ื ่อให ้ เก ิดความย ืดหย ุ ่นและสอดคล ้องกับ  
การกำหนดแนวทางของสภานโยบายตามพระราชบ ัญญ ัต ิการส ่ ง เสร ิมว ิทยาศาสตร ์  การว ิจัย 
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ในเรื่องดังกล่าวด้วย (ร่างมาตรา ๑๐) 

๔.๑๑ ปร ับปร ุงบทบัญญัต ิเก ี ่ยวก ับการบร ิหารจ ัดการผลงานว ิจ ัยและนว ัตกรรม  
และการใช้ประโยชน์ผลงานวิจ ัยและนวัตกรรม โดยกำหนดให้เป็นหน้าที ่ของผู ้ร ับทุนหรือนักว ิจัย  
ซึ ่งเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมในการบริหารจัดการผลงานวิจัยและนวัตกรรม และรายงาน 
การใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งกำหนดผลทางกฎหมายกรณีที่ผู้รับทุนหรือนักวิจัยดังกล่าว
ม ิ ได ้นำผลงานไปใช ้ประโยชน์  หร ือม ิ ได ้พยายามนำผลงานน ั ้นไปใช ้ประโยชน ์ภายในระยะเวลา 
ทีผู่้ให้ทุนกำหนด โดยให้ผลงานนั้นตกกลับมาเป็นของผู้ให้ทุน นอกจากนี้ ได้กำหนดกลไกการขอขยายระยะเวลา
การใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม หากเจ้าของผลงานวิจัยและนวัตกรรมแสดงถึงความพยายามในการ



 

ใช้ประโยชน์ตามที่กำหนด รวมทั้งกำหนดรองรับการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนสิทธิไว้ด้วย (ร่าง
มาตรา ๑๑ และร่างมาตรา ๑๒) 

๔.๑๒ ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสรรรายได้จากการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและ
นว ัตกรรมให ้แก ่น ักว ิจ ัย และการนำรายได้ ส ่วนหน ึ ่ งไปใช ้สำหร ับการว ิจ ัยและสร ้างนว ัตกรรม  
(ร่างมาตรา ๑๓) ดังนี้ 

  (๑) ในกรณีที่ผู ้รับทุนหรือนิติบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากผู้รับทุนซึ่งเป็นเจ้าของ
ผลงานว ิ จ ั ยและนว ั ตกรรม  ม ี ร าย ได ้ จ ากการนำผลงานว ิ จ ั ยและนว ัตกรรมไปใช ้ประโยชน์   
ให้จัดสรรรายได้ส่วนหนึ่งให้แก่นักวิจัย และหากผู ้ร ับทุนเป็นสถาบันอุดมศึกษาให้นำรายได้ส่วนหนึ่ง 
ไปใช้สำหรับการวิจัยและสร้างนวัตกรรมด้วย   

  (๒) ในกรณีที่มีนักวิจัยหลายคน และมีนักวิจัยบางคนเป็นเจ้าของผลงานวิจัยและ
นว ัตกรรมและม ีรายได ้จากการนำผลงานว ิจ ัยและนว ัตกรรมไปใช ้ประโยชน ์  ให ้จ ัดสรรรายได้  
ส่วนหนึ่งแก่นักวิจัยอื่นซึ่งมิได้เป็นเจ้าของด้วย 

๔.๑๓ แก้ไขเพิ่มเติมเรื ่องการโอนผลงานวิจัยและนวัตกรรมของผู้รับทุนหรือนักวิจัย โดย
กำหนดให้ผู้รับโอนผลงานวิจัยและนวัตกรรมในทุกทอดต้องอยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติที่กำหนดหน้าที่ในการ
บริหารจัดการและการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ด้วย (ร่างมาตรา ๑๔) 

๔.๑๔ เพ ิ ่ มบทบ ัญญ ั ต ิ เ ก ี ่ ย ว ก ับอำนาจของคณะกรรมการ ในการออกคำสั่ ง 
ให้หน่วยงานของรัฐผู้ให้ทุนโอนหรืออนุญาตให้ใช้สิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรมแก่หน่วยงานของรัฐหรือ
บ ุ ค คลอ ื ่ น  ห ากคณะกร ร มก า ร เห ็ น ว ่ า ผ ล ง านว ิ จ ั ย แล ะน ว ั ต ก ร รม น ั ้ น จ ะ เ ป ็ นป ร ะ โ ย ช น์  
ต่อสาธารณะมากกว่าหากอยู่ในการบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใด ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการแก้ไข
ปัญหา “งานวิจัยขึ้นหิ้ง” เช่นที่เกิดขึ้นในอดีต (ร่างมาตรา ๑๖) 

๔.๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมเรื่องการขอใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมให้ชัดเจนว่า ในกรณีที่
คณะกรรมการมีคำสั่งอนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมตามที่มีผู้ร้องขอ ให้ถือว่าคำสั่ง
อนุญาตดังกล่าวเป็นการให้ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาตามที่กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกำหนด นอกจากนี้ 
ก ำ ห น ด ใ ห ้ ผ ู ้ ย ื ่ น ค ำ ข อ แ ล ะ เ จ ้ า ข อ ง ผ ล ง า น ว ิ จ ั ย แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม ม ี ส ิ ท ธิ อ ุ ท ธ ร ณ ์ ค ำ สั่ ง 
ตามมาตรานี้ต่อสภานโยบาย (ร่างมาตรา ๑๗) 

๔.๑๖ แก้ไขเพิ่มเติมเรื่องการบังคับใช้สิทธิในผลงานวิจัยและนวัตกรรมในภาวะสงครามหรือ
ในภาวะฉุกเฉิน จากเดิมที่กำหนดให้ “รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” เป็น “นายกรัฐมนตรี
โ ด ย อ น ุ ม ั ต ิ ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต รี ”  ม ี อ ำ น า จ อ อ ก ค ำ ส ั ่ ง ใ ห ้ ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ ห ร ื อ ห น ่ ว ย ง า น 
ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดจากทุนสนับสนุนการวิจัย
และนวัตกรรมของรัฐ ทั ้งนี ้ เพื ่อให้สอดคล้องกับการบังคับใช้สิทธิตามสิทธิบัตรตามมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. ๒๕๒๒ (ร่างมาตรา ๑๘) 

๔.๑๗ กำหนดเพ ิ ่มเต ิมให ้ศาลทร ัพย ์ส ินทางป ัญญาและการค ้าระหว ่างประเทศ 
ม ีอำนาจพ ิจารณาพ ิพากษาคด ีตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้  เน ื ่ องจากข ้อพ ิพาทท ี ่ อาจเก ิดข ึ ้นตาม  



 

ร่างพระราชบัญญัติน ี ้มีความเกี ่ยวข้องกับสิทธิในทรัพย์ส ินทางปัญญา และเพื ่อให้เกิดความชัดเจน 
ในเรื่องเขตอำนาจศาลในการพิจารณาคดี (ร่างมาตรา ๑๙) 


