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ค�ำน�ำ
		  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายฉบับนี้ เป็นการด�ำเนินงานที่ต่อเนื่องจาก “โครงการการประเมิน

ความต้องการเทคโนโลยเีพือ่รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศของประเทศไทย (Technology Needs 

Assesment : TNA)” และ “โครงการจัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย: การปรับตัวภาคการเกษตร (Technology Action Plan : TAP)” โดยมี

วตัถปุระสงค์เพือ่คัดเลือกประเด็นส�ำคัญจากแผนปฏิบัตกิารฯ มาศกึษาในรายละเอยีดและวเิคราะห์บริบทใน 

การขบัเคล่ือน รวมท้ังเสนอแนะแนวทางการพฒันาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเป้าหมาย ตลอดจนน�ำเสนอ 

โครงการน�ำร่องที่พร้อมน�ำไปปฏิบัติได้จริง

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 

ขอขอบพระคุณหน่วยงานต่างๆ ที่ได้สละเวลาเพื่อให้ข้อมูลในการจัดท�ำ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ข้อเสนอ

แนะเชิงนโยบายฉบับนี้จะมีข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของรัฐบาล และเป็นส่วนหนึ่งที่จะก่อ

ให้เกิดความร่วมมือระดับประเทศในการพัฒนาศักยภาพทางเทคโนโลยีด้านการปรับตัวภาคการเกษตร

อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหาร

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร ์

เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) ร่วมกับหน่วย

งานท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีด�ำเนินโครงการ

การประเมินความต้องการเทคโนโลยีเพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (Technology 

Needs Assessment: TNA) ใน 4 รายสาขา ได้แก่

1) ด้านการเกษตร 2) ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 3) ด้านแบบจ�ำลองคอมพิวเตอร์ 4) ด้านการลดก๊าซเรือนกระจกใน

ภาคพลังงาน และน�ำเสนอผลการศึกษาต่อคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ครั้งที่ 2/2555 

เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2555 ที่ประชุมมีมติรับทราบผลการประเมินฯ และประธานมอบหมายให้ สวทน. ด�ำเนินการแปลผล 

แล้วน�ำเสนอต่อทีป่ระชมุอกีครัง้หนึง่ เพือ่ให้สามารถสัง่การและมอบหมายให้หน่วยงานน�ำแต่ละเร่ืองไปปฏิบัต ิพร้อมทัง้ประสาน กับ

ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิเพือ่ให้บรรจเุอาไว้เป็นแผนงานเสริมจากแผนพฒันาเศรษฐกิจ และ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 และส่งส�ำนักงบประมาณเพื่อเตรียมการรองรับในการให้งบประมาณ นอกจากนี้ ประธานยังได้

มอบหมายให้ สวทน. หารือกับส�ำนกังานนโยบายทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม และน�ำเข้าสู่การพจิารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

	 สวทน. โดยการสนับสนุนจากศูนย์พันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (ไบโอเทค) ส�ำนักงานพัฒนา

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต ิ(สวทช.) ได้ร่วมกันจดัท�ำ 

แผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง

สภาพภมิูอากาศของประเทศไทย : การปรับตวัภาคการเกษตร 

เป็นอนัดับแรก เนือ่งจากเป็นภาคท่ีมีความส�ำคัญกับเศรษฐกจิ 

และส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  การจัด

ท�ำแผนปฏิบัติการเป็นกระบวนการท่ีต่อเนื่องจากการ

ประเมินความต้องการเทคโนโลยี ซึ่งระบุว่ากลุ่มพืชไร่เป็น

ภาคส่วนที่มีความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศในระดับสูง และได้คัดเลือกเทคโนโลยีที่จ�ำเป็นต่อการ

ปรับตัวภาคเกษตรไว้ 3 เทคโนโลยี  เรียงล�ำดับ ความส�ำคัญ

ได้ดังนี้ 

	 1) เทคโนโลยีระบบพยากรณ์และเตือนภัย 

	 2) เทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุ์

	 3) เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ

	 เพือ่ให้การขบัเคลือ่นแผนปฏิบัตกิารฯ เกิดขึน้อย่างเป็น 

รูปธรรม สวทน. จงึได้คดัเลอืกประเด็นส�ำคญัจากแผนปฏิบัตกิารฯ 

มาศึกษาในรายละเอียด ทั้งในเชิงเทคโนโลยีและบริบทการ

ขับเคลื่อน โดย สวทน. ได้เข้าพบหน่วยงานปฏบิตัเิพือ่ตดิตาม

ความก้าวหน้า ปัญหาและอปุสรรค รวมถึงตวัอย่างความส�ำเรจ็ 

ของโครงการภาครัฐที่มีความเก่ียวข้องกับการพัฒนาและ

การให้บริการทั้ง 3 เทคโนโลยี นอกจากนี ้ยงัได้ขอค�ำแนะน�ำ

เกีย่วกบัแนวทางการขบัเคลือ่น แผนและน�ำมาพัฒนาเป็นข้อ

เสนอแนะเชงินโยบายทีค่�ำนงึถงึศักยภาพของผูเ้ล่นซึง่ไม่จ�ำกัดอยู่ 

ทีภ่าครัฐ หรือภาคการศกึษาเท่านัน้ แต่ยงัให้ความส�ำคัญกับ 

ภาคธรุกิจ เช่น ผูป้ระกอบการธรุกิจเกษตรแม่นย�ำหรือนกัพฒันา 

แอพพลิเคชัน่ที่จะกลายเป็นกุญแจส�ำคัญของการพัฒนาและ

ให้บริการเทคโนโลยีต่าง ๆ ได้อย่างทัว่ถึงและเป็นมืออาชพีใน 

อนาคต นอกจากนี้ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายฉบับนี้ยังได้คัด

เลือกโครงการน�ำร่องที่สามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริงเสนอต่อ

รัฐบาลเพื่อเป็นจุดเริ่มต้นของการขับเคลื่อนแผนต่อไป

ทีม่าและความส�ำคญั
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เทคโนโลยกีารปรบัปรงุพันธุ์

	 ๐ จากการศึกษาด้านผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศต่อภาคเกษตรของประเทศไทยพบว่าความ

เข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเพิม่ขึน้ จะท�ำให้ผลผลติ 

ของมันส�ำปะหลังลดลงร้อยละ 15 -30 ในขณะทีอุ่ณหภูมิเฉลีย่ 

ที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น จะท�ำให้ช่อดอกข้าวเป็นหมัน และ

ผลผลิต ลดลงร้อยละ 11-22 

	 ๐ การปรับปรุงพันธุ์เพื่อให้ทนต่อสภาวะแวดล้อมเป็น

ส่ิงจ�ำเป็น อย่างไรก็ตาม ต้องค�ำนงึถงึลกัษณะเด่นทางเศรษฐกิจ 

ไปพร้อมกัน เช่น ความหอม ปริมาณแป้ง หรือค่าความหวาน 

เพื่อให้พันธุ์พืชใหม่นั้นเป็นที่ต้องการของตลาด

	 ๐ การปรับปรุงพันธุ์โดยทั่วไปใช้เวลาประมาณ 3 ปี 

ต้องการนักปรับปรุงพันธุ์ที่มีความเชี่ยวชาญ และต้องการ

ฐานพันธุกรรมที่หลากหลาย มีการเก็บรักษาเชื้อพันธุ์มีชีวิต

ที่มีฐานข้อมูลลักษณะพันธุ์ทั้งในระดับยีน (genotype) และ

การแสดงออก (phenotype) 

	 ๐ ข้อมูลลักษณะพันธุ์ที่พืชแสดงออก (phenotype) 

เป็นข้อมูลที่ส�ำคัญทั้งต่อการปรับปรุงพันธุ์และการท�ำเกษตร

แม่นย�ำ แต่ข้อมูลเหล่านีใ้นประเทศไทยยังไม่สมบูรณ์ เนือ่งจาก 

 

จ�ำเป็นต้องมีการปลูกทดสอบพันธุ์ภาคสนามซึ่งใช้เวลานาน

และเป็นคอขวดของกระบวนการปรับปรุงพันธุ์

	 ๐ ทัว่โลกให้ความส�ำคญักับการประเมินพนัธุป์ระสทิธภิาพ

สูง โดยเฉพาะอย่างย่ิง High Throughput Phenotyping 

Facility (HTP) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่จะช่วยลดระยะเวลาและ

ค่าใช้จ่ายในการปลูกทดสอบพนัธุใ์นแปลง ส�ำหรับประเทศไทย 

อุปกรณ์ดังกล่าวต้องน�ำเข้าและมีราคาสูง มีการติดตั้งเพียง

แห่งเดียวทีม่หาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก�ำแพงแสน 

และเร่ิมมีการหารือระหว่างกรมการข้าวกับศูนย์เทคโนโลยี

อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติเพื่อพัฒนาอุปกรณ์

นี้ขึ้นเอง

	 ๐ การสร้างความร่วมมือระหว่างธนาคารเชื้อพันธุ์

(germplasm bank) ท่ีมีอยูห่ลายแห่งทัง้หน่วยงานภาครฐัและ 

มหาวิทยาลัย เป็นส่ิงส�ำคัญในการอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์ จาก

เชือ้พนัธกุรรมอย่างมีประสทิธภิาพ1 เนือ่งจากจะช่วยยกระดับ 

ศักยภาพของหน่วยงานในเครือข่ายให้ได้มาตรฐาน  ได้รับ

งบประมาณอย่างเพียงพอต่อเนื่อง รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐาน

ของภาครัฐถูกน�ำไปใช้ประโยชน์สูงสุด 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 จดัตัง้คณะกรรมการบริหารเครือข่ายธนาคารเช้ือพนัธุร์ะดับประเทศ เพือ่ยกระดับหน่วยเก็บเชือ้พนัธกุรรมพชืทัว่ประเทศ

ให้ได้มาตรฐานสากล คณะกรรมการฯ มีหน้าท่ีดังต่อไปนี้
๐ สนับสนุนการจัดหางบประมาณ บุคลากร และอุปกรณ์ เช่น เครื่อง High Throughput Phenotyping ให้กับหน่วยงานใน

เครือข่าย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประเมินลักษณะพันธุ์
๐ จดัท�ำฐานข้อมูลเชือ้พนัธุพ์ชืของประเทศทีพ่ร้อมให้บริการ จดัท�ำข้อมูลลักษณะการแสดงออกของพชืให้สมบูรณ์ และมุ่งเน้น 

ลักษณะพันธุ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสายพันธุ์ที่ทนต่อสภาพภูมิอากาศและเป็นที่ต้องการของตลาด 
๐ จดัท�ำแนวปฏิบัต ิ (guideline) การใช้ประโยชน์จากเชือ้พนัธกุรรม การเข้าถึงและแลกเปล่ียนเช้ือพนัธกุรรมท้ังในและต่างประเทศ 

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกต่อการแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุ์เพื่อการวิจัย

เทคโนโลยปีรบัปรงุพันธุ์

1 A guide to Effective Management of Germplasm Collections, International Plant Genetic Resourese Institute, FAO, 2003
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Roadmap #1 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีปรับปรุงพันธุ์

3 ปี

ธนาคารเชื้อพันธุ์พืชที่ได้

มาตรฐานสากล

5 ปี

พืชเศรษฐกิจสายพันธุ์ใหม่ที่

ทนต่อสภาพอากาศและเป็น

ที่ต้องการของตลาด

10 ปี

ขยายเครือข่ายเชื่อมโยงระบบ

กระจายพันธุ์

และธนาคารเชื้อพันธุ์ท้องถิ่น

20 ปี

ส่งออกเมล็ดพันธุ์ดี

ส่งออกธรุกิจบริการวจิยั

ปรับปรุงพนัธุ์

กิจกรรม ๐ จดัต้ังระบบบริหารจดัการ

เครือข่ายธนาคารเชือ้พนัธุ์

ระดับประเทศ 

       - ยกระดับหน่วยเก็บเชือ้

พนัธกุรรมพชืท่ัวประเทศให้ได้

มาตรฐานสากล 

       - สนับสนุนงบประมาณ 

บุคลากร และอุปกรณ์ ให้กับ

ธนาคารเชือ้พนัธุห์รอืหน่วย

วจัิยในเครือข่าย เพือ่เพิม่

ประสิทธภิาพในการประเมิน

ลักษณะพนัธุ์

       - พฒันาบุคลากรปรับปรุง 

พนัธุพ์ชืและเทคโนโลยเีมล็ดพนัธุ์

๐ จัดท�ำฐานข้อมูลเชื้อพันธุ์

พืชเศรษฐกิจหลัก 

๐ จัดท�ำแนวปฏิบัติ 

(Guideline) การใช้

ประโยชน์จากเชื้อพันธุกรรม 

การเข้าถึงและแลกเปลี่ยน

เชื้อพันธุกรรม ทั้งในและ

ต่างประเทศ 

๐ ศึกษาวิจัยเชิงนโยบาย

ด้านการค้าและการประเมิน

ความเสี่ยงจากการใช้

ประโยชน์จากพืช GM 

๐ ขยายเครือข่ายสู่ธนาคารพันธุ์

พืชท้องถิ่นและศูนย์เมล็ดพันธุ์

ชุมชนเพื่อยกระดับศักยภาพศูนย์

ในท้องถิ่นให้เป็นแหล่งเก็บรวม

รวมและส�ำรองพันธุ์ดี

๐ สนับสนุนงบประมาณ องค์

ความรู้ เพื่อกระจายพันธุ์ใหม่ให้

กับเอกชนหรือสหกรณ์ผู้ผลิต

เมล็ด/ต้นพันธุ์เป้าหมาย

๐ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีเมล็ดพันธุ์

๐ จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 

สร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง 

ปรับปรุงแก้ไข และผลักดันร่าง 

พ.ร.บ. ความปลอดภัยทาง

ชีวภาพไปสู่การบังคับใช้

๐ ปรับปรุง พ.ร.บ. ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับการ

ส่งออกเมล็ดพันธุ์ เช่น 

       - พ.ร.บ.พันธุ์พืช 2550 

       - พ.ร.บ.คุม้ครองพนัธุพ์ชื 2542

       - พ.ร.บ.การส่งออกไปนอก

       หรือการน�ำเข้ามาในราช

       อาณาจักร ซึ่งสินค้า 2522

๐ มาตรการสนับสนุนการส่งออก

       - ธุรกิจเมล็ดพันธุ์

       - ธุรกิจบริการวิจัยด้านการ

       ปรับปรุงพันธุ์

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

ก.เกษตร สวทช. 

มหาวิทยาลัย  BEDO

สมาชิกในเครือข่ายธนาคาร

เชื้อพันธุ์ 

สมาชิกในเครือข่ายธนาคารเชือ้พนัธุ์ 

สหกรณ์ เอกชน ก.เกษตร คอบช. 

สนช.

ก.เกษตร ก.วิทย์ ก.พาณิชย์

งบประมาณ

(รวม 10 ปี)

๐ ยกระดับเครือข่าย 600 

ล้านบาท

๐ พฒันาบุคลากร 150 ล้านบาท

๐ ประเมินพันธุ์และจัดท�ำ

ฐานข้อมูล 500 ล้านบาท

๐ เพิ่มเครือข่ายธนาคารท้องถิ่น 

100 ล้านบาท

๐ กระจายพันธุ์ใหม่สู่ผู้ผลิต 

100 ล้านบาท 

N/A

ผลผลิต ๐ ธนาคารเชื้อพันธุ์พืชระดับ

ประเทศ 30 แห่ง

๐ ภัณฑารักษ์อาชีพ 150 คน

๐ นักปรับปรุงพันธุ์ 50 คน

๐ ระบบบริหารจัดการเครือ

ข่าย 1 ระบบ

๐ ระบบ High Throughput 

Phenotyping 3 แห่ง

๐ ฐานข้อมูลเชื้อพันธุ์พร้อม

ให้บริการ 1 ฐาน

๐ เครื่องหมายโมเลกุลที่

พัฒนาขึ้นจากฐานข้อมูล

สาธารณะ

๐ รายงานการศึกษาเชิง

นโยบาย

๐ พ.ร.บ.ความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ

๐ เอกชนผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์และ

ศูนย์เมล็ดพันธุ์ชุมชนน�ำพันธุ์ที่

ทนต่อสภาพอากาศไปผลิตเป็น

เมล็ดพันธุ์ชั้นจ�ำหน่ายที่ได้

มาตรฐานคิดเป็นอย่างน้อย 10% 

ของก�ำลังการผลิตรวม 

๐ มีผู้ประกอบการธุรกิจเมล็ดพันธุ์

และบริการวิจัยด้านการปรับปรุง

พันธุ์ที่เข้มแข็ง และขยายฐานการ

ส่งออกไปในประเทศอาเซียน

ผลลัพธ์ ๐ ลดระยะเวลาและต้นทุนการ

ประเมินเชือ้พนัธุล์ง 1 ใน 3 

๐ สร้างต�ำแหน่งงานด้าน

ปรับปรุงพันธุ์

๐ โครงสร้างพื้นฐานใช้งาน

เต็มศักยภาพ

๐ สายพันธุ์ต้นแบบ ข้าว 10 

สายพันธุ์ มัน 10 สายพันธุ์

อ้อย 10 สายพันธุ์

๐ รักษาผลผลิต/ลดความเสียหาย

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศต่อภาคเกษตรได้ 2,800 

ล้านบาทต่อปี

๐ มูลค่าการส่งออกเมล็ดพันธุ์เพิ่ม

สูงขึ้นเป็น 30,000 ล้านบาทต่อปี 

(ปัจจุบัน 5,000 ล้านบาทต่อปี)



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตรG

เทคโนโลยเีกษตรแม่นย�ำ

เกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ และเป็นกลุ่มทีเ่ปราะบางต่อ

การเปลีย่นแปลง สภาพภูมิอากาศ

	 ๐ ภาครัฐควรเร่งสนับสนุนให้มีการพัฒนารูปแบบของ

เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำที่มีราคาถูกลง และเกษตรกรราย

ย่อยสามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียม เพื่อแก้ไขปัญหาความ

เหล่ือมล�้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยีและการเข้าถึงข้อมูลที่

เกีย่วข้องกบัภาคเกษตร รวมถงึส่งเสริมให้เกดิเป็นธรุกิจเกษตร 

แม่นย�ำขึ้นในประเทศไทย

	 ๐ ปัจจัยส�ำคัญในการลดต้นทุนเทคโนโลยีเกษตร

แม่นย�ำ มี 2 ปัจจัย ได้แก่

		  - ความพร้อมของข้อมูลพื้นฐานที่เป็นดิจิทัลและ

พร้อมให้ผู้พัฒนาซอฟต์แวร์หรือแอพพลิเคชั่นน�ำไปใช้ เช่น 

แผนที่ดินและน�้ำความละเอียดสูง ข้อมูลการเจริญเติบโตของ

พืชหลัก และข้อมูลผลการทดลองการตอบสนองของพืชต่อ

สภาพแวดล้อมหรือช่วงคลื่นแสงของเซนเซอร์ เป็นต้น

		  - การพัฒนาวิธีการตรวจวัดหรืออุปกรณ์ตรวจวัด

ภายในแปลง เช่น กล้องอนิฟาเรด ให้เหมาะกับสภาพแวดล้อม 

ในประเทศไทยและมีราคาถูกลงจนเกษตรกรรายย่อย

สามารถเข้าถึงได้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 พัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Supporting System: DSS) ด้านเกษตรแม่นย�ำ ในรูปแบบของ ฟรีแวร์ 

หรือ แอพพลเิคชัน่หรือส�ำหรับเกษตรกรมีการตดิตามผลและพฒันาระบบอย่างต่อเนือ่ง รวมทัง้มีการขยายผลให้สามารถบริการ 

ได้ในหลากหลายพื้นที่ โดยมีกิจกรรมดังต่อไปนี้
๐ สนบัสนนุงบประมาณให้เอกชนหรอืหน่วยงานรัฐร่วมกนัพฒันาและทดลองใช้เทคโนโลยเีกษตรแม่นย�ำ เช่น fertilizer 

application map ในพืน้ทีโ่ครงการเกษตรแปลงใหญ่ ในลกัษณะของโครงการต่อเนือ่งระยะยาว เพือ่ประเมินรูปแบบของเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสมกับประเทศไทยทั้งในด้านเทคนิคและความคุ้มค่า
๐ สนบัสนนุงบประมาณให้หน่วยงานเจ้าของข้อมูลภาครัฐ จดัท�ำคลงัข้อมูลท่ีจ�ำเป็นต่อการพฒันา freeware ให้เป็นดิจทัิล เช่น 

ข้อมูลการเจริญเตบิโตของพชืเศรษฐกิจหลัก ข้อมูลสภาพดินและน�ำ้ความละเอยีดสงู พร้อมทัง้พฒันาส่วนต่อประสานโปรแกรม 

(Application Programming Interface: API) 
๐ สนับสนุนเงินทุนแบบให้เปล่า (grant) หรือแบบจับคู่ (matching grant) ให้กับเอกชนหรือมหาวิทยาลัยที่สนใจพัฒนา

อุปกรณ์ตรวจวัดสภาพแปลงให้เกิดเป็นธุรกิจเกษตรแม่นย�ำขึ้นในประเทศ

	 ๐ เกษตรแม่นย�ำใช้หลักการ Variable Rate Application: 

VRA กล่าวคือ สภาพแวดล้อมในแปลงเดียวกันมักมีความไม่

สม�ำ่เสมอ ดังนัน้ ในแต่ละจดุของแปลงจึงควรได้รับการจดัการ 

ที่แตกต่างกันตามต้นทุนของสภาพพื้นที่ การใส่ปัจจัยการ

ผลิตอย่างพอดี ไม่มากหรือน้อยเกินไป จะท�ำให้ได้ผลผลิตที่

ดีกว่าในพืน้ทีเ่ท่าเดิม และยงัช่วยเกษตรกรในการบริหารต้นทนุ 

จากการศึกษาพบว่าเกษตรแม่นย�ำสามารถลดต้นทุนการใช้

ปุ๋ยไนโตรเจนลงได้ร้อยละ 10 ต่อไร่ และลดการปล่อยก๊าซ

ไนโตรเจนไดออกไซด์ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกได้ 

	 ๐ ต่างประเทศได้ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ

ขัน้สูงมากว่า 10 ปี ตลาดของธรุกิจท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีเกษตร

แม่นย�ำของโลกมีแนวโน้มเตบิโตร้อยละ 12 จนถงึปี 2020 โดย

เทคโนโลยีที่ได้รับความนิยมสูง คือ การใช้ GPS เพื่อควบคุม

การเดินรถไถพรวนและการเก็บตัวอย่างดินที่มีความแม่นย�ำ 

เพื่อสร้างแผนที่แร่ธาตุในดินรวมถึงแผนท่ีให้ค�ำแนะน�ำการ

ให้ปุ๋ยในแต่ละจุดของแปลง 

	 ๐ เกษตรแม่นย�ำท่ีใช้เทคโนโลยีขัน้สงูยงัมีราคาแพง มี

ความซบัซ้อน และยงัไม่มีกรณตีวัอย่างการประยกุต์ใช้ทีป่ระสบ

ความ ส�ำเร็จเกิดขึ้นในประเทศไทย เทคโนโลยีนี้จึงยังไม่แพร่

หลาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยท่ีเป็น
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Roadmap #2 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ

3 ปี

DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรแปลงใหญ่

5 ปี

DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรรูปแบบอื่น ๆ

10 ปี

ส่งเสริมให้เกิดธุรกิจและ

อุตสาหกรรมเกษตรแม่นย�ำ

20 ปี

ส่งออก knowhow สูอ่าเซยีน

กิจกรรม ๐ พัฒนาระบบสนับสนุนการ

ตัดสินใจด้านเกษตรแม่นย�ำ 

(DSS) ในรปูแบบของ freeware 

ส�ำหรับเกษตรแปลงใหญ่

       - น�ำร่องเทคโนโลยี

เกษตรแม่นย�ำในโครงการ

เกษตรแปลงใหญ่ ท่ีมีงบ

ประมาณต่อเน่ืองระยะยาว 

เพือ่ประเมินความเป็นไปได้

และความคุ้มค่า (CBA)  

       - บูรณาการข้อมูลท้ังใน

และต่างประเทศ เพือ่จดัท�ำ

ข้อมูล การเจริญเตบิโตของพชื

เศรษฐกิจหลัก ข้อมูลแผนท่ี

สภาพดินและน�ำ้ความละเอียด

สงูให้เป็นดิจทัิล พร้อมท้ัง

พฒันาส่วนต่อประสาน

โปรแกรม (API)

       - พฒันาแบบจ�ำลองการ

เจรญิเตบิโตของพชืเศรษฐกิจหลัก

๐ พัฒนาระบบสนับสนุนการ

ตัดสินใจด้านเกษตรแม่นย�ำ 

(DSS) ในรูปแบบของ freeware 

ส�ำหรับเกษตรรูปแบบอื่นๆ

๐ สนับสนุนเงินทุนแบบให้

เปล่า (grant) หรือแบบจับคู่ 

(matching grant) ให้กับ

เอกชนหรือมหาวิทยาลัยที่

สนใจพัฒนาอุปกรณ์ตรวจ

วัดสภาพแปลงให้เกิดเป็น

ธุรกิจเกษตรแม่นย�ำขึ้นใน

ประเทศ

๐ ติดตามส�ำรวจความ

ต้องการของเกษตรกรเพื่อ

ปรับปรุงระบบอย่างต่อเนื่อง

๐ สร้างความตระหนัก 

ฝึกอบรมเทคโนโลยีให้กับ

กลุ่มที่มีศักยภาพ 

๐ ปรับนโยบายกองทนุหรือสนิเชือ่ 

ที่มีอยู่เดิมให้มีเงื่อนไขของการน�ำ

เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำไปใช้

๐ ปรับนโยบายส่งเสริมการลงทุน

ที่มีอยู่เดิมให้สนับสนุนการลงทุน

ในกิจการเกษตรแม่นย�ำ

๐ มาตรการสนับสนุนการส่งออก

เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

ก.เกษตร ก.วิทย์ 

มหาวิทยาลัย เอกชน

ก.เกษตร ก.วิทย์ 

มหาวิทยาลัย เอกชน

เอกชน ธกส. BOI ก.พาณิชย์ ก.อุตสาหกรรม BOI

งบประมาณ

(เป็นการประมาณ

การ 10 ปี)

๐ งบวิจัยและถ่ายทอด

เทคโนโลยี 120 ล้านบาท

๐ พัฒนา DSS  freeware  

120 ล้านบาท

๐ พัฒนาคลังข้อมูล ดิน น�้ำ 

พืช 67 ล้านบาท

๐ งบวิจัยและถ่ายทอด

เทคโนโลยี 20 ล้านบาท

๐ พัฒนา DSS  freeware  

120 ล้านบาท

๐ พฒันาคลงัข้อมูล 42 ล้านบาท

๐ อบรม 34 ล้านบาท

๐ งบวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี 

50 ล้านบาท

๐ พัฒนา DSS freeware 

255 ล้านบาท

๐ ฝึกอบรมและปรับปรุงระบบ 

39 ล้านบาท

N/A

ผลผลิต ๐ DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรแปลงใหญ่

๐ คลังข้อมูลแผนท่ีดิน น�ำ้ พชื 

ที่ได้รับการปรับปรุงให้ทัน

สมัยและเป็นประโยชน์กับ

เกษตรกร

๐ รายงานประเมินความ

คุ้มค่า (CBA)

๐ DSS freeware มีผู้ใช้

ต่อเนื่อง 50,000 ราย 

๐ ต้นแบบอุปกรณ์ตรวจวัด

สภาพแปลง

๐  ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร

แม่นย�ำ 

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 

230,000 ราย 

๐ ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร

แม่นย�ำที่สามารถขยายฐานลูกค้า

ไปยังกลุ่มประเทศอาเซียนได้

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 

500,000 ราย

ผลลัพธ์ ๐ ภาครัฐ เอกชน เกษตรกร 

ที่เข้าร่วมโครงการ มีความรู้

ความเข้าใจและตระหนักใน

ประโยชน์ของเทคโนโลยี

เกษตรแม่นย�ำขั้นสูง

๐ ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นและ

ต้นทุนลดลง ส่งผลให้รายได้

เกษตรกรเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 

๐ ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นและต้นทุน

ลดลง ส่งผลให้รายได้เกษตรกร

เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 

๐ ลดการน�ำเข้าปุ๋ยไนโตรเจน 

5,400 ล้านบาทต่อปี

๐ เปลี่ยนแปลงรูปแบบการท�ำ

เกษตรไทยสู่เกษตร 4.0

๐ รายได้เกษตรกรเพิม่ข้ึนร้อยละ 30

๐ ไทยลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกภาคเกษตร 16 ล้านตัน 

CO
2
eq ต่อปี



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตรI

เทคโนโลยรีะบบพยากรณ์และเตอืนภยั

น�ำตัวแปรด้านภูมิอากาศไปวิเคราะห์ให้เป็นประโยชน์กับ 

การเพาะปลูกเท่าที่ควร

	 ๐ ประเทศไทยต้องเร่งพัฒนาศักยภาพการพยากรณ์

อากาศเพือ่การเกษตร โดยเฉพาะอย่างย่ิง องค์ความรู้ด้านแบบ 

จ�ำลองสภาพภูมิอากาศ การจดัหาคอมพวิเตอร์เพือ่การค�ำนวณ 

ประสิทธิภาพสูง ตลอดจนการติดตั้งสถานีตรวจวัดอากาศให้

มีความถีม่ากพอท่ีจะน�ำข้อมูลมาใช้พยากรณ์ได้อย่างแม่นย�ำ

	 ๐ ทีผ่่านมาบางหน่วยงานได้ริเร่ิมโครงการพฒันาระบบ 

พยากรณ์และเตือนภัยในภาคเกษตร เช่น โครงการพยากรณ์

อากาศระดับชมุชน การจดัตัง้ศนูย์ปฏิบัตกิารเพือ่การเตือนภยั 

ตลอดจนได้พฒันาเป็นแอพพลเิคชัน่เพือ่ลดภาระของเจ้าหน้าท่ี 

ส่งเสริม อย่างไรก็ตาม โครงการส่วนใหญ่ไม่สามารถให้บริการ 

ได้อย่างต่อเนื่อง ท�ำเฉพาะพื้นที่ และไม่สามารถขยายผลได้ 

	 ๐ ระบบที่ไม่แม่นย�ำ เข้าใจยาก รวมถึงการให้บริการ

ที่ไม่ต่อเนื่อง จะส่งผลเสียต่อความเชื่อมั่นของเกษตรกร เมื่อ

เกษตรกรไม่เห็นความส�ำคัญและไม่ต้องการใช้ เทคโนโลยี

ดังกล่าวก็จะไม่สามารถแพร่หลายออกไปได้ ดังนั้น ความถูก

ต้องแม่นย�ำรวมถึงการให้บริการที่เป็นมืออาชีพ จึงจ�ำเป็น

อย่างยิ่งต่อการพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการ

พยากรณ์และเตือนภัย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 พฒันาระบบสนบัสนุนการตดัสินใจ (Decision Supporting System: DSS) ด้านการพยากรณ์และเตอืนภยั ในรูปแบบของ 

ฟรีแวร์ หรือ แอพพลิเคชั่น ส�ำหรับเกษตรกร มีการติดตามผลและพัฒนาระบบอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีการขยายผลให้สามารถ

บริการได้ในหลากหลายพื้นที่ โดยมีกิจกรรมดังต่อไปนี้
๐ สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร สถานีตรวจวัดอากาศ และเทคโนโลยีแบบจ�ำลองในหน่วยปฏิบัติ 

ให้สามารถพยากรณ์อากาศด้านการเกษตรที่มีความละเอียด (grid) และมีความแม่นย�ำสูง รวมทั้งขยายเวลาพยากรณ์ให้ยาว

ขึ้นเป็นระดับฤดูกาลเพื่อใช้ควบคู่กับปฏิทินเพาะปลูก
๐ สนับสนุนงบประมาณให้หน่วยงานเจ้าของข้อมูลภาครัฐ จัดท�ำคลังข้อมูลที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาฟรีแวร์ให้เป็นดิจิทัล เช่น 

ข้อมูลอากาศในอดีต ข้อมูลจากต่างประเทศ ตัวแปรด้านอากาศที่จ�ำเป็นกับการเจริญเติบโตของพืช ข้อมูลการเจริญเติบโต

ของแมลงศัตรูพืช พร้อมทั้งพัฒนาส่วนต่อประสานโปรแกรม (Application Programing Interface : API) 
๐ ศึกษารูปแบบ ความเป็นไปได้ และบทบาทของเอกชนหรือธุรกิจเพื่อสังคม ท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้ข้อมูลภาครัฐ 

เพือ่ร่วมพฒันาระบบสนับสนุนการตดัสินใจด้านการพยากรณ์และเตอืนภยั เพือ่ให้เกดิการพฒันาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว มีการ 

ให้บริการอย่างมืออาชีพ และการขยายผลในวงกว้าง

	 ๐ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิท่ีสงู 

ขึน้จะส่งผลให้การระบาดของโรคและแมลงมีแนวโน้มถีม่ากขึน้ 

ทีผ่่านมาเกษตรกรไทยต้องสูญเสียรายได้จากสภาพภูมิอากาศ 

และการระบาดของโรคและแมลงหลายต่อหลายครั้ง เช่น 

เหตุการณ์น�้ำท่วมใหญ่ปี 2554 การระบาดของเพลี้ยกระโดด

และเพลี้ยแป้งระหว่างปี 2551-2553 ซึ่งสร้างความเสียหาย

ให้กับผลผลติข้าวและมันส�ำปะหลังรวมกว่า 38,000 ล้านบาท 

	 ๐ เทคโนโลยีระบบพยากรณ์และเตือนภัยถูกระบุโดย

ผู้เชี่ยวชาญว่าเป็นเทคโนโลยีที่มีความส�ำคัญสูงสุดต่อการ

ปรับตวัเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ เนือ่งจาก 

พยากรณ์อากาศส�ำคัญต่อการวางแผนเพาะปลูก นอกจากนี้ 

ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิสูงสุด

ต�่ำสุด ทิศทางลม ความชื้นในบรรยากาศ เป็นต้น ยังสามารถ

น�ำไปคาดการณ์การระบาดของแมลงศัตรูพชื ค�ำนวณปริมาณ 

ความต้องการน�ำ้ของพชื หรือค�ำนวณความชืน้ ในผลผลิตได้ 

	 ๐ ประเทศไทยมีสถานีตรวจวัดอากาศโดยหน่วย งาน

ต่าง ๆ หลายร้อยจุดทั่วประเทศ อย่างไรก็ตาม การรายงาน 

พยากรณ์อากาศยงัรายงานในระดับทีค่่อนข้างกว้าง เช่น ระดับ

ภมิูภาค หรอืระดับจงัหวดั และยังไม่แม่นย�ำมากพอทีเ่กษตรกร 

จะน�ำไปใช้ประกอบการตัดสินใจได้ นอกจากน้ี ยังไม่มีการ
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Roadmap # 3 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการพยากรณ์และการเตือนภัย 

3 ปี

พัฒนาระบบพยากรณ์อากาศ

เพื่อการเกษตร

ความละเอียดสูง

5 ปี

พัฒนา DSS Freeware 

ด้านการพยากรณ์และเตือนภยั

10 ปี

ส่งเสริมธุรกิจด้านการพยากรณ์

และเตือนภัย

20 ปี

ส่งออก knowhow สูอ่าเซยีน

กิจกรรม ๐ พัฒนาระบบสนับสนุนการ

ตดัสนิใจ (DSS) ด้านการพยากรณ์ 

และเตือนภัย ในรูปแบบของ

ฟรีแวร์หรือแอพพลิเคชั่น 

ส�ำหรับเกษตรกร

       - พฒันาระบบพยากรณ์

อากาศความละเอียดและ

แม่นย�ำสูง  

       - พฒันาแบบจ�ำลองศัตรู

พชืท่ีส�ำคญั

       - บูรณาการข้อมูลจาก

ทัง้ในและต่างประเทศ พร้อม

ทัง้พฒันาส่วนต่อประสาน

โปรแกรม (API)

๐ ติดตามส�ำรวจความ

ต้องการเพื่อการพัฒนา

ระบบอย่างต่อเนื่อง รวมถึง

สร้างความตระหนักและฝึก

อบรมให้กับกลุ่มที่มี

ศักยภาพ

๐ จัดตั้งเครือข่ายว่าด้วยการ

ปรับตัวรับมือโลกร้อน

๐ ศกึษารูปแบบและบทบาทของ

เอกชนทีจ่ะเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ใช้ข้อมูลภาครัฐ เพือ่ร่วมพฒันา

เทคโนโลยีการพยากรณ์อากาศ 

หรือระบบ DSS 

๐ ปรับนโยบายกองทนุหรือสนิเชือ่

ทีมี่อยูเ่ดิม ให้มีเง่ือนไขของการ

ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ

๐ มาตรการสนับสนุนการส่งออก

เทคโนโลยี

๐ กองทุน/มาตรการลดหย่อน

ภาษีส�ำหรับผู้พัฒนาหรือส่งออก

เทคโนโลยี

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

กรมอุตุนิยมวิทยา เอกชน 

ก.วิทย์ กรมวิชาการเกษตร 

กรมอุตุนิยมวิทยา เอกชน 

ก.วิทย์ ก.ทรัพย์ 

กิจการเพื่อสังคม วิสาหกิจ

ชุมชน

กรมอตุนุยิมวิทยา เอกชน ธกส. ก.พาณิชย์ ก.อุตสาหกรรม BOI

งบประมาณ

(เป็นการประมาณ

การ 10 ปี)

๐ พัฒนาระบบพยากรณ์

อากาศ 120 ล้านบาท

๐ พัฒนาแบบจ�ำลอง 15 ล้าน

บาท

๐ บูรณาการและจัดท�ำข้อมูล 

60 ล้านบาท

๐ พัฒนาระบบพยากรณ์

อากาศ 60 ล้านบาท

๐ พัฒนา DSS และ

ติดตามผล 54 ล้านบาท

๐ สร้างความตระหนัก 

ฝึกอบรม 4 ล้านบาท

๐ พัฒนาระบบพยากรณ์อากาศ 

75 ล้านบาท

๐ พัฒนา DSS และติดตามผล 

75 ล้านบาท

๐ สร้างความตระหนัก ฝึกอบรม 

5 ล้านบาท

๐ กองทุน/มาตรการลดหย่อน

ภาษีผู้พัฒนาหรือส่งออก

เทคโนโลยีการปรับตัวฯ

ผลผลิต ๐ DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรแปลงใหญ่

๐ คลังข้อมูลแผนที่ดิน น�้ำ 

พืช ที่ได้รับการปรับปรุงให้

ทันสมัยและเป็นประโยชน์กับ

เกษตรกร

๐ รายงานประเมินความคุ้ม

ค่า (CBA)

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อ

เนื่อง 50,000 ราย 

๐ ต้นแบบอุปกรณ์ตรวจวัด

สภาพแปลง

๐ ผูป้ระกอบการธรุกิจเกษตรแม่นย�ำ 

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 

230,000 ราย 

๐ ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร

แม่นย�ำที่สามารถขยายฐานลูกค้า

ไปยังกลุ่มประเทศอาเซียนได้

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 

500,000 ราย

ผลลัพธ์ ๐ พยากรณ์อากาศเพื่อ

การเกษตร 2x2 กิโลเมตร 

1 สัปดาห์ ความแม่นย�ำ 65% 

๐ คลังข้อมูลอากาศ ข้อมูล

ศัตรูพืชที่สมบูรณ์พร้อมส่วน

เชื่อมต่อโปรแกรม (API) 

ส�ำหรับต่อยอดเป็น DSS

๐ พยากรณ์อากาศเพื่อ

การเกษตร 1x1 กิโลเมตร 

1 เดือน ความแม่นย�ำ 70% 

๐ DSS freeware ด้าน

พยากรณ์อากาศและเตือน

ภัยการเกษตรที่มีผู้ใช้ต่อ

เนื่อง 200,000 ราย

๐ พยากรณ์อากาศเพื่อ

การเกษตร 1x1 กิโลเมตร 

3 เดือน ความแม่นย�ำ 75% 

๐ DSS freeware ด้านพยากรณ์

อากาศและเตือนภัยการเกษตรที่

มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 1,000,000 ราย 

๐ DSS freeware ด้านพยากรณ์

อากาศและเตอืนภัยการเกษตรทีมี่ผู้

ใช้ต่อเนือ่ง 2,000,000 ราย 

๐ ผูป้ระกอบการธรุกิจทีต่่อยอดจาก

เทคโนโลยีพยากรณ์อากาศและ

เตอืนภยัด้านการเกษตรเข้าสูต่ลาด

อาเซยีน 



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

รูปที่ 1 ข้อเสนอระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Supporting System: DSS) เพื่อการเกษตรของประเทศไทย

K

ข้อเสนอโครงการน�ำร่อง

	 จากการประมวลข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของทั้ง 

3 เทคโนโลยี พบว่าการจัดท�ำระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 

(Decision Supporting System: DSS) ที่มีกลุ่มผู้ใช้ (users) 

เป็นเกษตรกร เป็นโครงการน�ำร่องทีน่�ำไปสูก่ารขบัเคล่ือนแผน 

ได้ดีที่สุด โดยมีเหตุผลดังนี้

	 1. การพัฒนา DSS เป็นประโยชน์กับการพัฒนา

และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อการปรับตัวภาคเกษตรทั้ง

3 เทคโนโลยี รวมถงึพฒันาศกัยภาพเรือ่งเทคโนโลยแีบบจ�ำลอง 

(modelling) ไปพร้อมกัน เมื่อน�ำข้อมูลพยากรณ์อากาศที่มี

ความแม่นย�ำและความละเอยีดสงู มาประกอบกับข้อมูลอืน่ๆ 

เช่น ดิน น�้ำ จะเป็นประโยชน์กับการท�ำเกษตรแม่นย�ำ และ

ยังเป็นประโยชน์ต่อการระบุลักษณะพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับ

สภาพอากาศและพื้นที่นั้นๆ 

	 2. DSS ในรูปแบบของฟรแีวร์ หรือแอพพลเิคชัน่เป็น รูป

แบบของเทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดไปสู่เกษตรกรได้

อย่างมีประสิทธภิาพ ลดความเหลือ่มล�ำ้ในการเข้าถงึข้อมูล และ 

เทคโนโลยีเพือ่การปรบัตวั และลดภาระให้กับเจ้าหน้าทีส่่งเสริม 

ของภาครัฐ เนื่องจากในปัจจุบันเกษตรกรเข้าถึงเทคโนโลยี

สารสนเทศ เช่น อนิเทอร์เนต และสมาร์ทโฟนมากขึน้ สิง่ส�ำคัญ 

คือต้องมีโมเดลทางธุรกิจ (business model) รองรับ เพื่อให้

สามารถให้บรกิาร (service model) ได้อย่างต่อเน่ืองและย่ังยนื

	 3.	 การพัฒนา DSS จะเป็นเป้าหมาย ที่ก่อให้เกิด

การพัฒนาศักยภาพทางเทคโนโลยีและการเก็บข้อมูลของผู้

เล่นทุกฝ่ายไปพร้อมกัน เนื่องจากการจัดท�ำ DSS ต้องอาศัย

ความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร ใน

การพฒันาและเชือ่มโยงข้อมูลได้แบบ real-time การปรับปรุง 

อปุกรณ์ตรวจวดัให้สามารถเก็บตวัแปรท่ีจ�ำเป็น ตลอดจนการ 

พฒันาระบบต่าง ๆ เพือ่ให้ตอบสนองต่อความต้องการใช้งาน 

ของเกษตรกรอย่างแท้จริง เป็นต้น

	 จากการเข้าพบเพื่อหารือกับหน่วยงานปฏิบัติหลาย

หน่วยงาน พบว่าประเทศไทยมีศกัยภาพเพยีงพอต่อการพฒันา 

ระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการเกษตรได้ ไม่ว่าจะเป็น

ความพร้อมของข้อมูล หรือศักยภาพด้านแบบจ�ำลอง ทั้งนี้ 

ผูน้�ำข้อมูลมาพฒันาเป็นฟรีแวร์ หรือแอพพลิเคช่ันเพือ่ให้บริการ 

แก่เกษตรกร อาจเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษาหรือ

เอกชน หรือเป็นความร่วมมือของทั้ง 3 ภาคส่วน อย่างไร

ก็ตาม สิง่ส�ำคญัท่ีสดุคือระบบจะต้องมีความเท่ียงตรง แม่นย�ำ 

ใช้งานง่าย มีการพฒันาให้ตรงตามความต้องการของ ผู้ใช้

อย่างต่อเนื่อง มีกิจกรรมฝึกอบรมเพื่อเพิ่มยอดผู้ใช้ และการ

ให้บริการแก้ไขปัญหาระหว่างการใช้อย่างมืออาชีพ

DSS
ก.เกษตร

มหาวิทยาลัย

BIOTEC

กรมอุตุฯ

สสนก.

เอกชน ตปท.

เพิ่มประสิทธิภาพและบูรณาการสถานี

ตรวจวัดทั้งของภาครัฐ หรือเอกชน

Agri-map

GIS-Agro

API

API

API

การบริหารจัดการระดับแปลง

- ระยะเริ่มหว่านเมล็ด

- ปริมาณน�้ำที่ต้องกักเก็บ

- ระยะเริ่มให้ปุ๋ย

- เตือนภัยโรค แมลง

- วิเคราะห์กิจกรรม

Policy

Development

startup

Regional

Climate

Model

Impact study

econ/social/envi

Global

Climate Model

(GCM)

Initial Data
Dacades/Centuries regional

climate data
(8 scenarios/ensembles)

Reanalysis data
- GIS remote sensing data
- Micro climate stations

พยากรณ์อากาศฤดูกาล
ปฏิทินเพาะปลูก
ความเครียดจากการขาดน�้ำ
การเจริญเติบโตของพืช
การเจริญเติบโตของแมลง
ประมาณการณ์ผลผลิต
ประมาณการณ์ราคา

ข้อมูลลักษณะอากาศ
(Rainfall/Temperature/UV)

บันทึกกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในแปลง
ที่บันทึกโดยเกษตรกร

ข้อมูลสภาพแปลงจากอุปกรณ์ตรวจวัด
soil test-kit/sensors/stations/drone

ข้อมูลการเจริญเติบโต
พืช แมลง ที่สัมพันธ์
กับสภาพอากาศ น�้ำ

ธาตุอาหาร

ข้อมูลแผนที่ น�้ำ ดิน

Future

climate

forecasting

Modelling/simulation
    Crop Model
    Penman Model
    Insect Model
    Hydrological Model
    Price Model

Seasonal climate

forecasting

Web/App

การแปรผล

Calibration

Calibration

Crop yield/

statistical

modeling

Downscaling

(WRF/PRECIS/

MM5) 4km.





ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

ที่มาและความส�ำคัญ



	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายฉบับนี้ เป็นการด�ำเนินงานที่

ต่อเนื่องจาก “โครงการการประเมินความต้องการเทคโนโลยี

เพือ่รองรับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย” 

และ “โครงการจดัท�ำแผนปฏิบัตกิารด้านเทคโนโลยีเพือ่รองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศของประเทศไทย : การปรับตวั 

ภาคการเกษตร” 

	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคัดเลือกประเด็นส�ำคัญจาก

แผนปฏิบัตกิารฯ มาวิเคราะห์บริบทในการขับเคล่ือน เสนอแนะ 

เป็นแผนงานและโครงการน�ำร่องที่พร้อมปฏิบัติจริง ที่ก่อให้

เกดิการขับเคล่ือนแผนปฏิบัตกิารด้านเทคโนโลยีฯ ได้อย่างเป็น

รูปธรรม 

	 รายละเอยีดความเป็นมาของท้ัง 3 โครงการ มีดังต่อไปนี้ 

	

	

	 ประเทศไทยได้รับคัดเลือกให้เป็น 1 ใน 36 ประเทศ 

ที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global 

Environment Facilitiy: GEF) และโครงการสิ่งแวดล้อมแห่ง 

สหประชาชาต ิ(United Nations Environment Programme: UNEP) 

ในการด�ำเนินโครงการการประเมินความต้องการเทคโนโลยี 

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

(Technology Needs Assessment: TNA) เสนอต่อส�ำนักงาน

เลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention 

on Climate Change: UNFCCC) เพือ่เป็นข้อมูลส�ำหรับเร่งรัด 

การด�ำเนินการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีภายใต้กรอบ

อนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

และน�ำไปใช้ประโยชน์ ในการวางแผนปฏิบัตกิารด้านเทคโนโลยี 

(Technology Action Plan :TAP) ของประเทศต่อไป

	 โดยมีส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) ท�ำหน้าท่ีเป็นผู้

ประสานงานโครงการ TNA และ สวทน. ได้ร่วมมือกับหน่วย

งานที่มีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยี 4 หน่วยงาน ได้แก่ 

ส�ำนกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต ิ (สวทช.) 

สถาบันสารสนเทศทรพัยากรน�ำ้และการเกษตร (องค์การมหาชน) 

(สสนก.) ศูนย์จัดการความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

(ศภ.) และสถาบันวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวทิยาลัย

เชียงใหม่ ด�ำเนินโครงการการประเมินความต้องการด้าน

เทคโนโลยีใน 4 รายสาขา ได้แก่ (1) ด้านการเกษตร (2) ด้านการ

บริหารจดัการทรัพยากรน�ำ้ (3) ด้านแบบจ�ำลองทางคอมพวิเตอร์ 

และ (4) การลดก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน 

	 สวทน. ได้น�ำเสนอผลการศกึษาโครงการฯ ดังกล่าวต่อ 

ทีป่ระชมุคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

แห่งชาติ ครั้งที่ 2/2555 เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2555 ซึง่ที่

ประชมุรับทราบผลการประเมินความต้องการด้าน เทคโนโลยี

ส�ำหรับประเทศไทยเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ และประธานมอบหมายให้ สวทน. ด�ำเนิน

ที่มาและความส�ำคัญ 1
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1.1	 โครงการการประเมินความต้องการเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

(Thailand Technology Needs Assessments Report for Climate Change : TNA)



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

ที่มา : แปลจาก Thailand Technology Needs Assessment Report for Climate Change, Adaptation, 2012

ประเภท ผลกระทบ เหตุผล

พืชไร่ (ข้าว มัน อ้อย)

เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ (กุ้ง)

พืชผัก

ผลไม้

พืชไร่ ควบคุมอุณหภูมิ โรค แมลง ได้ยาก ท�ำให้ได้รับผลกระทบสูงจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิสูง น�้ำท่วม แล้ง โรค แมลง 

อุณหภูมิน�้ำ  และน�้ำท่วม ส่งผลกระทบสูงต่อการผลิตสัตว์น�้ำ
 

อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ แต่ส่วนใหญ่ปลูกในเขต

ชลประทาน หรือปลูกในระบบปิด เช่น โรงเรือน

ผลผลิตตกต�่ำเฉพาะกรณีที่เกิดน�้ำท่วมยาวนาน อุณหภูมิสูง

แกว่งตัว และสภาพอากาศสุดโต่ง

สูง

สูง

ต�่ำ

ต่ำ
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	 โครงการ TNA ได้วิเคราะห์ความเปราะบาง (Vulnerability Analysis) ของเกษตรแต่ละประเภท พบว่าประเภทของการ

ท�ำเกษตรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศในระดับสงู คือ กลุ่มพชืไร่ และการเพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้ เนือ่งจาก 

เป็นกลุ่มที่ไม่สามารถท�ำในระบบปิดได้

	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาถึงความสามารถในการแข่งขัน และประเด็นความมั่นคงทางอาหารและพลังงานร่วม

ด้วยแล้ว จะพบว่ากลุ่มพืชไร่เป็นกลุ่มที่มีความส�ำคัญสูง

การแปลผล แล้วน�ำเสนอต่อที่ประชุมอีกครั้งหนึ่ง เพื่อให้

สามารถส่ังการและมอบหมายให้หน่วยงานน�ำแต่ละเร่ืองไป

ปฏิบัติ เช่น ภาคการเกษตร มอบหมายให้กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ และภาคพลังงานให้กระทรวงพลังงาน เป็นต้น 

พร้อมทั้งประสานงานกับส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ เพือ่ให้บรรจเุอาไว้เป็นแผนงาน

เสริมจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที ่11 

และส่งส�ำนักงบประมาณเพื่อเตรียมการรองรับในการให้

งบประมาณ นอกจากนี้ ประธานยังได้มอบหมายให้ สวทน. 

หารือกับส�ำนักงานนโยบายทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

และน�ำเข้าสูก่ารพจิารณาของคณะรัฐมนตรต่ีอไป

	 นอกจากนี ้ ผลการศึกษาโครงการฯ ยังได้ผนวกเข้า

เป็นส่วนหนึง่ของแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภมิู

อากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างขีด

ความสามารถด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ หัวข้อที่ 2 การพัฒนาเทคโนโลยี และส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ได้น�ำผลการศกึษาดังกล่าว ผนวกเข้าในข้อเสนอ Submission 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร ในการ

ประชุมย่อยว่าด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Subsidiary 

Body for Scientific and Technology advice – SBSTA) 

คร้ังที ่39 โดยท่าทเีจรจาของไทยในการประชุมรัฐภาคีอนสัุญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สมัยท่ี 19 (COP19) ด้านการเกษตรนัน้ ให้ยึดถอืจาก Submission 

ของ สศก. ที่มีไปยังส�ำนักเลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นส�ำคัญ 

การวิเคราะห์ความเปราะบางต่อประเภทของเกษตร
 (Vulnerability Analysis)
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	 การคดัเลือกเทคโนโลยีทีมี่ความส�ำคัญสูง (Technoogy 

Prioritization) ใช้วิธีการโหวตโดยผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีเกณฑ์ใน

การพิจารณา ได้แก่ 

	 1) จะต้องเป็นเทคโนโลยทีีก่่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง

            และคุ้มค่าต่อการลงทุน 

	 2) ประเทศไทยมีความสามารถด้านเทคโนโลยี ทั้งใน 

            ด้านการท�ำวิจัยและพัฒนาขึ้นเองในประเทศ หรือ

              ความสามารถในการดูดซบัเทคโนโลยจีากต่างประเทศ

	 3) การพจิารณาว่ากฎระเบียบเอ้ือต่อการใช้เทคโนโลยี 

	 4) มีความเป็นไปได้ท่ีเกษตรกรจะยอมรับในตวัเทคโนโลยี

	 ผลการโหวตทัง้ 2 คร้ัง โดยกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญตามเกณฑ์ 

ข้างต้น ท�ำให้ได้เทคโนโลยีที่ส�ำคัญ 3 ล�ำดับแรก ดังนี้

	 1) เทคโนโลยีระบบพยากรณ์และเตือนภัย  

	 2) เทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุ์ 

	 3) เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ 

 •	  Forecasting & Early 

	 Warning (41 points)

 • 	Crop improvement

	 (33 points)

 • 	 Precision Farming

	 (17 points) 

การคัดเลือกเทคโนโลยีที่มีความส�ำคัญสูง 
(Technology Prioritization)



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร4

	 1.2	 โครงการจดัท�ำแผนปฏบัิตกิารด้านเทคโนโลยีเพ่ือรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศของประเทศไทย 

: การปรับตัวภาคการเกษตร (Climate Technology Action Plan: Adaptation in Agricultural Sector)

	 ผลจากการด�ำเนินโครงการท�ำให้ประเทศไทยรับ

ทราบข้อมูลสถานภาพ ปัญหา รวมถึงกรอบแนวทางการ

พัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ในรูปของแผนปฏิบัติการ

ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ 

	 แผนปฏิบั ติการเทคโนโลยี เพื่ อรองรับการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ เพือ่สร้างความสามารถในการ 

วิจัยและพัฒนา ควบคู่กับการพัฒนาก�ำลังคนใน 3 เทคโนโลยี 

เป้าหมาย รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและนโยบาย/

กฎระเบียบที่ส�ำคัญ

 	 แผนปฏิบัติการถ่ายทอดและขยายผลการใช้

เทคโนโลยีสู่เกษตรกร ท่ีมุ่งเน้นการด�ำเนนิการร่วมกันระหว่าง 

ภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร 

	 สวทน. ได้พจิารณาจดัท�ำแผนปฏิบัตกิารด้านเทคโนโลยี 

เพือ่รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

: การปรบัตวัภาคการเกษตร เป็นอนัดับแรก เนือ่งจากเป็นภาค 

ที่มีความส�ำคัญกับเศรษฐกิจ และส่งผลกระทบต่อประชาชน

ส่วนใหญ่ของประเทศ โดยได้รับการสนับสนุนจากศูนย์พันธุ-

วศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพแห่งชาต ิ(ไบโอเทค) ส�ำนกังาน 

พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ การด�ำเนินงาน

ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ

	 (1) ทบทวนข้อจ�ำกดัของการพฒันาเทคโนโลยเีป้าหมาย 

	 (2) จดัประชมุระดมความคิดของผูท่ี้เก่ียวข้อง ทัง้ภาครัฐ 

และเอกชน รวมถึงผู้ใช้เทคโนโลยี 

	 (3) จัดท�ำแผนปฏิบัติการด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้

จากการทบทวนข้อจ�ำกัดและการระดมความคิด 

	 (4) จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแผนปฏิบัติการ

1.3	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ 

	 เพือ่ให้การขบัเคล่ือนแผนปฏิบัตกิารฯ เกิดขึน้อย่างเป็น 

รูปธรรม สวทน.จงึได้คดัเลือกประเด็นส�ำคญัจากแผนปฏิบัตกิารฯ 

มาศึกษาในรายละเอียด ทั้งในเชิงเทคโนโลยีและบริบทการ

ขบัเคลือ่นโดย สวทน.ได้เข้าพบหน่วยงานปฏิบัตเิพือ่ตดิตามความ 

ก้าวหน้า ปัญหาและอปุสรรค รวมถงึตวัอย่างความส�ำเรจ็ของ

โครงการภาครัฐที่มีความเก่ียวข้องกับการพัฒนาและการให้

บริการทัง้ 3 เทคโนโลยี นอกจากน้ี ยงัได้ขอค�ำแนะน�ำเก่ียวกับ 

แนวทางการขับเคล่ือนแผน และน�ำมาพฒันาเป็นข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายที่ค�ำนึงถึงศักยภาพของผู้เล่นซึ่งไม่จ�ำกัดอยู่ท่ี

ภาครัฐ หรือภาคการศึกษาเท่านั้น แต่ยังให้ความส�ำคัญกับ

ภาคธรุกจิ เช่น ผูป้ระกอบการธรุกิจเกษตรแม่นย�ำหรือนกัพฒันา 

แอพพลิเคช่ันที่จะกลายเป็นกุญแจส�ำคัญของการพัฒนาและ

ให้บริการเทคโนโลยีต่าง ๆ ได้อย่างทัว่ถึงและเป็นมืออาชพีใน 

อนาคต นอกจากนี้ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายฉบับนี้ยังได้คัด

เลือกโครงการน�ำร่องที่สามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริงเสนอต่อ

รัฐบาลเพื่อเป็นจุดเริ่มต้นของการขับเคลื่อนแผนต่อไป

Technology Needs

Assessment (TNA)

Technology Action Plan (TAP) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

- คัดเลือกประเภทเกษตรกรรมที่มีความ

  เปราะบางสูง

- คัดเลือกเทคโนโลยีที่มีความส�ำคัญสูง

- ปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ให้ทันกับสถานการณ์

- แยกแผนปฏิบัติการออกเป็นรายเทคโนโลยี

- วิเคราะห์บริบทในการขับเคลื่อน

- เสนอแนะโครงการน�ำร่องทีก่่อให้เกิดการขบัคลือ่น

- รายงานการศึกษา แผนปฏิบัติการด้านการ

  พัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี
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รูปที่ 1-1 กระบวนการจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

คัดเลือกประเด็นส�ำคัญจากแผนปฏิบัติการฯ เพื่อศึกษารายละเอียดและบริบทการขับเคลื่อน01

03

02

04

05

ลงพื้นที่เพื่อสุ่มส�ำรวจความต้องการ ปัญหา อุปสรรค ของเกษตรกร หรือผู้ประกอบ

การเกษตรที่ใช้เทคโนโลยี

ศึกษารูปแบบการพัฒนาเทคโนโลยี และการน�ำเทคโนโลยีไปใช้ในต่างประเทศ 

เพื่อวิเคราะห์ช่องว่างของการพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีในประเทศไทย 

สัมภาษณ์หน่วยงานปฏิบัติเพื่อติดตามความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรคของโครงการที่

เกี่ยวข้อง และขอค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนแผน

จัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และเสนอแนะโครงการน�ำร่องจัดท�ำแผนงานที่ระบุเป้า

หมายระยะ 3 ปี 5 ปี และ 10 ปี และงบประมาณเบื้องต้น

รูปที่ 1-2 รายละเอียดการเข้าพบหน่วยงานเพื่อหารือและขอความเห็นอย่างไม่เป็นทางการต่อแผนปฏิบัติการฯ 

2 พฤษภาคม 2559

11 พฤษภาคม 2559

หารือ สสนก. สถานภาพโครงการคลังข้อมูลสารสนเทศน�ำ้

และสภาพภูมิอากาศ

น�ำเสนอแผนปฏบัิติการฯ 

ต่อ คกก.

นโยบายการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศแห่งชาติหารือ สศช. เพื่อบูรณาการกับแผน 12

12 มกราคม 2559

16-19 กุมภาพันธ์ 2559

2 กุมภาพันธ์ 2559
1 เมษายน 2559

2 มิถุนายน 2559 29 กรกฎาคม 2559

17 มิถุนายน 2559

21 มิถุนายน 2559
24 มิถุนายน 2559

14-15 มิถุนายน 2559

25 กุมภาพันธ์ 2559
หารือ NECTEC สถานภาพ

โครงการด้านการเกษตร

และศักยภาพด้าน

เทคโนโลยี

สัมภาษณ์ผู้ประกอบการและเกษตรกร

ที่ใช้เทคโนโลยี smart farm

หารือ สศก. แนวทางบูรณาการกับ

ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ด้านการเกษตร

หารือ JGSEE ศักยภาพ

เทคโนโลยีแบบจ�ำลองของ

ประเทศไทย

หารือ กรมพัฒนาที่ดิน Agri-Map น�ำเสนอแผนปฏิบัติการฯ และ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ต่อ คอก. 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ด้านการบูรณาการแผน

หารือ NECTEC โครงการ What2Grow

หารือ รศ.ดร.อภิสิทธิ์ BIOTEC

หารือกรมอุตุฯ สถานภาพเทคโนโลยีพยากรณ์อากาศ

ส�ำรวจความพึงพอใจของเกษตรกรที่ใช้

แอพลิเคชั่นด้านเกษตร

หารือผู้อ�ำนวยการฝ่ายเกษตร สกว.

ด้านงานส่งเสริมเทคโนโลยีการเกษตร

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร6
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การพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารปรบัปรงุพนัธ์ุ

2
	 การพัฒนาพันธุ์พืชที่สามารถปรับตัวต่อความเครียด

ของสภาพแวดล้อม นอกจากจะเป็นการรักษาระดับผลผลิต

ซึ่งสัมพันธ์กับรายได้ของเกษตรกรและความม่ันคงทาง

อาหารของประเทศแล้ว ยังเป็นโอกาสในการสร้างมูลค่าทาง

เศรษฐกิจผ่านอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ์ ที่ผ่านมาประเทศไทย

เป็นผู้ส่งออกเมล็ดพันธุ์พืช (ไม่รวมเมล็ดพันธุ์ข้าว) อันดับที่ 

15 ของโลก มีรายได้ในการส่งออกเมล็ดพันธุ์คิดเป็นมูลค่า 

5,500 ล้านบาท อัตราเติบโตต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ 13 ต่อปี 

กลุ่มเมล็ดพันธุ์หลัก ได้แก่ ข้าวโพด เมล็ดพันธุ์ผัก มะเขือ

เทศ แตง และพริก2 ในส่วนของข้าวกลุ่มเกษตรกรที่เป็นผู้

ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวมีรายได้ต่อไร่สูงกว่าการปลูกข้าวถึงร้อย

ละ 703 ดังนั้น การสร้างศักยภาพในเทคโนโลยีปรับปรุงพันธุ์

จงึเป็นโอกาสในการสร้างอตุสาหกรรมและรายได้อกีทางหนึง่

	 การปรับปรุงพันธุ ์พืชจ�ำเป็นต่อการรักษาปริมาณ

ผลผลิตของพืชเศรษฐกิจในอนาคต เนื่องจากการศึกษาผล

กระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคเกษตร

พบว่าอุณหภูมิที่สูงขึ้นเกิน 35 องศาเซลเซียส จะท�ำให้ช่อ

ดอกข้าวเป็นหมันและผลผลิตลดลงร้อยละ 11 - 22 ความ

เข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเพิ่มขึ้นจะท�ำให้

ผลผลติมันส�ำปะหลังลดลงร้อยละ 15-301 เป็นต้น นอกจากนี ้

ปรากฏการณ์เรือนกระจกยังมีแนวโน้มสัมพันธ์กับการเกิด

ปรากฏการณ์ ENSO (El-nino Sounthern Oscillation) ซึ่ง

เป็นสาเหตุของน�้ำท่วม ภัยแล้ง หรือภาวะขาดแคลนน�้ำ ดัง

นั้น การปรับปรุงพันธุ์พืชเพื่อให้มีคุณสมบัติ ทนน�้ำท่วม ทน

แล้ง ทนเค็ม ไม่ไวต่อแสง สามารถใช้คาร์บอนไดออกไซด์ที่

ความเข้มข้นสูงได้ หรือการปรับปรุงพันธุ์ให้สามารถใช้ปัจจัย

การผลิต เช่น ปุ๋ย น�้ำ อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงจ�ำเป็น

ต่อการปรับตัวในภาคเกษตร 

	 กระบวนการปรบัปรงุพนัธุป์ระกอบด้วย 4 ขัน้ตอนหลกั ได้แก่ การเก็บรวบรวมพันธุ์ การประเมินพันธุ์ การปรับปรุงพันธุ์ 

และการทดสอบพันธุ์ ซึ่งกระบวนการทั้งหมดนี้โดยทั่วไปใช้เวลาไม่ต�่ำกว่า 3 ปี เมื่อผ่านกระบวนการปรับปรุงพันธุ์จนได้เมล็ด

พันธุ์หรือต้นพันธุ์ที่มีลักษณะที่ต้องการ และได้รับการขึ้นทะเบียนว่าเป็นพันธุ์ใหม่ที่ได้มาตรฐานแล้ว ยังจ�ำเป็นต้องผ่านขั้น

ตอนการกระจายพันธุ์ซึ่งเป็นขั้นตอนส�ำคัญที่จะช่วยให้เมล็ดพันธุ์ดีถูกน�ำไปผลิตเพิ่มและจ�ำหน่ายให้กับเกษตรกรต่อไป

1 รายงานแห่งชาติ ฉบับที่ 2 การศึกษาด้านผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในอนาคตและการปรับ

ตัวของภาคส่วนที่ส�ำคัญ สผ, 2554
2 แผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย การปรับตัวภาคการเกษตร, สวทน. 2558
3 “แพร่โมเดล” กรณีศึกษาการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวขาวดอกมะลิ 105, สวทน. 2558

2.1	 หลักการและความส�ำคัญของเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุ์

2.2	 องค์ประกอบของเทคโนโลยี



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

รูปที่ 2-1	 กระบวนการปรับปรุงพันธุ์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย
         การปรับตัวภาคการเกษตร, สวทน. 2558 

	 แผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อการรองรับสภาพภูมิอากาศการปรับตัวภาคเกษตรได้ระบุให้ ธนาคารเชื้อพนัธุพ์ชื 

(germplasm bank) และโรงเรอืนรวมทัง้ระบบอัตโนมัตสิ�ำหรับการประเมินเชือ้พนัธุป์ระสิทธภิาพสงู (High Throughput Screen-

ing) เป็นโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีที่รัฐบาลควรให้ความส�ำคัญ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

ธนาคารเชื้อพันธุ์พืช (germplasm bank)  

	 ธนาคารเชื้อพันธุ์พืชเป็นโครงสร้างพื้นฐานด้านการ

ปรับปรุงพนัธุท่ี์ส�ำคญัของประเทศ เนือ่งจากเป็นแหล่งเก็บรวบ 

รวมส่วนขยายพนัธุ ์(germplasm) ทียั่งมีชวีติของพชื เช่น เมล็ด 

ท่อนพนัธุ ์เกสร หรอืเซลล์เนือ้เย่ือ เพือ่ประโยชน์ในการอนรัุกษ์ 

และเป็นแหล่งส�ำรองพนัธุดี์เพือ่ใช้ในการปรับปรุงพนัธุ ์เมลด็พนัธุ์ 

จะต้องถูกเก็บไว้ในที่อุณหภูมิต�่ำเพื่อหยุดการเจริญเติบโต

ชัว่คราว และจะต้องน�ำออกมาปลูกทดสอบในแปลงเพื่อตรวจ

สอบสภาพการมีชีวิตอย่างสม�่ำเสมอ ธนาคารจงึมหีน้าทีห่ลกั 

ในการเก็บสะสมและให้บริการรับฝากตวัอย่างพนัธุพ์ชืจาก

หน่วยวจิยัพนัธุพ์ชืในทีต่่างๆ เจ้าหน้าทีป่ระจ�ำธนาคารจะช่วย

ประเมินระบุลักษณะพันธุ์ และบริหาร จัดการข้อมูลเกี่ยวกับ

เชื้อพันธุ์ที่สะสมอยู่ในธนาคาร รวมทั้งจัดท�ำเป็นฐานข้อมูลที่ 

สบืค้นได้ง่าย ธนาคารเชื้อพันธุ์ควรเปิดกว้างและสนับสนุนให้ 

นกัปรบัปรงุพนัธุท่ั์วไป ทัง้ภาครัฐ ภาคการศกึษา และภาคเอกชน 

สามารถใช้ประโยชน์เพื่อรับฝากและขอใช้เชื้อพันธุ์ได้ รวมถงึ 

ควรสร้างเครือข่ายกับทัง้ในและต่างประเทศ เพือ่เก็บรวบรวม 

พนัธุดี์และเพิม่จ�ำนวนตวัอย่างเชือ้พนัธุ ์ เพือ่ให้ฐานพนัธกุรรม 

ของประเทศกว้างขึน้ การมีเช้ือพนัธกุรรมพชืท่ีมีชวิีตเกบ็สะสม 

ไว้เป็นจ�ำนวนมาก โดยตวัอย่างเหล่านัน้เชือ่มโยงกบัฐานข้อมูล 

เชื้อพันธุ์ที่จัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบและสืบค้นได้ง่าย จะช่วย

เพิ่มโอกาสในการค้นพบลักษณะพันธุ์ดีที่ต้องการ และช่วย

ลดต้นทุนเวลาในการปรับปรุงพันธุ์ลงได้
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ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เช่น
ข้าวป่า ข้าวไร่

ระบบกระจาย
พันธุ์ดี

หน่วยเก็บ
รวบรวม

พันธุกรรม

การประเมิน
พันธุกรรม การปรับปรุงพันธุ์ การทดสอบพันธุ์

Germplasm Bank

โครงสร้างพื้นฐานเพื่อ

เก็บรักษาเชื้อพันธุ์

ที่มีชีวิต และมี

ระบบภัณฑารักษ์ 

ระบบฐานข้อมูล

Conventional breeding

การผสมทีละรุ่น

ใช้เวลานานและพื้นที่มาก

GMO

การตัดต่อยีนที่ให้ลักษณะ

ที่ต้องการจากสิ่งมีชีวิตอื่น

เข้าไป

แปลงทดลอง

แปลงการเกษตรกร

Multi-location test

การผลิตเมล็ดพันธุ์

การตรวจสอบคุณภาพเมลด็พนัธุ์

การปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์

การบรรจุเมล็ดพันธุ์เพื่อการ

                  จ�ำหน่ายจ่ายแจก

Phenotyping

การประเมินหาประชากร

ที่มีลักษณะที่ต้องการ

ต้องใช้ตวัอย่างจ�ำนวนมาก

Genotyping

การตรวจหาล�ำดับ DNA

เพื่อหายีนที่มีลักษณะ

ตามต้องการ



การประเมินพันธุ์ประสิทธิภาพสูง (High Throughput Screening) 4

9

4 แผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย การปรับตัวภาคการเกษตร, สวทน. 2558

	 ในการปรับปรุงพันธุ์พืช ไม่ว่าโดยวิธีใด จะต้องมีการ

ตรวจดูว่าพืชท่ีใช้ปรับปรุงพันธุ์ หรือพืชท่ีปรับปรุงพันธุ์มี

ลักษณะตามต้องการหรือไม่ การประเมินต้องท�ำทั้ง 2 ระดับ 

ได้แก่ การประเมินพันธุ์ระดับดีเอ็นเอ (genotyping) และการ

ปลูกประเมินลักษณะที่ปรากฏ (phenotyping) 

การประเมินพันธุ์ระดับยีน (genotyping)	

	 ปัจจุบันเทคโนโลยี genotyping มีความก้าวหน้าไป

มากและมีการใช้อย่างแพร่หลาย นักปรับปรุงพันธุ์สามารถ

ตรวจหาล�ำดับ DNA (DNA sequencing) ของพชืได้จากเนือ้เย่ือ 

ตั้งแต่ตอนเป็นต้นอ่อน เพื่อคัดกรองประชากรก่อนจะน�ำไป

ปลูกทดสอบ ในกรณีท่ีไม่ทราบต�ำแหน่งของยนีเป้าหมายอาจ 

หาเครือ่งหมายอืน่ทีอ่ยู่ใกล้กับยีนเป้าหมาย พฒันาเป็นเคร่ือง 

หมายโมเลกุลเพือ่ค้นหาลักษณะทีสั่งเกตได้ยาก หรือทีเ่รียกว่า 

Marker Assisted Selection (MAS) ข้อดีของเทคโนโลยีนี้

คือสามารถหาลักษณะที่สังเกตด้วยตาไม่ได้ เช่น ลักษณะ

ทนแล้งหรือทนเค็ม เป็นต้น

การปลูกเพื่อประเมินลักษณะที่ปรากฏ (phenotyping)	

	 แม้พชืตวัอย่างจะมียนีทีต้่องการ แต่ลักษณะท่ีพชืแสดง 

ออกมีความสัมพนัธ์กับสภาวะแวดล้อม ด้ังนัน้ แม้จะทราบล�ำดับ 

ดีเอน็เอ แต่การปลกูทดสอบในแปลงท่ีควบคุมสภาพแวดล้อม

และการปลูกประเมินภาคสนามยงัคงมีความจ�ำเป็น การประเมิน 

ลักษณะท่ีปรากฏนี้เป็นขั้นตอนที่ใช้ระยะเวลานาน เปรียบ

เสมือนคอขวดของกระบวนการปรับปรุงพันธุ์ เนื่องจากต้อง

รอให้พืชเติบโตจึงจะสังเกตเห็นลักษณะที่ต้องการ และเมื่อ

ตัวอย่างมีจ�ำนวนมากขึ้นต้องใช้พื้นที่ปลูกทดสอบมากขึ้นจึง

ท�ำให้มีต้นทุนสงูข้ึนด้วย การพฒันาวิธกีารประเมิน phenotype 

ทีร่วดเร็ว สามารถประเมินตวัอย่างได้คร้ังละจ�ำนวนมาก เช่น 

ระบบ High Throughput Phenotyping (HTP) จงึเป็นแนวทาง 

ที่นักปรับปรุงพันธุ์ทั่วโลกก�ำลังให้ความสนใจ 

	 HTP เป็นระบบทีส่ามารถช่วยลดระยะเวลาในการปรบั

ปรุงพนัธุล์งได้ถึง 1 ใน 3 ระบบประกอบด้วยสายพานอตัโนมัติ

(automation) ควบคุมการเคลือ่นย้ายกระถางปลกูผ่านกล้อง

ถ่ายรูปชนิดพิเศษ ซึ่งสามารถเก็บข้อมูลลักษณะต้นพืช เช่น 

ความสูง สีของใบ ฯลฯ และผลิตภาพถ่ายได้มากถึง 100,000 

ภาพต่อวัน จากนั้นคอมพิวเตอร์จะวิเคราะห์สรีระวิทยาของ

พืชจากภาพถ่าย (image analysis) ซึ่งสามารถท�ำได้แม่นย�ำ

กว่าการประเมินด้วยสายตา จากนัน้คอมพวิเตอร์จะประมวลผล 

(data processing) และค้นหาต้นพืชที่มีลักษณะที่ต้องการ 

ได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ระบบนี้ติดตั้งภายในโรงเรือนจึง

สามารถควบคุมอุณหภูมิและปัจจัยแวดล้อมของต้นพืชท่ี

ปลูกทดสอบได้

High Throghput Genotyping

     พันธุกรรม (Genotyping)                          X                   สภาพแวดล้อม (Phenotyping)

= ลักษณะที่แสดงออก

High Throghput Phenotyping

- หาลักษณะที่ต้องการได้ตั้งแต่ยังเป็นต้นอ่อน

- ช่วยค้นหาลักษณะที่สังเกตได้ยาก เช่น ทนแล้ง ทนเค็ม

- เครื่องหมายโมเลกุลอาจมีอยู่แล้วในฐานข้อมูลสาธารณะ

การตรวจหาล�ำดับ DNA
Genome Sequencing
เทคโนโลยีเครื่องหมายโมเลกุล
เพื่อค้นหายีนที่ต้องการ
Market Assisted Selection, MAS

ควบคุมสภาพแวดล้อม
Precisely Controlled Treatment
สายพานอัตโนมัติ
Automated Sample Handing
วิเคราะห์ด้วยภาพถ่าย
Image Analysis
วิเคราะห์สถิติด้วยคอมพิวเตอร์
ประสิทธิภาพสูง
Robust Data Analysis

- สุ่มหาตัวอย่างได้ทีละจ�ำนวนมาก

- ทุ่นเวลา, ประหยัดพื้นที่ปลูกประเมิน

- ควบคุมสภาวะแวดล้อมได้



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

	 ธนาคารเชื้อพันธุ์พืช (germplasm bank)  

	 ปัจจุบันมีธนาคารเชื้อพันธุ์พืชอยู่ 1,500 แห่ง ใน 100 ประเทศทั่วโลก และเก็บตัวอย่างพืชไว้กว่า 6.5 ล้านตัวอย่าง 

ธนาคารเชื้อพันธุ์พืชที่มีจ�ำนวนตัวอย่างเก็บไว้มากที่สุดคือที่ประเทศสหรัฐอเมริกา รองลงมาเป็นประเทศรัสเซีย และประเทศ

จีน นอกจากประเทศต่าง ๆ จะมีการบริหารจัดการเชื้อพันธุ์ภายในประเทศของตนแล้ว ยังมีความร่วมมือระหว่างประเทศ 

หรอื เป็นสมาชกิของเครือข่ายความร่วมมือด้านการจดัการเชือ้พนัธุพ์ชืของคณะท่ีปรึกษาระหว่างประเทศด้านวจิยัการเกษตร

(Consultative Group on International Agriculture Research : CGIAR) การสร้างความร่วมมือนี้ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน

ความรู้และเทคนิค ลดความซ�้ำซ้อนในการ ท�ำวิจัย ช่วยขยายฐานพันธุกรรมให้มีความหลากหลายมากขึ้น และเป็นการสร้าง

ความมั่นใจว่าจะมีส�ำเนาเมล็ดพันธุ์ไว้ที่ศูนย์ในประเทศอื่นในกรณีที่เมล็ดพันธุ์สูญหายไปจากประเทศต้นก�ำเนิด

1. National Seed Storage Laboratory, Colorado, USA
2. N I Vavilov Research Institute of Plant Industry, 
    St. Petersburg, Russia
3. Institute of Crop Germplasm Resources, 
    Beijing, China
4. National Bureau of Plant Genetic Resources, 
    New Delhi, India
5. Genetic Resources Division, Agricultural 
    Biotechnology Institute, Korea
6. Institute of Crop Plant Genetics and Crop 
    Plant Research,  Getersleben, Germany

7. Department of Genetic Resources, National Institute of Agrobiological 
    Resources, Japan
8. National Center of Genetic Resources and Biotechnology, Brasilia, Brazil
9. Institute of Crop Science, Braunschweig, Germany
10. Plant Genetic Resources Center, Addis Ababa, Ethiopia
11. Germplasm Institute, Bari, Italy
12. Genetic Resources Department, Research Institute for Cereals and 
     Industrial Crops, Fundulea, Romania

13. Newzealand Germplasm 
     Center, Palmerston, 
     New Zealand
14. National Institutefor 
     Agricultural Research, 
     Chapingo, Mexico
15. Institute of Plant Science 
     Research, Norwich, UK
16. Plant Breeding and 
     Acclimatization Institute, 
     Poland
17. Australia Winter Cereals 
     Collection, Tamworth, Australia

2.3     สถานภาพเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุ์ในต่างประเทศ

รูปที่ 2-2	 ธนาคารเชื้อพันธุ์ที่ส�ำคัญ 20 อันดับแรกของโลก

ที่มา : FAO document repository, Havesting Nature Diversity, Conservation and Use of Genetic Resource
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18. The Asian Vegetable 
      Research and Development 
      Center, Taiwan

19. Institute of Introduction and 
     Plant Genetic Resources, 
     Sadovo, Bulgaria
20. Research Center for Agrobotany, Hungary



	 ประเทศบราซลิเป็นประเทศหนึง่ทีมี่ความหลากหลายทางชีวภาพสงู และรัฐบาลให้ความส�ำคัญกับการพฒันาวทิยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีเพือ่การเกษตรเป็นอย่างมาก ประเทศบราซลิมีการบรหิารจดัการเชือ้พนัธกุรรมพชืท่ีมีประสทิธภิาพและมีตวัอย่าง 

พนัธุพ์ชืเก็บไว้มากเป็นอนัดับที ่8 ของโลก ระบบริหารจดัการเชือ้พนัธุพ์ชืของบราซลิ (The National Genetic Resources Platform: 

CENARGEN) ด�ำเนินการโดยความร่วมมือของ 2 หน่วยงาน คือ ศูนย์วิจัยทางชีววิทยาเอมบราปรา และเครือข่ายสถาบันวิจัย

เกษตรแห่งชาติ ทั้ง 2 หน่วยงานจะร่วมกันประเมินระบุลักษณะพันธุ์ แลกเปลี่ยนข้อมูลและตัวอย่างเชื้อพันธุ์พืชที่มีความ

ส�ำคัญทางเศรษฐกิจ 

 	 CENARGEN มีระบบภัณฑารักษ์ (curatorship system) เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างธนาคารเช้ือพันธุ์ท่ัวประเทศ 

(Germplasm Active Banks : BAGs) ซึ่งมีอยู่ทั้งหมด 350 ธนาคาร และมีธนาคารกลาง (COLBASE) ส�ำรองพันธุ์พืชไว้กว่า 

100,000 ตวัอย่าง ระบบภัณฑารักษ์น้ี จะช่วยเช่ือมโยงการเก็บรักษาเชือ้พนัธุใ์นห้องเยน็ (Ex situ) กบัการเก็บในแปลง (In situ)  

โดยจะมภีณัฑารกัษ์ซึง่เป็นผูด้แูลเชื้อพันธุ์ที่ท�ำงานเต็มเวลาทั้งหมด 200 คน ดูแลพืชที่แบ่งกลุ่มย่อย 38 กลุ่ม เช่น กลุ่มพืช

เส้นใย สีย้อม กลุ่มพืชพลังงาน กลุ่มพืชที่พันธุ์อาจสูญหายเนื่องจากโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ เช่น การก่อสร้างเขื่อนผลิต

ไฟฟ้า เป็นต้น 

	 นอกจากนี้ บราซิลยังมี SIBRAGEN ซึ่งเป็นระบบฐานข้อมูลบนอินเทอร์เน็ตที่มีความสมบูรณ์ ประกอบด้วยข้อมูล

อนกุรมวธิาน ข้อมูลบคุคลหรือสถาบันทีเ่ก่ียวข้องกับกิจกรรมข้อมูลเช้ือพันธุกรรมที่ถูกน�ำเข้ามาในประเทศ ข้อมูลการขอใช้

เชื้อพันธุ์ ข้อมูลการประเมินและระบุเชื้อพันธุ์ เป็นต้น ฐานข้อมูลนี้เผยแพร่และเข้าถึงได้ทั้งจากนักวิจัยในและต่างประเทศ รวม

ท้ังเชือ่มโยงกับเครือข่ายคอมพวิเตอร์ของศนูย์วจิยั ในท้องถิ่นอีกด้วย5

รปูที ่2-3	 ตวัอย่างระบบบริหารจดัการเชือ้พนัธุพ์ชืประเทศบราซลิ (The National Genetic Resource Platform :  CENARGEN)

ที่มา : ปรับปรุงจากรายงานการศึกษาสถานภาพการบริหารจัดการธนาคารเชื้อพันธุกรรมพืชสากลและไทย, สวทน. 2554 
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5 รายงานการศึกษาสถานภาพการบริหารจัดการธนาคารเชื้อพันธุกรรมพืชสากลและไทย, สวทน., 2554



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

6 แผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย การปรับตัวภาคการเกษตร, สวทน. 2558 
7 Takanari Tanabata et al., SmartGrain: High-Throughput Phenotyping Software for Measuring Seed Shape

  through Image Analysis, Plant Physiology, 2012
8 Avi. C. Knecht, Image Harvest: an open-source platform for high-throughput plant image processing and    

  analysis, Journal of Experimental Botany, 2016

รูปที่ 2-4	 ตัวอย่างประเทศที่มีการใช้งานและพัฒนาระบบ High Throughput Phenotyping (HTP) 

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
         การปรับตัวภาคการเกษตร, สวทน. 2558
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	 ในต่างประเทศเริ่มหันมาให้ความส�ำคัญกับการคัดเลือกพันธุ์ประสิทธิภาพสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งมุ่งเน้นพัฒนาระบบ 

High Throughput Phenotyping (HTP) เพื่อช่วยลดระยะเวลาในการปรับปรุงพันธุ์ ระบบ HTP จะช่วยให้การท�ำ phenotyping 

ก้าวทัน genotyping ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ถูกพัฒนาขึ้นมาก่อนหน้า สถานีวิจัยและปรับปรุงพันธุ์พืชของ ภาครัฐและบริษัท

เอกชนจึงได้เริ่มติดตั้งและใช้งานระบบ HTP แล้วในหลายประเทศ เช่น สถาบันวิจัยในประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ 

ประเทศออสเตรเลีย ประเทศจีน และประเทศญี่ปุ่น ส่วนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พบว่ามีการติดตั้งระบบนี้ท่ี

สถาบันวิจัยข้าวนานาชาติที่ประเทศฟิลิปปินส์

 	 เทคโนโลยี HTP ยังคงมีการพัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวโน้มมุ่งไปที่การพัฒนาซอฟท์แวร์เพื่อเพิ่มความแม่นย�ำ

และความรวดเร็วในการประมวลผล เช่น ซอฟท์แวร์ตรวจวัดรูปทรงเมล็ดพันธุ์พืชความแม่นย�ำสูง SmartGrain7 นอกจากนี้ 

ยังมีการพัฒนาคอมพิวเตอร์กริดแพลตฟอร์ม เช่น Image Harvest8 เพื่อให้นักปรับปรุงพันธุ์หรือนักพฤกษศาสตร์สามารถ

ประมวลผลภาพถ่ายลักษณะพืชที่ถูกผลิตขึ้นมาเป็นจ�ำนวนมากได้จากคอมพิวเตอร์ทั่วไป เป็นต้น 

	 การประเมินพันธุ์ประสิทธิภาพสูง (High Throughput Screening)6

EU
• Frecch Institute for Agricultural Research
• WPS (maker), The Netherlands
• PlantScreen (maker), Czech Republic

JAPAN
• SmartGrain : HTP software

CHINA
• Chinese Academy of
  Agricultural Science

USA 
• The Bellwether Foundation
  Phenotyping Facility
• Monsanto
• KeyGene Inc.

UK
• The National Plant
  Phenomics Center,
  Aberystwyth University

AUS
• Australian Plant
  Phenomics Facility, CSIRO

The Philippines
• International rice Research
  Institute (IRRI)



	 การปรับปรุงพันธุ์พืชเศรษฐกิจหลักในประเทศไทย ได้แก่ ข้าว มันส�ำปะหลัง และยาง อยู่ภายใต้การดูแลของภาครัฐ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงพันธุ์ข้าวมีความก้าวหน้าค่อนข้างมากเมือ่เทยีบกบัพชือืน่ๆ เนือ่งจากกรมการข้าว ได้มีแผนจัด

ตั้งศูนย์นวัตกรรมข้าวเพื่อการวิเคราะห์เชิงลึก รวมถึงมีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน (Phytotron Greenhouse) เพื่อวิจัย

พันธุ์ข้าวที่สัมพันธ์กับสภาพอากาศ ในขณะที่ภาคเอกชนมีบทบาทในการจัดหาพันธุ์พืชโตเร็วอื่นๆ เช่น ผัก พริก แตง รวมทั้ง

พืชส�ำหรับอุตสาหกรรม เช่น ข้าวโพด อ้อย อย่างไรก็ตาม บริษัทที่ลงทุนท�ำวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุ์พืชมีไม่มากนัก ส่วน

ใหญ่ให้ความส�ำคัญกับการพฒันาลักษณะพนัธุเ์พือ่ประโยชน์ทางเศรษฐกจิ มากกว่าปรับปรุงพนัธุเ์พือ่รับมือกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

	 2.4.1 การพัฒนาเทคโนโลยี

	 ธนาคารเชื้อพันธุ์พืช (germplasm bank) 

	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีธนาคารเชื้อพันธุ์พืชท่ี

มีห้องเย็นเก็บรักษาเชื้อพันธุ์ได้ในระยะยาวและสามารถเก็บ

ตัวอย่างได้มากที่สุด คือ อาคารทรัพยากรพันธุกรรมพืชและ

จุลินทรีย์สิรินธร กรมวิชาการเกษตร ซึ่งเก็บตัวอย่างได้มาก

ถงึ 100,000 ตวัอย่าง แต่ปัจจบัุนมีตวัอย่างอยูป่ระมาณ 22,000 

ตัวอย่าง ส่วนใหญ่เป็นเมล็ดพันธุ์ข้าวและตัวอย่างพืชอื่นที่ได้

จากการรับฝากเชื้อพันธุ์จากหน่วยงานในกระทรวงเกษตรฯ 

แต่ยังไม่ได้ให้บริการรับฝากเชื้อพันธุ์จากหน่วยงานอื่นมาก

นกั ส�ำหรับสถานวิีจยัส่วนภูมิภาคของกระทรวงเกษตร ฯ ส่วน 

ใหญ่เป็นการเก็บเชื้อพันธุ์แบบชั่วคราวในแปลงปลูกทดลอง

ขนาดใหญ่และการเกบ็เนือ้เย่ือในตูเ้กบ็รักษาอณุหภมิู มีบุคลากร 

ที่เชี่ยวชาญการปรับปรุงพันธุ์และการระบุลักษณะท่ีปรากฏ 

(phenotyping) แต่ไม่สามารถระบุเชื้อพันธุ์ด้วยดีเอ็นเอได้ 

(genotyping) 

	 ปัจจุบันประเทศไทยมีฐานข้อมูลด้านการปรับปรุง

พันธุ์พืชท่ีสมบูรณ์และเชื่อมโยงกับตัวอย่างจริงเพียงไม่ก่ี

ชนิด ได้แก่ ข้าว มันส�ำปะหลัง อ้อย ผักวงศ์แตง และพริก 

ส่วนใหญ่ยังคงขาดข้อมูลความเชื่อมโยงระหว่างยีนกับ

ลักษณะทีพ่ชืแสดงออก เนือ่งจากขาดแคลนบุคลากรเพือ่ระบุ 

ลักษณะที่ปรากฏของเชื้อพันธุ์ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ต้องใช้เวลา 

ใช้พืน้ท่ีและงบประมาณมาก อีกทัง้ยังต้องท�ำงานเชือ่มโยงกับ 

สถานีวิจัยต่าง ๆ ซึ่งมีแปลงทดลองอย่างใกล้ชิด

	 นอกเหนือจากหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบด้านการปรับปรุงพันธุ ์พืช

เศรษฐกิจหลักของประเทศโดยตรงแล้ว มหาวิทยาลัยยังเป็น

ผู ้มีส่วนร่วมส�ำคัญในการปรับปรุงพันธุ ์พืชของประเทศ 

มหาวิทยาลัยบางแห่งมีโครงสร้างพื้นฐานด้านการปรับปรุง

พันธุ์พืชที่ทันสมัย รวมถึงมีธนาคารเชื้อพันธุ์พืชเศรษฐกิจที่

ส�ำคัญหลายชนิด เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์มีการติด

ตั้งโรงเรือนและระบบ high throughput phenotyping facility 

มีสถานีและแปลงทดสอบเก็บรวบรวมเชื้อพันธุกรรมอ้อย ไว้

กว่า 3,000 ชนดิ นอกจากนี ้มหาวิทยาลัยยงัมีบทบาทในการท�ำ 

วิจัยวิธีการเก็บเชื้อพันธุ์ด้วยความเย็นยิ่งยวด (-198 องศา

เซลเซียส) (Cryopreservation) ซึ่งเป็นความหวังของการ

เก็บเชื้อพันธุ์พืชที่ไม่สามารถเก็บในรูปเมล็ดได้ เช่น มัน

ส�ำปะหลัง อ้อย ไม้ผล และพืชสวน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 

ปัญหาหลักของการบริหารจัดการเชื้อพันธุ์ของมหาวิทยาลัย 

คือ การขาดงบประมาณที่ต่อเนื่อง ขาดแคลนบุคลากรหรือ

นักวิจัยอาชีพที่มีต�ำแหน่งประจ�ำ ทั้งนี้ เนื่องจากการบริหาร

จัดการเป็นรูปแบบห้องปฏิบัติการเพื่อการศึกษา ไม่ได้มี

วัตถุประสงค์เพื่อให้บริการแก่บุคคลภายนอก นอกจากนี้ ที่

ผ่านมาการเก็บเชื้อพันธุ์ของอาจารย์มหาวิทยาลัยโดยมาก

จะเป็นการเก็บตามความสนใจของนักวิจัยมากกว่าเพื่อ

ประโยชน์ของประเทศโดยรวม9 ดังนั้น เมื่อนักปรับปรุงพันธุ์

ที่มีความรู้เลิกท�ำวิจัยโดยไม่มีการถ่ายทอดความรู ้ให้กับ

บุคลากรรุ่นใหม่ เมล็ดพนัธุท่ี์ถูกเกบ็ไว้จงึไม่ได้รับการดูแลรักษา 

พันธุ์ดีจึงสูญหายไปพร้อมนักปรับปรุงพันธุ์ เช่น กรณีของ

ข้าวสาลีพันธุ์อินทรีย์ 1 และ 2 ที่ถูกพัฒนาขึ้นแต่ปัจจุบันได้

สูญหายไปและไม่มีตัวอย่างหลงเหลืออยู่ เป็นต้น10

2.4     บทวิเคราะห์สถานภาพการพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุ์ในประเทศไทย

13

9 วีรวุฒิ ฉกะนันท์, บทที่ 9 แหล่งพันธุกรรมพืชในประเทศไทย, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒน์, 2542 
10 รายงานการศึกษาสถานภาพการบริหารจัดการธนาคารเชื้อพันธุกรรมพืชสากลและไทย, สวทน., 2554



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

ตารางที่ 2-1 ตัวอย่างสถานภาพการบริหารจัดการธนาคารเชื้อพันธุ์ของประเทศไทย

หน่วยงาน ศักยภาพ หมายเหตุ

อาคารทรัพยากรพันธุกรรมพืชและ

จุลินทรีย์สิรินธร กรมวิชาการเกษตร

๐ มีโครงสร้างพื้นฐานการเก็บส�ำเนา 

  เมล็ดพันธุ์ในระยะยาว 
๐ มีหน่วยวิจัยเกี่ยวกับการเก็บเมล็ด

  พันธุ์และมีองค์ความรู้เกี่ยวกับการ

  บริหารจัดการเชื้อพันธุ์

๐ ไม่สามารถเก็บพืชที่ไม่ใช้เมล็ดเป็น

  ส่วนขยายพันธุ์ได้
๐ ฐานข้อมูลเชื้อพันธุ์อยู่ระหว่างการ

  ด�ำเนินการ
๐ การขยายบริการเพื่อรับฝากเชื้อพันธุ์

  จากหน่วยงานอืน่อยูร่ะหว่างด�ำเนนิการ

ศนูย์วจิยักรมวชิาการเกษตรส่วนภมิูภาค 

เช่น ธนาคารเชื้อพันธุ์มันส�ำปะหลัง 

ศูนย์วิจัยพืชไร่ระยอง

๐ มีแปลงทดลอง เพือ่ทดสอบพนัธุ ์และ

  เป็นเจ้าของตัวอย่างเชื้อพันธุ์ที่ยังมี

  ชีวิตอยู่เป็นจ�ำนวนมาก
๐ ฐานข้อมูลสามารถเข้าถึงได้ผ่าน

  ระบบของ CGAIR

๐ ไม่มีโครงสร้างพื้นฐานในการเก็บ

  ส�ำเนาเชื้อพันธุ์ในระยะยาว
๐ การประเมินพันธุ์ใช้การปลูกทดสอบ

  ในแปลง

ศูนย์วิจัยในมหาวิทยาลัย เช่น สถานี

เก็บเชื้อพันธุกรรมอ้อย บ้านทิพุเย 

จ.กาญจนบุรี

๐ มีทรัพยากรบุคคลด้านการปรับปรุงพนัธุ์
๐ มีการท�ำวิจัยและองค์ความรู้การเก็บ

  เช้ือพนัธุโ์ดยเฉพาะวธิ ีcryopreservation

๐ ไม่มีโครงสร้างพืน้ฐานในการเก็บส�ำเนา

  เชื้อพันธุ์ในระยะยาว
๐ ไม่มีฐานข้อมูลทีบุ่คคลภายนอกสามารถ

  เข้าถึงได้

คลัสเตอร์เมล็ดพันธุ์ 

ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)

๐ มีองค์ความรู้เร่ืองการจดัการฐานข้อมูล  

  และการบริหารจัดการเชื้อพันธุ์ รวม

  ทัง้มีเครือข่ายกบันกัปรับปรุงพนัธุแ์ละ

  เอกชนที่เป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญ

๐ ไม่มีการท�ำกิจกรรมเพือ่เกบ็รักษาเชือ้  

  พันธุ์ด้วยตนเอง แต่สนับสนุนให้ 

  มหาวิทยาลัยเป็นผู้จัดเก็บเชื้อพันธุ์

ส�ำนักงานเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

(BEDO)	

๐ เป็นหน่วยประสานงานท่ีมีงบประมาณ

  ต่อเนื่องในการบูรณาการข้อมูลเพื่อ

  จดัท�ำฐานข้อมูลของพชืเศรษฐกิจ ส�ำคญั

  ตามข้อตกลงอนสัุญญาว่าด้วยความ

  หลากหลายทางชวีภาพ

๐ ไม่มีการเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ

  ปรับปรุงพนัธุ ์เช่น ข้อมูลการประเมินพนัธุ์

ที่มา : รายงานการศึกษาสถานภาพการบริหารจัดการธนาคารเชื้อพันธุกรรมพืชสากลและไทย, สวทน. 2554 
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ตารางที่ 2-2 ตัวอย่างสภานภาพการบริหารจัดการธนาคารเชื้อพันธุ์ของประเทศไทย

การระบุ
ลักษณะพันธุ์
ด้วยดีเอ็นเอ
Genotyping

การปลูก
ทดสอบพันธุ์
Phenotyping

ตู้เก็บรักษา
อุณหภูมิ
ชั่วคราว
In vitro

ห้องเย็นเพื่อเก็บ
ระยะยาว
Ex situ

บริการรับฝากหรือ
ขอใช้เชื้อพันธุ์

ถงัไนโตรเจนเหลว
เพือ่เก็บท่ีความ

เยน็ยิง่ยวด
Cryopreservation

ฐานข้อมูลที่เชื่อม
โยงกับตัวอย่าง
และพร้อมให้

บริการ Database

ศูนย์วิจัยข้าวปทุมธานี
กรมการข้าว

ศูนย์วิจัยข้าว
ปทุมธานี

กรมการข้าว

มหาวิทยาลัย

อาคารเชื้อพันธุ์
พืชและจุลินทรีย์

สิรินธร 
กรมวชิาการเกษตร

ธนาคารเชื้อพันธุ์มันส�ำปะหลัง
ศูนย์วิจัยพืชไร่ ระยอง
กรมวิชาการเกษตร

บริหารจัดการ
ฐานข้อมูล 

โดย ม.เกษตร

สถานีเก็บรวบรวมเชื้อ

พันธุกรรมอ้อย 

ม.เกษตรศาสตร์

สถานีรวบรวม

เชือ้พนัธกุรรมอ้อย ม.เกษตรศาสตร์

บริหารจัดการ

ฐานข้อมูล

โดย BITEC
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

	 การประเมินพันธุ์ประสิทธิภาพสูง (High Throughput Screening)  

	 ในประเทศไทยมีการใช้เครื่องหมายโมเลกุลในการปรับปรุงพันธุ์พืชหลายชนิด เช่น ยางพารา มันส�ำปะหลัง ข้าวโพด 

อ้อย ถั่วเขียว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้าว ซึ่งประสบความส�ำเร็จอย่างสูง และมีความร่วมมือระหว่างกรมการข้าว ส�ำนกังานคณะ

กรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ส�ำนักงานพัฒนา การวิจัยการเกษตร (สวก.) และส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี

แห่งชาต ิ (สวทช.) พฒันานกัปรับปรงุพนัธุใ์นกรมการข้าวให้สามารถใช้เคร่ืองหมายโมเลกุลร่วมกับการปรับปรุงพนัธุแ์บบมาตรฐาน 

ปัจจบัุนมีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีชีวภาพเพือ่ปรับปรุงพนัธุม์ากข้ึน อย่างไรก็ตาม ทัง้การปรับปรุงพนัธุด้์วยวิธมีาตรฐาน และ

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีชีวภาพ ยงัมีข้อจ�ำกัดในขัน้ตอนการปลูกประเมินทีต้่องใช้เวลานาน ด้วยเหตุนี้ จึงมีหน่วยปรับปรุง

พันธุ์บางหน่วย เช่น กรมการข้าว เริ่มเห็นถึงความส�ำคัญระบบ High Throughput Phenotyping Facility ซึ่งเป็นโครงสร้าง

พื้นฐานที่จะช่วยให้นักปรับปรุงพันธุ์ท�ำงานได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น ช่วยลดช่องว่างระหว่างเทคนิคทางพันธุวิศวกรรมกับเทคนิค

การปลูกประเมิน แต่เนือ่งจากอุปกรณ์เหล่านีมี้ราคาสูงมาก กว่าสบิล้านบาท และต้องน�ำเข้าจากต่างประเทศ กรมการข้าว จงึอยู่ 

ระหว่างการหารือกับศูนย์เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ (เนคเทค) เพื่อพัฒนาระบบดังกล่าวขึ้นเอง ในขณะที่

มหาวิทยาลัยเกษตรก�ำแพงแสนเป็นหน่วยงานเพียงแห่งเดียวที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณเพื่อน�ำเข้าและติดตั้งอุปกรณ์แล้ว

	 ปัจจัยเอื้อต่อการวิจัยด้านการปรับปรุงพันธุ์

	 นอกจากความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีจะช่วยให้การปรับปรุงพันธุ์ในประเทศไทยมีประสทิธภิาพสงู

ขึ้นแล้ว การสร้างเครือข่ายกับธนาคารเชื้อพันธุ์ ในต่างประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุ์ จะท�ำให้นักวิจัยสามารถเข้าถึงฐาน

พันธุกรรมที่กว้างขึ้นได้ ทั้งนี้ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ได้อนุญาตให้น�ำเข้าเมล็ดพันธุ์ที่มีชีวิตได้เพื่อการศึกษาวิจัย 

หากเป็นเมลด็พนัธุท์ีก่�ำหนดเป็นสิง่ต้องห้าม ต้องขออนญุาตตามข้ันตอนและได้รับอนญุาตจากอธบิดีซึง่มักใช้เวลานานในระหว่าง 

นั้นหากไม่ได้มีการจัดการเชื้อพันธุ์ที่ถูกต้อง เชื้อพันธุ์อาจเสื่อมสภาพ ท�ำให้นักวิจัยต้องร้องขอให้ประเทศเจ้าของพันธุ์ส่งกลับ

มาใหม่ ดังนั้น การปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เอื้อต่อการน�ำเข้าเมล็ดพันธุ์เพื่อการวิจัย รวมถึงการจัดท�ำแนวปฏิบัติ

การใช้ประโยชน์จากเชื้อพันธุกรรมทั้งระหว่างหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งจะเป็นคู่มือท่ีระบุขัน้ตอนการจัดการ 

และการเคลื่อนย้ายเชื้อพันธุ์ที่ถูกต้องเหมาะสม จึงเป็นสิ่งที่ส�ำคัญต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการด�ำเนินงานปรับปรุงพันธุ์ของ

ประเทศไทย

	 2.4.2 การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการขยายผล

	 เมล็ดพันธุ์หรือท่อนพันธุ์ดีเป็นปัจจัยส�ำคัญอันดับแรก

ที่ส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพของผลผลิต อย่างไรก็ตาม 

เกษตรกรไทยยังคงประสบปัญหาขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ เช่น 

ในกรณขีองเมลด็พนัธุข้์าวท่ีมีความต้องการปีละ 600,000 ตนั 

แต่ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวของรัฐ ศูนย์ข้าวชุมชนและผู้ประกอบ

การ มีก�ำลังการผลิตเมล็ดพันธุ์ชั้นจ�ำหน่ายรวมกันเพียงปีละ

ประมาณ 450,000 ตนั ซ่ึงไม่เพยีงพอกับความต้องการ ท�ำให้ 

ชาวนาต้องเก็บเมล็ดพนัธุไ์ว้ใช้เอง หรือมีการน�ำพนัธุข้์าวไม่มี 

คุณภาพหรอืปลอมปนจ�ำหน่ายให้กับเกษตรกร ท�ำให้ผลผลิต 

เฉล่ียต่อพืน้ท่ีต�ำ่และไม่สม�ำ่เสมอ กรมการข้าวได้มียุทธศาสตร์ 

การผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวปี 2554 - 2560 ที่

สนับสนุนให้เอกชนและศูนย์ข้าวชุมชนเข้ามาด�ำเนินการ

ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพให้มากขึ้น โดยตั้งเป้าหมายให้มี

การผลิตเมล็ดพันธุ์ท่ีเพียงพอกับความต้องการภายในปี 

2560 ทั้งนี้ การกระจายพันธุ์พืชใหม่จะต้องเชือ่มโยงกบัระบบ

การกระจายพันธุ์ที่มีอยู่ งบประมาณวิจัยปรับปรุงพันธุ์ต้อง

ค�ำนึงถึงการสนับสนุนงบประมาณและองค์ความรู้ในการ

กระจายพันธุ์ใหม่ให้กับเอกชนหรือสหกรณ์ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์

เป้าหมาย จึงจะท�ำให้เมล็ดพันธุ์ดีไปถึงมือเกษตรกร

	 ปัจจุบันแม้ว่าในแต่ละปีจะมีการพัฒนาพันธุ์ข้าวใหม่

ออกมา 5 - 6 พันธุ์ แต่เกษตรกรยังคงปลูกข้าวหอมพันธุ์เดิม

เนื่องจากเป็นที่ต้องการของตลาดต่างประเทศหรือโรงสี ทั้งนี้ 

พืชที่ถูกปรับปรุงลักษณะให้ทนกับสภาพอากาศ อาจส่งผล

ให้ลักษณะทางเศรษฐกิจบางอย่างเปลีย่นแปลงไป เช่น ข้าว

ทนแล้งอาจจะมีความหอมลดลง หรือ เม็ดข้าวแข็ง ท�ำให้ไม่เป็น

ทีต้่องการของตลาดหรือโรงส ีชาวนา จึงไม่นิยมน�ำไปปลูก จึง

มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่การปรับปรุงพันธุ์พืชให้มีลักษณะที่

ทนกับสภาพอากาศ จะต้องค�ำนึงถึงลักษณะส�ำคัญทาง

เศรษฐกิจ เช่น รูปลักษณ์ รสชาติ ตลอดจนความสะดวกใน

การเก็บเกี่ยวของเกษตรกรควบคู่ไปด้วย

16



	 จากผลการศกึษาสถานภาพของประเทศไทยด้านการ

ปรับปรุงพนัธุพ์บว่าประเทศไทยมีศกัยภาพด้านการปรับปรุง

พันธุ ์เพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดย

เฉพาะข้าว และมีหน่วยงานด้านการปรับปรุงพนัธุ ์อยู่มากมาย

ซึ่งแต่ละแห่งมีศักยภาพที่โดดเด่นแตกต่างกัน อีกทั้งมีความ

เชีย่วชาญในพชืต่างชนดิกนั เช่น กรมวชิาการเกษตรมีธนาคาร

เชือ้พนัธุพ์ชืส�ำหรับเกบ็เชือ้พนัธุร์ะยะยาว สถานวีจิยัในท้องถิน่

มีแปลงเก็บพนัธุข์นาดใหญ่และมีศักยภาพในการประเมินพนัธุ์ 

ในขณะทีศ่นูย์พนัธวุศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพมีโครงสร้าง

พื้นฐานทางเทคโนโลยีท่ีทันสมัยตลอดจนศักยภาพในการ

บริหารจัดการฐานข้อมูล  

	 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานเหล่าน้ียังขาดความเชือ่มโยง

กนัเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งระดับประเทศ ท�ำให้โครงสร้างพื้น

ฐานทางเทคโนโลยีไม่ถกูใช้อย่างเตม็ประสิทธภิาพ อกีท้ังการ

แลกเปลีย่นและถ่ายทอดเทคโนโลยอียู่ในวงจ�ำกัด นอกจากนี้ 

บางหน่วยงานอาจไม่ได้รับการจดัสรรทรัพยากรอย่างเพยีงพอ

และต่อเนื่อง เนื่องจากถูกมองว่าไม่ใช่หน่วยงานรับผิดชอบ

หลักด้านการปรับปรุงพนัธุ ์และอาจส่งผลให้การวจิยัเพือ่การ

ปรับปรุงพันธุ์พืชเศรษฐกิจอีกหลายชนิดถูกละเลยหรือไม่ได้

รับการสนับสนุนเท่าที่ควร  

2.5     	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
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	 ทั้งนี้ การสร้างความเข้มแข็งให้กับการปรับปรุงพันธุ์

พชืชนดิอืน่จะเร่ิมทวคีวามส�ำคัญมากขึน้ในอนาคตเม่ือสภาพ

ภมิูอากาศหรือสภาพตลาดสนิค้าเกษตรเปลีย่นแปลงไป ท�ำให้

นโยบายของรัฐบาลต้องปรับเปล่ียนไปสนับสนุนการปลูกพืช

ชนดิอืน่ทีท่นแล้งและได้ราคาดีกว่าแทนการปลูก ข้าว มัน อ้อย 

ยาง เป็นต้น

	 ด้วยเหตนุี ้ประเทศไทยจงึควรให้ความส�ำคญักับการสร้าง 

ระบบบริหารจดัการเชือ้พนัธุพ์ชืระดับชาต ิเพือ่เป็นกลไกเชือ่ม 

โยงธนาคารเชื้อพันธุ์และโครงสร้างพื้นฐานที่รัฐได้ลงทุนไป

แล้ว ให้ถูกน�ำไปใช้ให้เกิดประสทิธภิาพสงูสดุ ซึง่สอดคล้องกับ

ทีอ่งค์การอาหารโลก (FAO) ได้ระบุไว้ว่าการสร้างความร่วมมือ 

ระหว่างธนาคารเชือ้พนัธุเ์ป็นสิง่ส�ำคญัทีส่ดุในการอนรัุกษ์และ

ใช้ประโยชน์จากเชือ้พนัธกุรรมอย่างมีประสทิธภิาพ เนือ่งจาก 

สถานวีจิยัและปรบัปรงุพันธุพ์ืชทีเ่ข้ามาเป็นสมาชกิของเครอื

ข่ายจะได้รับการจัดสรรทรัพยากรที่จ�ำเป็นเพื่อยกระดับ

ศกัยภาพให้ก้าวเข้าสูม่าตรฐานสากลในทกุ ๆ  ด้านไม่ว่าจะเป็นการ 

ประเมินเชือ้พนัธุ ์ การจดัระบบฐานข้อมูลให้เชือ่มโยงและเข้า

ถึงได้ การให้บริการรับฝากเช้ือพนัธุ ์ตลอดจนการมีภณัฑารักษ์ 

มืออาชีพเป็นผู้บริหารจัดการเชื้อพันธุ์

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 จดัตัง้คณะกรรมการบรหิารเครือข่ายธนาคารเชือ้พนัธุร์ะดับประเทศ เพือ่ยกระดับหน่วยเก็บเชือ้พนัธกุรรมพชืทัว่ประเทศ 

ให้ได้มาตรฐานสากล คณะกรรมการฯ มีหน้าที่ดังต่อไปนี้

๐ สนับสนุนการจัดหางบประมาณ บุคลากร และอุปกรณ์ เช่น เครื่อง High Throughput Phenotyping (HTP) ให้กับหน่วยงาน

เครือข่าย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประเมินลักษณะพันธุ์

๐ จัดท�ำฐานข้อมูลเชื้อพันธุ์พืชของประเทศที่พร้อมให้บริการมุ่งเน้นลักษณะพันธุ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสายพันธุ์ที่ทน

ต่อสภาพภูมิอากาศและเป็นที่ต้องการของตลาด 

๐ จัดท�ำแนวปฏิบัติ (guideline) การใช้ประโยชน์จากเชื้อพันธุกรรม การเข้าถึงและแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุกรรมทั้งในและต่าง

ประเทศ



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

Roadmap #1 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุ์

3 ปี

ธนาคารเชื้อพันธุ์พืชที่ได้

มาตรฐานสากล

3 ปี

ธนาคารเชื้อพันธุ์พืชที่ได้

มาตรฐานสากล

10 ปี

ขยายเครือข่ายเชื่อมโยงกับระบบ

กระจายพันธุ์/

เกิดธุรกิจบริการวิจัยด้านการ

ปรับปรุงพันธุ์

20 ปี

เป็นประเทศผู้ส่งออกเมล็ดพันธุ์ดี/

ธุรกิจบริการวิจัยด้านปรับปรุง

พันธุ์

กิจกรรม ๐ จดัตัง้ระบบบริหารจดัการ

เชื้อพันธุ์ระดับประเทศ เพือ่

สร้างเครือข่ายการใช้

โครงสร้างพืน้ฐานด้านการ

ปรับปรุงพนัธุใ์ห้เกิดประโยชน์

สงูสุด 

๐ ยกระดับหน่วยเก็บเชือ้ 

พนัธกุรรมพชืทัว่ประเทศ ให้ได้

มาตรฐานสากล 

๐ สนับสนุนงบประมาณ 

บุคลากร และอุปกรณ์ เช่น 

เครื่อง High Throughput 

Phenotype Screening ให้กบั

ธนาคารเชื้อพันธุ์หรือหน่วย

วิจัยในเครือข่าย เพือ่เพิม่

ประสทิธภิาพในการประเมิน

ลักษณะพนัธุ์

๐ พฒันาบุคลากรปรับปรุงพันธุ์

พืชและเทคโนโลยีเมล็ดพันธุ์

๐ จัดท�ำฐานข้อมูลเชื้อพันธุ์

พืชเศรษฐกิจหลัก (ข้าว มัน 

อ้อย) มุ่งเน้นลักษณะพันธุ์ที่

เป็นประโยชน์ต่อการพฒันา 

สายพันธุ์ท่ีทนต่อสภาพ 

ภูมิอากาศและเป็นที่

ต้องการของตลาด

๐ จัดท�ำแนวปฏิบัติ 

(Guideline) การใช้

ประโยชน์จากเชื้อพันธุกรรม 

การเข้าถึงและแลกเปลี่ยน

เชื้อพันธุกรรมทั้งในและต่าง

ประเทศ เพือ่อ�ำนวยความ

สะดวกต่อการน�ำเข้าเชือ้พนัธุ์

เพือ่การวจิยั

๐ ศกึษาวจิยัเชงินโยบายด้าน

การค้าและการประเมิน

ความเสี่ยงจากการใช้

ประโยชน์จากพืช GM

๐ ขยายเครือข่ายสู่ธนาคารพันธุ์

พืชท้องถิ่นและศูนย์เมล็ดพันธุ์

ชุมชนเพื่อยกระดับศักยภาพศูนย์

ในท้องถิ่นให้เป็นแหล่งเก็บรวม

รวมและส�ำรองพันธุ์ดี

๐ สนับสนุนงบประมาณ 

องค์ความรู้ เพื่อกระจายพันธุ์ใหม่

ให้กับเอกชนหรือสหกรณ์ผู้ผลิต

เมล็ด/ต้นพันธุ์เป้าหมาย

๐ สนับสนุนการวิจัยและพฒันา

เทคโนโลยีเมล็ดพนัธ์ุ

๐ จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 

สร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง 

ปรับปรุงแก้ไข และผลักดันร่าง 

พ.ร.บ. ความปลอดภัยทาง

ชีวภาพไปสู่การบังคับใช้

๐ ปรับปรุง พ.ร.บ. ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับการ

ส่งออกเมล็ดพันธุ์ เช่น 

       - พ.ร.บ.พันธุ์พืช 2518, 

2535, 2550 

       - พ.ร.บ.คุ้มครองพนัธ์ุพชื 2542

       - พ.ร.บ.การส่งออกไปนอก

หรือการน�ำเข้ามาในราชอาณาจกัร 

ซึ่งสินค้า 2522

๐ มาตรการสนับสนุนการส่งออก

       - ธุรกิจเมล็ดพันธุ์

       - ธุรกิจบริการวิจัยด้านการ

ปรับปรุงพันธุ์

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

ก.เกษตร สวทช. 

มหาวิทยาลัย  BEDO

สมาชิกในเครือข่ายธนาคาร

เชื้อพันธุ์

สมาชกิในเครือข่ายธนาคาร เชื้อ

พันธุ์ สหกรณ์ เอกชน ก.เกษตร 

คอบช. สนช.

ก.เกษตร ก.วิทย์ ก.พาณิชย์

งบประมาณ

(รวม 10 ปี)

๐ ยกระดับเครือข่าย 600 

ล้านบาท

๐ พัฒนาบุคลากร 150

ล้านบาท

๐ ประเมินพันธุ์และจัดท�ำ

ฐานข้อมูล 500 ล้านบาท

๐ เพิ่มเครือข่ายธนาคารท้องถิ่น 

100 ล้านบาท

๐ กระจายพันธุ์ใหม่สู่ผู้ผลิต 100 

ล้านบาท

N/A

ผลผลิต ๐ ธนาคารเชื้อพันธุ์พืชระดับ

ประเทศ 30 แห่ง

๐ ภัณฑารักษ์อาชีพ 150 คน

๐ นกัปรบัปรุงพนัธุ ์50 คน

๐ ระบบบริหารจัดการเครือ

ข่าย 1 ระบบ

๐ ระบบ High Throughput 

Phenotyping 3 แห่ง

๐ ฐานข้อมูลเชื้อพันธุ์พร้อม

ให้บริการ 1 ฐาน

๐ เครื่องหมายโมเลกุลที่

พัฒนาขึ้นจากฐานข้อมูล

สาธารณะ

๐ รายงานการศึกษาเชิง

นโยบาย

๐ พ.ร.บ.ความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ

๐ เอกชนผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์และ

ศูนย์เมล็ดพันธุ์ชุมชนน�ำพนัธุท์ีท่น

ต่อสภาพอากาศ ไปผลิตเป็นเมล็ด

พันธุ์ชั้นจ�ำหน่ายที่ได้มาตรฐาน

คิดเป็นอย่างน้อย 10% ของก�ำลัง

การผลิตรวม

๐ มีผู้ประกอบการธุรกิจเมล็ดพันธุ์

และบริการวิจัยด้านการปรับปรุง

พันธุ์ที่เข้มแข็ง และขยายฐานการ

ส่งออกไปในประเทศอาเซียน

ผลลัพธ์ ๐ ลดระยะเวลาและต้นทนุ การ

ประเมินเชื้อพันธุ์ลง 1 ใน 3 

๐ สร้างต�ำแหน่งงานด้าน

ปรับปรุงพันธุ์

๐ โครงสร้างพื้นฐานใช้งาน

เต็มศักยภาพ

๐ สายพนัธุต้์นแบบ ข้าว 10 

สายพันธุ์ มัน 10 สายพันธุ์

อ้อย 10 สายพันธุ์

๐ รักษาผลผลิต/ลดความเสยีหาย

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศต่อภาคเกษตรได้ 2,800 

ล้านบาทต่อปี

๐ มูลค่าการส่งออกเมล็ดพันธุ์เพิ่ม

สูงขึ้นเป็น 30,000 ล้านบาทต่อปี 

(ปัจจุบัน 5,000 ล้านบาทต่อปี)
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การพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ

3
3.1	 หลักการและความส�ำคัญของเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ

	 เกษตรแม่นย�ำเป็นหลักการบริหารจัดการการเพาะ

ปลูกเพื่อใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในระดับแปลง

หรือระดับโรงเรือน ซึ่งละเอียดกว่าการท�ำโซนนิ่งที่เป็นการ

บริหารจดัการในระดับต�ำบล เกษตรแม่นย�ำใช้หลักการ Variable 

Rate Application (VRA) กล่าวคือ สภาพแวดล้อมในแปลง

เดียวกันมักมีความไม่สม�่ำเสมอ ดังนั้น แม้จะปลูกพืชชนิด

เดียวกันในแปลงเดียวกันแต่ความสมบูรณ์ของต้นรวมถึง

ผลผลติกลับแตกต่างกัน ความไม่สม�ำ่เสมอมีสาเหตจุากหลาย 

ปัจจัย เช่น สภาพธรรมชาติของดิน การจัดการดินด้วยการ

ให้น�้ำและปุ๋ย หรือผลจากการจัดการดินท�ำให้เกิดดินดาน ซึ่ง

ไม่เหมาะสมกับการปลูกพืช เป็นต้น1 ด้วยเหตุนี้ ในแต่ละจุด

ของแปลงจึงควรได้รับการจัดการที่แตกต่างกันตามต้นทุน

ของสภาพพืน้ท่ี ไม่มากหรอืน้อยเกินไป หากทราบสถานภาพ 

ต้นทุนที่มีอยู่ในพื้นที่ ก็จะสามารถใส่ปัจจัยการผลิต เช่น น�้ำ 

ปุ๋ย หรือยาฆ่าแมลง เฉพาะบริเวณที่ขาด ในปริมาณที่ถูก

ต้อง และในช่วงจังหวะเวลาที่พืชต้องการ ซึ่งนอกจากจะช่วย

ลดต้นทุนแล้ว ยังท�ำให้ได้ผลผลิตที่ดีกว่า ในพื้นที่เท่าเดิม 

	 เกษตรแม่นย�ำจะทวีความส�ำคัญต่อการปรับตัวใน

ภาวะแล้งและฝนทิง้ช่วง ซ่ึงมีแนวโน้มจะเกิดถีห่รือรุนแรงข้ึน 

เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น การใช้

น�้ำอย่างมีประสิทธิภาพจึงเป็นส่ิงส�ำคัญไม่ย่ิงหย่อนไปกว่า

การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเก็บกักน�้ำ นอกจากนี้

การศกึษาผลกระทบยงัพบอกีว่าหากสถานการณ์การเพิม่ขึน้

ของก๊าซเรือนกระจกยงัคงด�ำเนนิต่อไปเช่นปัจจบัุน รูปแบบการ 

ตกของฝนจะเปล่ียนแปลงไป  กล่าวคือจ�ำนวนวนัท่ีฝนตก จะ

ลดลงแต่ปริมาณน�้ำฝนที่ตกในแต่ละคร้ังจะเพิ่มมากข้ึน 

กลายเป็นฝนที่ตกหนักและรุนแรง ซึ่งจะชะล้างหน้าดนิ ท�ำให้

ความอดุมสมบูรณ์ของดินลดลง ในอนาคตเกษตรกรจึงอาจ

ต้องใส่ปุ๋ยเพิ่มขึ้นเพื่อให้ได้ผลผลิตเท่าเดิม ในขณะเดียวกัน

ก็ยังคงต้องควบคุมต้นทุนไม่ให้ส่งผลต่อก�ำไร จึงมีความเป็น

ไปได้สูงว่าเทคโนโลยี VRA เช่น การสร้างแผนที่การใส่ปุ๋ย

ไนโตรเจน (nitrogen map) จะเป็นประโยชน์หรือเป็นท่ีต้องการ 

ของเกษตรกรมากขึ้นด้วย 

	 การให้ปัจจัยการผลิตท่ีเหมาะสมกับต้นทุนของสภาพ

พื้นท่ีและความต้องการของพืชไม่เพียงช่วยเพิ่มปริมาณ

ผลผลิตและรายได้ให้กับเกษตรกรเท่านั้น แต่ยังช่วยลดผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก (ก๊าซไนตรัสออกไซด์) จากภาคเกษตรได้อีกด้วย 

จากการศึกษาประโยชน์เชิงเศรษฐกิจของการทดลองใช้

เทคโนโลยเีกษตรแม่นย�ำในประเทศออสเตรเลีย2 พบว่า เกษตรกร 

ที่ทดลองใช้เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ เช่น การใช้ GPS เพื่อ

ก�ำหนดเส้นทางเดินของแทรกเตอร์ไถพรวนไม่ให้ไถซ�้ำกับ

ส่วนที่ด�ำเนินการไปแล้ว หรือการใส่ปุ๋ยตามแผนที่ที่สร้างขึ้น

ด้วยเทคโนโลยี VRA สามารถลดต้นทุนลงได้ร้อยละ 10 ซึ่ง

หลัก ๆ เป็นผลมาจากปริมาณปุ๋ยท่ีใส่ลดลง ท้ังนี ้ประเทศไทย 

น�ำเข้าปุ๋ยเคมีสูตรส�ำคัญประมาณ 5 ล้านตันต่อปี มูลค่า
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1 รศ.ดร.อภิสิทธิ์ เอี่ยมหน่อ, 2559
2 Michael Robertson et al, The economic benefits of precision agriculture: case studies from Australian grain farms., CSIRO, 2007
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เฉลี่ย 60,000 ล้านบาท กว่า 1 ใน 3 เป็นปุ๋ยสูตรไนโตรเจน3 

ซึง่พชืสามารถน�ำไปใช้ได้เพยีงร้อยละ 50 ของปริมาณปุ๋ยทีใ่ส่ 

ลงไปในดินเท่านัน้ เน่ืองจากไนโตรเจนละลายน�ำ้ได้รวดเร็ว จงึถกู 

ชะล้างสูญหายไปจากดินและสะสมในแหล่งน�้ำต่าง ๆ ได้ง่าย 

บาง ส่วนยังระเหยขึ้นกลายเป็นก๊าซเรือนกระจก ดังนั้น การ

ประยุกต์ใช้แผนท่ีไนโตรเจนท่ีสามารถระบุได้ว่าบริเวณใด

ต้องการปุ๋ยปริมาณเท่าใดและใส่เท่าทีจ่�ำเป็น จงึช่วยลดการ น�ำ 

เข้าปุ๋ยเคมีและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเกษตรได้ 

	 เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำจะช่วยยกระดับเกษตรกรให้

เป็น smart farmer เนือ่งจากเป็นเทคโนโลยท่ีีช่วยให้เกษตรกร 

เรยีนรู้เกีย่วกบัสภาพพืน้ที ่ และเข้าใจการตอบสนองของพชืต่อ 

สภาพแวดล้อมมากขึน้ เป็นการท�ำเกษตรบนฐานความรู้และ 

ข้อมูลทางวทิยาศาสตร์ ท่ีจะไปช่วยสนับสนุนการใช้ภูมิปัญญา

ด้ังเดิม ท�ำให้การตดัสินใจของเกษตรกรมีความแม่นย�ำมากขึน้

	 เกษตรแม่นย�ำมีตัง้แต่เทคโนโลยข้ัีนพืน้ฐาน เช่น ชดุตรวจวดัดินแบบพกพา (kit) เทคโนโลยปุ๋ียสัง่ตดั ไปจนถงึเทคโนโลยี

เกษตรแม่นย�ำขัน้สงูทีมี่ความซบัซ้อนและแม่นย�ำย่ิงขึน้ ในสหรฐัอเมริกาหรอืยุโรปเทคโนโลยเีกษตรแม่นย�ำเป็นทีรู้่จกัในรูปแบบ

ของการใช้ระบบพกัิด GPS ควบคุมรถไถพรวน รถพ่นปุ๋ยและยา ให้เคลือ่นทีอ่ตัโนมัตใินแปลง (automatic section controller/

auto-steer vehicle) รถที่ควบคุมเส้นทางด้วยเทคโนโลยี GPS นี้จะมีความเที่ยงตรงสูง ไม่ด�ำเนนิการซ�ำ้ซ้อนกบัพืน้ทีท่ีจ่ดัการ

ไปแล้ว พร้อมกันนียั้งสามารถสุ่มเก็บตวัอย่างดินไปทดสอบและสร้างแผนท่ีความแตกต่าง ของสภาพภายในแปลง (variable map) 

เพื่อใช้เป็นข้อมูลวางแผนเพาะปลูกต่อไป

	 เทคโนโลยดัีงกล่าวเหมาะกับเกษตรแปลงใหญ่ท่ีมีการใช้แทรกเตอร์เกษตรเป็นทุนเดิม อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยซึง่ส่วน

ใหญ่เป็นเกษตรแปลงเล็กหรือเกษตรแปลงผสม ดังนัน้เพือ่หารูปแบบเทคโนโลยีทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทยและเพือ่ให้เหน็ทางเลือก 

ของการประยกุต์ใช้เทคโนโลยเีกษตรแม่นย�ำรูปแบบอืน่ ๆ  ด้วย ข้อเสนอแนะเชงินโยบายฉบับนีจ้งึได้พจิารณาเทคโนโลยแีบบแยก

องค์ประกอบซึง่สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนของการเก็บข้อมูลและส่วนของการแปรผล 

	 1) การเก็บข้อมูล สามารถท�ำได้ด้วยการใช้เทคโนโลยีดาวเทยีมส่งสญัญาณระยะไกล (remote sensing : RS) ทัง้นี ้ในกรณี

ที่เทคโนโลยีดาวเทียมไม่สามารถให้ข้อมูลที่ละเอียดมากพอในระดับแปลง อาจใช้อุปกรณ์ตรวจวัดในแปลงอื่น ๆ เพื่อช่วยเก็บ

ข้อมูล เช่น อากาศยานไร้คนขับ (drone) เซนเซอร์ตดิตัง้ในแปลงเพือ่วดัระดับแร่ธาต ุ ความชืน้ในดิน และอากาศ หรอืการใช้

เทคโนโลยกีล้องอนิฟาเรดตรวจจบัอณุหภมิูเพือ่วดัสภาพของต้นพชื ด้วยค่าความแตกต่างดัชนพีชืพรรณ (Normalize Different 

Vegetable Index : NDVI)4 เป็นต้น

	 2) การแปรผล เมื่อน�ำข้อมูลที่ตรวจวัดได้จากอุปกรณ์มาประกอบกันและน�ำไปประมวลผลด้วยแบบจ�ำลองในซอฟท์แวร์ 

(modelling/simulation) โปรแกรมจะสร้างแผนทีค่วามละเอยีดสงู แสดงสถานภาพปริมาณแร่ธาตขุองแปลง หรอืค�ำนวณปรมิาณ

แร่ธาตทุีแ่ปลงต้องการในแต่ละจดุ (variable rate application map/prescription map) นอกจากนี ้ระบบยงัสามารถค�ำนวณผลผลิต

ในสถานการณ์การให้ปุ๋ยและน�ำ้ทีแ่ตกต่างออกไป เพือ่เป็นข้อมูลประกอบการตดัสนิใจของเกษตรกรได้อกีด้วย

ลดความผดิพลาดและการสญูเสยีท่ีไม่จ�ำเป็น นอกจากนี ้เกษตร 

แม่นย�ำยังต่อยอดไปสู่เกษตรอัจฉริยะ (smart farm) ที่ใช้

ระบบอัตโนมัติ (automation) ควบคุมปัจจัยการผลิตรวมถึง

กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในแปลงแทนแรงงานคน เช่น การ

เปิดปิดระบบให้น�ำ้ การผสมปุ๋ย หรือการควบคุมความเข้มของ 

แสงให้เหมาะกับพชืแต่ละชนดิ ซึง่เป็นการท�ำเกษตรท่ีเข้าใกล้ 

ระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม การเพาะปลูก ที่สามารถ

ควบคุมตัวแปรได้เช่นนี้ จะท�ำให้ผลผลิตที่ได้มีคุณภาพและ

ปริมาณสม�ำ่เสมอ สามารถค�ำนวณหรือควบคุมต้นทนุได้อย่าง 

แม่นย�ำ อีกทั้งยังลดการพึ่งพาแรงงานภาคเกษตร ที่นบัวนั

จะยิง่ลดน้อยลง เกษตรแม่นย�ำจงึเป็นเทคโนโลยสี�ำคัญ ท่ีจะ

ช่วยขับเคล่ือนให้เกิดการปฏิรูปภาคเกษตรของประเทศไทย 

ให้มุ่งสู่เกษตร  4.0 ท่ีมีการใช้ความรู้และเทคโนโลยีอย่าง

เข้มข้นตามที่รัฐบาลมุ่งหวังต่อไป

3.2	 องค์ประกอบของเทคโนโลยี
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3 ฝ่ายปุ๋ยเคมี ส�ำนักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร, 7 พฤษภาคม 2558
4 Bruno Basso et al., Review of Crop Yield Forecasting Methods and Early Warning System, Michigan State University, 2013



 	 เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ควบคูกั่บอปุกรณ์หรอืโรงเรอืนอตัโนมัตต่ิาง ๆ  กลายเป็นระบบเกษตร

อจัฉริยะ (smart farm) ซึง่เป็นรปูแบบการท�ำเกษตรแห่งอนาคต เกษตรกรสามารถดูแลพชืของตนเองได้จากสถานท่ีห่างไกลและ

ไม่ต้องอยู่ในแปลงตลอดเวลา เช่น การใช้ระบบอินเตอร์เนตเชื่อมต่อเซนเซอร์ตรวจวัดสภาพแปลงเข้ากับโทรศัพท์มือถือและ

อุปกรณ์ควบคุมการเปิดปิดระบบให้น�้ำ โรงผสมปุ๋ย ระบบไฟ เป็นต้น  ท�ำให้เกษตรกรสามารถรับรู้สภาพภายในแปลงได้แบบ 

real-time และสามารถควบคมุการเปิดปิดได้จากระยะไกล ปัจจบัุนการท�ำเกษตรอจัฉรยิะนยิมท�ำในโรงเรอืนปิด เช่น การปลูกผกั

สลัด มะเขอืเทศ เมล่อน ฯลฯ เนือ่งจากการควบคมุสภาพแวดล้อมต่าง ๆ สามารถท�ำได้ง่ายกว่าเกษตรทีท่�ำในระบบเปิด
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รูปที่ 3-1  แสดงองค์ประกอบของเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำที่เหมาะกับเกษตรแปลงเล็ก

เทคโนโลยีส่งสัญญานระยะไกล 
(remote sensing) เพื่อระบุพิกัด

แผนที่ความอุดมสมบูรณ์ของดิน (Nitrogen map)
แผนที่น�้ำ (Water status map)

แผนที่การให้ปุ๋ย และให้น�้ำ 
(Variable rate application map)

แผนที่ผลผลิต (Yield map)

Image analysis / NDVI 

ประมวลผลโดยแบบจ�ำลอง (modelling)

แบบจ�ำลองการเจริญเติบโตของพืช 
(Crop simulation model)
บันทึกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในแปลง

เทคโนโลยีตรวจวัดในแปลง เช่น กล้องตรวจจับอุณหภูมิ
(Thermal Optic) และ Hyperspectral Image 

ชุดตรวจวัดดินแบบพกพา (Test Kit)

3.3	 สถานภาพเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำในต่างประเทศ

	 เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ ได้ถูกใช้มานานกว่า 10 ปี ในต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศทีท่�ำเกษตรแปลงใหญ่ เช่น 

สหรัฐอเมริกา ประเทศในยุโรป ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ การยอมรับเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำในประเทศเหล่านี้อยู่ในระดับ

ที่มากกว่าร้อยละ 50 ขึ้นไป ซึ่งหมายความว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ (early majority) เกนิกว่าครึง่หนึง่ยอมจ่ายเงนิลงทนุซือ้

เทคโนโลยนีีใ้นเชงิพาณชิย์ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วง 2 – 3 ปี ที่ผ่านมา เวบไซต์ EarActiv.com ได้ระบุว่าเกษตรกรรมของยโุรป

ก�ำลังก้าวเข้าสู่ยุคดิจิตัล เทคโนโลยี GNSS (Global Navigation Sattelite System) ท่ีมีการใช้กัน อย่างแพร่หลายอยู่แล้วใน

วงการเกษตรของประเทศในยุโรปได้ถูกกล่าวถึงมากขึ้น นอกจากนี้ บริษัทที่มีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

ในประเทศสหรัฐอเมริกาเร่ิมหันมาระดมทุนเพื่อพัฒนา

ซอฟท์แวร์หรือระบบอัตโนมัติส�ำหรับภาคการเกษตรมากขึ้น 

เช่น โครงการ FARM 2050 5 เป็นต้น ท้ังน้ี มีรายงานว่ามูลค่า

ตลาดของธรุกิจเกษตรแม่นย�ำทัว่โลก ในปี 2557 อยู่ท่ี 100,000 

ล้านบาท และคาดว่าจะมีอตัราการเตบิโตเฉล่ียต่อเนือ่งร้อยละ 12 

ไปจนถึงปี 25646

	 ในต่างประเทศมีการพัฒนาซอฟท์แวร์สนับสนุนการ

ตัดสินใจ (Decision Supporting System: DSS) เชิงพาณิชย์

ส�ำหรับการท�ำเกษตรแม่นย�ำอยู่มากกว่า 100 ซอฟต์แวร์ 

สามารถตอบสนองความต้องการของเกษตรกรในรูปแบบท่ี

หลากหลาย บางบริษทัอาจให้บรกิารซอฟท์แวร์เพือ่การจดัการ 

แปลงเพยีงอย่างเดียว แต่บางบริษทัอาจพ่วงด้วยอุปกรณ์ทีใ่ช้ 

เกบ็ข้อมูลภายในแปลงด้วย เช่น เซนเซอร์ตรวจวดัสภาพแปลง 

แบบมือถือ หรืออากาศยานไร้คนขับขนาดเล็กส�ำหรับบิน

เก็บข้อมูลแปลงจากอากาศ เป็นต้น7

	 แม้ว่าเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำจะยังไม่เป็นท่ีนิยมใน

ประเทศที่แปลงเกษตรมีขนาดเล็ก เช่น ประเทศญี่ปุ่น  แต่มี

การศึกษาระบุว่าเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำมีความเป็นไปได้

กับพื้นที่เกษตรขนาดเล็ก โดยเฉพาะเทคโนโลยีการตรวจวัด

สภาพดินแบบ Real-Time ที่ถูกระบุว่าจะเป็นที่นิยมมากขึ้น

ในอนาคต8 นอกจากนี้ ประเทศมาเลเซียซึ่งเป็นประเทศที่มี

พืชเศรษฐกิจหลักและลักษณะการท�ำเกษตรที่คล้ายคลึงกับ

ประเทศไทย ได้ริเริม่โครงการทดลองเกษตรแม่นย�ำระดับประเทศ 

หรือ National Program Precision Farming for Rice ระหว่าง

ปี ค.ศ. 2001 - 2007 ด้วยความร่วมมือจาก 3 หน่วยงาน คือ 

หน่วยงานส่งเสริมการเกษตร มหาวิทยาลัยปุตรามาเลเซีย 

(Putra Malaysia University) และสถาบันวิจยัด้านรีโมตเซนซิง่  

(Malaysian Remote Sensing Agency) โครงการน�ำร่อง

ระยะยาวนี้ได้จัดท�ำแผนท่ีความอุดมสมบูรณ์ของดินและน�้ำ

ความละเอยีดสงูในพืน้ทีป่ลูกข้าวเขตชลประทานจ�ำนวน 8 แปลง 

ในรัฐ Selangor ซึ่งมีเกษตรกรเกี่ยวข้องทั้งหมด 86 ราย 

โครงการนีมี้วตัถปุระสงค์เพือ่ลดการใช้ปุ๋ย และค�ำนวณต้นทนุ 

ในการปลูกข้าว และเพื่อพัฒนาเป็นโปรแกรมช่วยตัดสินใจ 

(Decision Supporting System : DSS) ทีส่ามารถใช้กับพืน้ทีอ่ืน่ได้
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5 Farm2050.com
6 Sarantis Mchalopoulos, “Europe entering the era of precision agriculuture”, http://www.euractiv.com/sec-

  tion/science-policymaking/news/europe-entering-the-era-of-precision-agriculture/  updated July, 2016
7 Trimble Agriculture Division, http://www.farmworks.com, accessed August 2016
8 Sakae Shibusawa et al, Precision Farming Approach to Small Farm Agriculture, 2002

รูปที่ 3-2  สถานภาพการยอมรับเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำในต่างประเทศ 

EU Late majority >50%
65% ของเกษตรกรในเนเธอร์แลนด์ใช้ข้อมูลดาวเทียม

(GNSS)  เพื่อระบุแปลงและควบคุมอุปกรณ์

ตลาดเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำปี 2557 115,000 ล้านบาท เติบโตเฉลี่ย 12%

Japan Innovators 2.5%
• รัฐและเอกชนทดลองพัฒนาระบบการปลูก
  มะเขือเทศอัตโนมัติในโรงเรือนร่วมกัน
• มีการท�ำ CBA ส�ำหรับเกษตรแปลงเล็ก
  และระบุว่าเทคโนโลยีการตวรจวัดดินแบบ
  real-time  เพื่อจัดท�ำแผนที่ปุ๋ยไนโตรเจน
  จะแพร่หลายอย่างรวดเร็วในอนาคต

AUS&NZ
Early adopters >12.5%
มีเอกชนผู้พัฒนาระบบซอฟท์แวร์และ
อุปกรณ์ตรวจวัด

ASEAN 
Innovators <2.5%

มาเลเซีย เริ่มโครงการน�ำร่องในปี 2001-2007
ในแปลงข้าวเขตชลประทานเพื่อพัฒนาเป็นซอฟท์แวร์

USA 
Late majority >50%

มีเอกชนผู้พัฒนา
ระบบซอฟท์แวร์และ

อุปกรณ์ตรวจวัด

* หมายถึง % การยอมรับนวัตกรรมเกษตรแม่นย�ำในแต่ละประเทศ ประมาณการโดย สวทน.
ที่มา : Europe entering the era of “precision agriculture”, euractiv.gr/ Sakae Shibusawa et al, Precision Farming Approach to 
Small Farm Agriculture, 2002Michael Robertson et. al., The economic benefits of precision agriculture: Case study form 
Australian grain farms., CSIRO, 2007



3.4	 บทวิเคราะห์สถานภาพการพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำในประเทศไทย
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	 3.4.1 การพัฒนาเทคโนโลยี

	 หน่วยงานภาครัฐ ภาคการศึกษา ของประเทศไทยมีโครงการพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำอยู่เกือบครบทุกองค์

ประกอบ ไม่ว่าจะเป็นการใช้ข้อมูลดาวเทียมควบคู่กับการวางแผนเพาะปลูก การดัดแปลงอุปกรณ์เซนเซอร์เพื่อตรวจวัดและ

เก็บข้อมูลภายในแปลง การพัฒนาโรงเรือนอัตโนมัติ ตลอดจนการพัฒนาแอพพลิเคชั่น เช่น ปุ๋ยสั่งตัด หรือแอพพลิเคชั่นตรวจ

วัดสีใบข้าว นอกจากนี้ บริษัทเทคโนโลยีเกิดใหม่หรือ start-up หลายบริษัทได้เริ่มหันมาให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

ซอฟท์แวร์เพื่อช่วยเกษตรกรบริหารจัดการการเพาะปลูกมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเทคโนโลยีส่วนใหญ่ยังอยู่ในระยะ

โครงการน�ำร่อง ยังไม่เป็นที่รู้จักและใช้งานอย่างแพร่หลายในหมู่เกษตรกร เทคโนโลยีที่ส�ำคัญบางเทคโนโลยี เช่น การพัฒนา

แผนที่สภาพแปลงแบบดิจิตัล (nitrogen map) ยังอยู่ระหว่างการถ่ายทอดความรู้จากต่างประเทศ เป็นต้น

ตารางที่ 3-1 ตัวอย่างการพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำขั้นสูงในประเทศไทย

โครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูล อุปกรณ์ตรวจวัด

สภาพภายใน

แปลง

Sensor/Drone/

Infrared/camera/

Auto-steer 

equipment

การประมวลผลและแปรผล

SOFTWARE/MODELLING

ระบบควบคุม

อุปกรณ์อัตโนมัติ

Smart farming

ระบบเชื่อมต่อ

กับผู้ใช้/ การส่ง

ข้อมูลกลับโดยผู้ใช้

ข้อมูลแผนที่เพื่อ

การอ้างอิง

Geo-informatics

ข้อมูลดิจิตอล

ประกอบการ

ประมวลผล เช่น 

NDVI หรือ

ข้อมูลพืช

แผนที่สภาพ

แปลงความ

ละเอียดสูง

Nitrogen/Water 

Status Map

แผนทีใ่ห้ปุ๋ยและน�ำ้

Application 

Map

แผนที่ผลผลิต

Yield Map

ระบบฐานข้อมูล

เกษตรกรราย

แปลง TAMIS 

NECTEC

ข้อมูลพืช 

ม.มหิดล

ชุดตรวจดิน 

ม.เกษตร/

NECTEC/กรม

พัฒนาที่ดิน

ก�ำลังจะรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

ผ่านกลไกเทคโนโลยีของ UNFCCC

แบบจ�ำลองคาด

การณ์ผลผลิต

อ้อย BIOTEC/

ม.ขอนแก่น

โรงเรือนอตัโนมัติ 
ม.แม่โจ้/

ม.เกษตร/เอกชน

App Food 
Wisdom

บริษัท ดูอินไทย

ข้อมูลดาวเทียม

เพื่อการเกษตร 

GIS-Agro

ข้อมูล NDVI 

ม.ธรรมศาสตร์

ม.เกษตร 

BIOTEC

กล้องอินฟาเรด

ตรวจสอบสภาพ

แปลงปลูกอ้อย 

BIOTEC

App ปุ๋ยราย

แปลง กรม

พัฒนาที่ดิน

ตู้คอนเทนเนอร์

ปลูกผัก ควบคุม

แสงอัตโนมัติ 

หอการค้าภาคเหนอื

App Growup 

Crops

บริษัท T-Tech 

Innovation

แผนที่เพื่อการ

บริหารจัดการ

เกษตร Agri-Map 

ก.เกษตร

เซนเซอร์ตรวจ

วดัแบบ real time 

มหาวิทยาลัย/

รัฐ/เอกชน

โมเดลพชืทดแทน 

What2Grow 

NECTEC

โดรนเพื่อ

การเกษตร มจธ./ 

AIT.JFox 

AirCraft

App กดดูรู้ดิน 

สวทน./

กรมพัฒนาที่ดิน

แทรกเตอร์

ควบคมุด้วย 

GNSS ม.เกษตร/

บ.ธาอัส จ�ำกัด



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

	 ข้อมูลพื้นฐานของภาครัฐ 

	 หน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ได้ริเริ่มโครงการ

บูรณาการข้อมูลภูมิศาสตร์ด้านการเกษตรของประเทศโดย

มีวัตถุประสงค์เพื่อการโซนนิ่งและการวางแผนเชิงนโยบาย

ของภาครัฐ เช่น โครงการแผนทีเ่กษตรเพือ่การบริหารจดัการ

เชงิรุก (Agri-Map) โครงการบูรณาการข้อมูลเพือ่เพิม่ประสิทธภิาพ 

การใช้ประโยชน์ทีดิ่นด้านการเกษตร (What2Grow) โครงการ 

เพิม่ประสิทธิภาพและประสทิธผิลด้วยเทคโนโลยภีมิูสารสนเทศ 

(GIS-Agro) เป็นต้น

	 อย่างไรก็ตาม นอกจากข้อมูลเชิงพื้นที่แล้ว ในการ

พัฒนาอุปกรณ์เซนเซอร์และค�ำนวณปริมาณผลผลิตตาม

สถานการณ์ต่างๆ ยังจ�ำเป็นต้องใช้ข้อมูลอื่น ๆ เกี่ยวกับพืช 

เช่น ข้อมูลการตอบสนองของพืชต่อสภาพแวดล้อม หรือ

ข้อมูลเจริญเติบโตของพืชหลัก ซึ่งกรมการข้าว กรมวิชาการ

เกษตร มหาวิทยาลัย รวมทั้งสถาบันวิจัยต่าง ๆ ได้มีการท�ำ

วิจัยและจัดท�ำเป็นฐานข้อมูลไว้จ�ำนวนมาก หากแต่ไม่ได้น�ำ

มาบูรณาการหรือวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลอื่น ดังนั้น หากมี

การปรับปรุงข้อมูลดังกล่าวให้สมบูรณ์และทันสมัยอยู่เสมอ 

ตลอดจนพัฒนาส่วนต่อยอดโปรแกรม (Application Pro-

graming Interface : API) ให้อยู่ในรูปแบบที่นักวิจัยหรือนัก

พัฒนาแอพพลิเคชั่นสามารถเข้าถึงได้ จะช่วยลดต้นทุนใน

การพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำลงได้อีกมาก

	 อุปกรณ์ตรวจวัดสภาพภายในแปลง 

	 เกษตรแม ่นย�ำ เป ็นหลักบริหารจัดการเพื่ อ ใช ้

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในระดับแปลง (site specific) 

จงึต้องใช้ข้อมูลท่ีมีความละเอยีดสูงและเป็นปัจจบัุน (real-time) 

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลพื้นฐานที่จัดเก็บโดยภาครัฐส่วนใหญ่จะ

ไม่ละเอียดพอส�ำหรับการจัดการระดับแปลง เนื่องจาก

เป็นการจัดเก็บข้อมูลเพื่อการวางแผนระดับประเทศ อีกทั้ง

ข้อมูลของภาครัฐส่วนใหญ่จัดเก็บเป็นรายปีและไม่ได้วัดการ

เปลี่ยนแปลงแบบ real-time ดังนั้น นวัตกรรมอุปกรณ์ตรวจ

วัดสภาพภายในแปลง จึงเป็นหัวใจส�ำคัญของการท�ำเกษตร

แม่นย�ำ 

	 ทั้งนี้ รัฐบาลได้เคยมีการสนับสนุนทุนวิจัยชุดตรวจ

วัดดิน (soil test kit) ซึ่งเป็นอุปกรณ์ตรวจวัดสภาพแปลงขั้น

พืน้ฐาน จนประสบความส�ำเร็จและมีราคาท่ีเกษตรกรเข้าถงึได้ 

จึงมีการใช้อย่างแพร่หลาย อย่างไรก็ตาม การพัฒนา

อุปกรณ์ตรวจวัดสภาพแปลงขั้นสูงอื่น ๆ ยังมีไม่มากนัก 

อปุกรณ์บางชนดิมีแนวโน้มราคาถูกลง เช่น อปุกรณ์เซนเซอร์ 

เนื่องจากสามารถน�ำเข้าจากประเทศจีนเพื่อมาปรับให้

สามารถตรวจวัดพารามิเตอร์ที่ต้องการได้ แต่บางอุปกรณ์ 

เช่น กล้องอินฟาเรด ที่ต้องน�ำเข้าจากต่างประเทศ มีราคาสูง

และมีคุณสมบัติเกินความจ�ำเป็น ยังจ�ำเป็นต้องมีการพัฒนา

อีกมากเพื่อให้มีราคาถูกลงและเหมาะสมกับสภาพการใช้

งานของประเทศไทย

	 3.4.2 การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการขยายผล

	 กลไกตลาดเป็นกระบวนการหนึง่ท่ีจะท�ำให้เทคโนโลยถูีกขยายผลไปสูผู่ใ้ช้อย่างมีประสิทธภิาพ ตลาดเกษตรแม่นย�ำของ 

ประเทศไทยและอาเซียนคาดว่าจะมีแนวโน้มเติบโตสูงในอนาคตอันใกล้ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการเกษตรรายใหญ่ เช่น 

โรงงานอ้อยและน�้ำตาล โรงงานแป้งมันส�ำปะหลัง เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีก�ำลังซื้อสูง มีการรวมแปลงลูกไร่เพื่อบริหารจัดการ

แบบเกษตรแปลงใหญ่ และมีแผนขยายการลงทนุไปยังประเทศเพือ่นบ้านซึง่มีต้นทนุแรงงานทีถู่กกว่า บริษทัเอกชนทีม่องเหน็ 

โอกาสจึงได้เริ่มน�ำเข้าอุปกรณ์จากต่างประเทศมาทดลองใช้และดัดแปลงเพื่อวางจ�ำหน่ายในประเทศไทยและมีแผนที่จะขยาย

ธุรกิจเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำไปสู่ตลาดอาเซียน ตลอดจนได้ริเริ่มน�ำเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้กับโครงการเกษตรแปลงใหญ่

ของภาครัฐซึ่งได้รับผลตอบรับเป็นอย่างดี9 อย่างไรก็ตาม การขยายผลให้เกิดความต้องการใช้เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำใน

ประเทศไทย จนเกิดเป็นธุรกิจเช่นเดียวกับในต่างประเทศได้นั้น ยังต้องเผชิญกับความท้าทายอีกหลายประการ ดังต่อไปนี้

	 โครงการน�ำร่องด�ำเนินการไม่ต่อเนื่องและยังไม่มีต้นแบบความส�ำเร็จ

	 เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำขั้นสูงเป็นเทคโนโลยีใหม่ มีความซับซ้อนและมีราคาสูง สถานภาพการยอมรับและลงทุนใน

ประเทศไทย จึงยังอยู่ในกลุ่มนวัตกร (Innovator) หรือกลุ่มบุคคลที่เปิดรับนวัตกรรม ซึ่งมักเป็นกลุ่มผู้ประกอบการที่มีการ

ศกึษาและพร้อมรับความเส่ียง สอดคล้องกับทฤษฎีการยอมรบันวตักรรมทีร่ะบวุ่าคนกลุม่นีมี้เพยีงร้อยละ 2.5 เท่านัน้ (รูปที ่3-3)10 

ผู้ประกอบการเกษตรรายใหญ่ที่อยู่ในกลุ่มนวัตกรเหล่านี้แสวงหาความร่วมมือกับนักวิจัยในมหาวิทยาลัยทดลองติดตั้งระบบ
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9  หนังสือพิมพ์คมชัดลึกออนไลน์ http://www.komchadluek.net/news/kom-kid/234811 กรกฎาคม 2559
10 E.M. Roger, Diffusion of Innovation, 4th Edition



และอุปกรณ์เพื่อเก็บข้อมูลในไร่ของตน ส่วนใหญ่เป็นการทดลองในระบบปิด เช่น โรงเรือน หรือตู้คอนเทนเนอร์ การทดลอง

ในระบบเปิดมีอยู่บ้างในพืชบางชนิด เช่น อ้อย มะเขือม่วง องุ่น และกาแฟ อย่างไรก็ตาม โครงการส่วนใหญ่อยู่ในระยะเริ่มต้น

จึงยังไม่เห็นที่ผลชัดเจน และยังไม่มีการประเมินความคุ้มค่า (Cost Benefit Analysis: CBA) นอกจากนี้ บางโครงการที่ด�ำเนิน

กิจกรรมเสร็จสิ้นไปแล้ว แต่ผู้ประกอบการกลับไม่ต้องการด�ำเนินการต่อ เนื่องจากค่าดูแลรักษาอุปกรณ์มีราคาสูง อุปกรณ์ที่

ติดตั้งในแปลงเส่ียงต่อการถูกขโมย หรือการแปรผลต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ ฯลฯ ท�ำให้โครงการไม่ต่อเนื่องจนเกิดเป็นกรณี

ตัวอย่างที่ประสบความส�ำเร็จจนน�ำไปใช้กับพื้นที่อื่นได้

	 ยังไม่มีรูปแบบเทคโนโลยีที่เกษตรกรรายย่อยสามารถเข้าถึงได้ด้วยตนเอง

	 ระบบเกษตรแม่นย�ำต้องลงทุนสูงและต้องการความรู้

ทางเทคโนโลยี ท�ำให้เกษตรกรรายย่อยซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่

ของประเทศยังไม่สามารถเข้าถงึเทคโนโลยีเหล่านีไ้ด้ ในทาง

กลบักันผูป้ระกอบการเกษตรรายใหญ่ เร่ิมใช้ข้อมูลภาพถ่าย

ดาวเทยีม ความละเอียดสูงส�ำรวจหน้าดินและแปลงเกษตร

ต่างๆ เพื่อคัดเลือกสวนหรือแปลงที่คาดว่าจะให้ผลผลิตดี

ที่สุด และเป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจรับซื้อผลผลิตจาก

เกษตรกร ความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยีและข้อมูล

เช่นนี้อาจส่งผลร้ายต่อเกษตรกรรายย่อยในอนาคต ดังนั้น 

ภาครัฐจึงควรเร่งสนับสนุนให้มีการพัฒนารูปแบบของการ

พัฒนาหรือการถ่ายทอดเทคโนโลยี ที่เกษตรกรทุกพื้นที่

สามารถเข้าถึงข้อมูลและใช้ประกอบการตัดสินใจได้อย่าง

เท่าเทียม 

	 ที่ผ่านมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มหาวิทยาลัย 

หน่วยงานวิจัยภาครัฐ กิจการเพื่อสังคม หรือองค์กรไม่แสวง

ผลก�ำไรต่าง ๆ ได้พยายามถ่ายทอดองค์ความรู้สู่เกษตรกร

ด้วยการอบรมผ่านเครือข่าย สหกรณ์ เจ้าหน้าที่ส่งเสริม และ

ได้จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้อีกหลายพันแห่งทั่วประเทศ เช่น จัด

ตั้งศูนย์การเรียนรู้ ICT ชุมชน 2,000 ศูนย์ใน 77 จังหวัด 

โครงการที่สามารถส่งเสริมองค์ความรู้หรือเทคโนโลยีให้กับ

เกษตรกรจนประสบความส�ำเร็จต้องมีการติดตามอย่างใกล้

ชิดเป็นระยะเวลาหลายปี รวมถึงต้องสามารถช่วยเหลือ

เกษตรกรได้ในทุกแง่มุมตั้งแต่การผลิตไปจนถึงการตลาด 

อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ส่งเสริมของภาครัฐมีอยู่อย่างจ�ำกัด

อีกทั้งมีภารกิจหลักอื่น ๆ ในความดแูลเป็นจ�ำนวนมาก การจดั 

ฝึกอบรม ประชาสัมพนัธ์และการตดิตามประเมินผลการถ่ายทอด

เทคโนโลยีจึงไม่สามารถท�ำได้อย่างเต็มที่และไม่ทั่วถึง 

นอกจากนี ้ แม้ว่าจะมีความพยายามพฒันาแอพพลิเคชัน่เพือ่

ให้ค�ำแนะน�ำต่าง ๆ ให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงข้อมูลและเรียนรู้ 

ได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องพึง่เจ้าหน้าทีส่่งเสริม แต่แอพพลิเคชัน่ 

เหล่านั้นกลับไม่เป็นที่รู้จักในหมู่เกษตรกร อาจด้วยปัจจัย

หลายประการ เช่น ขาดการฝึกอบรมและประชาสมัพนัธ์ฟังก์ชนั 

ไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริง หรือเกษตรกรไม่เห็นถึง

ประโยชน์ของบริการนั้น ๆ เป็นต้น  

รูปที่ 3-3	 ทฤษฎีการเปิดรับเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในสังคม

ที่มา : Technology Adoption โดย E.M. Roger, Diffusion of Innovation, 4th Edition
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

	 อย่างไรก็ตาม ภาครัฐยังคงพยายามพัฒนารูปแบบ

การถ่ายทอดเทคโนโลยีและความรู้ให้กับเกษตรกรอย่างต่อ

เนื่อง เช่น กรมส่งเสริมการเกษตรได้เริ่มปรับวิธีการส่งเสริม

การเกษตร ในพื้นที่ ให้พื้นที่การผลิตสินค้าชนิดเดียวกันรวม

การผลิตเป็นแปลงที่ใหญ่ขึ้น โดยที่เกษตรกรเจ้าของแปลง

ยังคงเป็นเจ้าของและผู้ผลิตในแปลงนั้น ๆ และมอบหมายให้

เจ้าหน้าที่ส่งเสริมของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น เกษตรต�ำบล 

เจ้าหน้าท่ีกรมชลประทาน หรอืเจ้าหน้าท่ีส�ำนกังานปฏิรปูทีดิ่น 

	 เกษตรแม่นย�ำท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงยังมีราคาแพง มี

ความซับซ้อน และยังไม่มีกรณีตัวอย่างการประยุกต์ใช้ท่ี

ประสบความส�ำเร็จเกิดขึ้นในประเทศไทย เทคโนโลยีนี้จึงยัง

ไม่แพร่หลายในหมู่เกษตรกร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกร

รายย่อยท่ีเป็นเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศและเป็นกลุ่ม

ที่เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยเหตุนี้ 

ภาครัฐจึงควรสนับสนุนให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบ

ที่เกษตรกรในทุกระดับและทุกพื้นที่สามารถเข้าถึงได้ เช่น 

การพฒันาเป็นฟรีแวร์ (freeware) หรือ แอพพลิเคชัน่ (application) 

ด้านเกษตรแม่นย�ำที่แสดงแผนที่แบบ variation rate และ

สามารถให้ค�ำแนะน�ำการให้ปุ๋ยและน�ำ้รายแปลง (prescription/

application map) ด้วยความละเอียดและแม่นย�ำสูงได้ รวม

ถึงสนับสนุนให้มีการพัฒนาอุปกรณ์ตรวจวัดที่มีราคาถูกลง

และเหมาะสมกับประเทศไทย

	 โครงการนี้ ไม ่ เพียงมี เป ้าหมายในการช ่วยให ้

เกษตรกรในประเทศใช้เทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ

การผลิตและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เท่านั้น แต่ควรสนับสนุนให้เกิดเป็นธุรกิจหรืออุตสาหกรรม

ใหม่ที่สามารถส่งออกสู่ประเทศในกลุ่มอาเซียนและสร้างราย

ได้กลับเข้าประเทศได้ในอนาคต ดังนั้น จึงควรน�ำร่อง

เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำไปพร้อมกับโครงการเกษตรแปลง

ใหญ่ที่มีเกษตรรายย่อยเป็นกลุ่มเป้าหมาย และควรมีความ

ร่วมมือกับภาคเอกชนที่จะสามารถน�ำเอาความรู ้ความ

เชี่ยวชาญท่ีได้จากการท�ำโครงการไปพัฒนาต่อยอดเป็น

เทคโนโลยีที่เหมาะกับการท�ำเกษตรประเภทอื่น ๆ  รวมทั้ง 

สามารถสร้างโมเดลทางธุรกิจข้ึนมารองรับความต้องการท่ี

หลายหลายและให้บริการได้อย่างเป็นมืออาชีพ

เพือ่เกษตรกรรม (สปก.) ให้เป็นผูจ้ดัการแปลง (field manager) 

คัดเลือกรวบรวมแปลงที่เหมาะสม และบริหารจัดการตั้งแต่

การเพาะปลูกไปจนถึงการตลาด เพื่อช่วยให้เกษตรกรราย

ย่อยลดต้นทนุการผลติลง สามารถใช้เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล 

มาช่วยในการผลิต และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  

โครงการเกษตรแปลงใหญ่จึงเป็นอีกช่องทางหนึ่งท่ีจะ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำสู่เกษตรกรรายย่อยได้ 

3.5	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 พฒันาระบบสนบัสนุนการตดัสินใจ (Decision Supporting System: DSS) ด้านเกษตรแม่นย�ำ ในรูปแบบของฟรีแวร์ หรอื 

แอพพลเิคชัน่ส�ำหรับเกษตรกร มีการติดตามผลและพัฒนาระบบอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีการขยายผลให้สามารถบริการได้ใน

หลากหลายพื้นที่ โดยมีกิจกรรมดังต่อไปนี้

๐ สนบัสนนุงบประมาณให้เอกชนหรือหน่วยงานรัฐร่วมกันพฒันาและทดลองใช้เทคโนโลยเีกษตรแม่นย�ำ เช่น fertilizer application 

map ในพืน้ท่ีโครงการเกษตรแปลงใหญ่ ในลักษณะของโครงการต่อเนือ่งระยะยาว เพือ่ประเมินรูปแบบของเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 

กับประเทศไทยทั้งในด้านเทคนิคและความคุ้มค่า

๐ สนับสนุนงบประมาณให้หน่วยงานเจ้าของข้อมูลภาครัฐ จัดท�ำคลังข้อมูลที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาฟรีแวร์ให้เป็นดิจิทัล เช่น 

ข้อมูลการเจริญเตบิโตของพชืเศรษฐกิจหลัก ข้อมูลสภาพดินและน�ำ้ความละเอยีดสงู พร้อมทัง้พฒันาส่วนต่อประสานโปรแกรม 

(Application Programming Interface: API) 

๐ สนบัสนนุเงินทุนแบบให้เปล่า (grant) หรือแบบจับคู่ (matching grant) ให้กับเอกชนหรือมหาวทิยาลยัทีส่นใจพฒันาอปุกรณ์ 

ตรวจวัดสภาพแปลงให้เกิดเป็นธุรกิจเกษตรแม่นย�ำขึ้นในประเทศ
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Roadmap #2 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำระยะ 20 ปี

3 ปี

DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรแปลงใหญ่

5 ปี

DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรรูปแบบอื่น ๆ

10 ปี

ส่งเสริมให้เกิดธุรกิจและ

อุตสาหกรรมเกษตรแม่นย�ำ

20 ปี

ส่งออก knowhow สู่อาเซียน

กิจกรรม ๐ พฒันาระบบสนับสนุนการ

ตดัสนิใจด้านเกษตรแม่นย�ำ 

(DSS) ในรปูแบบของฟรีแวร์ 

ส�ำหรบัเกษตรแปลงใหญ่

       - น�ำร่องเทคโนโลยเีกษตร 

แม่นย�ำในโครงการเกษตร

แปลงใหญ่ ท่ีมีงบประมาณ ต่อ

เนือ่งระยะยาว เพือ่ประเมิน

ความเป็นไปได้และความคุ้ม

ค่า (CBA) 

       - บูรณาการข้อมูลท้ังใน

และต่างประเทศ เพือ่จดัท�ำ

ข้อมูลการเจริญเตบิโตของพชื

เศรษฐกิจ หลัก ข้อมูลแผนท่ี

สภาพดินและน�ำ้ความละเอียด

สงูให้เป็นดิจทัิล พร้อมทัง้พฒันา 

ส่วนต่อประสานโปรแกรม (API)

       - พฒันาแบบจ�ำลองการ

เจริญเตบิโตของพชืเศรษฐกิจ

หลัก

๐ พัฒนาระบบสนับสนุนการ

ตัดสินใจด้านเกษตรแม่นย�ำ 

(DSS) ในรูปแบบของฟรีแวร์ 

ส�ำหรับเกษตรรูปแบบอื่นๆ

๐ สนับสนุนเงินทุนแบบให้

เปล่า (grant) หรือแบบจับคู่ 

(matching grant) ให้กับ

เอกชนหรือมหาวิทยาลัยที่

สนใจพัฒนาอุปกรณ์ตรวจ

วัดสภาพแปลงให้เกิดเป็น

ธุรกิจเกษตรแม่นย�ำขึ้นใน

ประเทศ

๐ ติดตามส�ำรวจความต้อง 

การของเกษตรกรเพื่อ

ปรับปรุงระบบอย่างต่อเนื่อง

๐ สร้างความตระหนัก

ฝึกอบรมเทคโนโลยีให้กับ

กลุ่มที่มีศักยภาพ 

๐ ปรับนโยบายกองทุนหรือสิน

เชื่อที่มีอยู่เดิมให้มีเงื่อนไขของ

การน�ำเทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ

ไปใช้

๐ ปรับนโยบายส่งเสริมการลงทุน

ที่มีอยู่เดิมให้สนับสนุนการลงทุน

ในกิจการเกษตรแม่นย�ำ

๐ มาตรการสนับสนุนการส่งออก

เทคโนโลยีเกษตรแม่นย�ำ

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

ก.เกษตร ก.วิทย์ 

มหาวิทยาลัย เอกชน

ก.เกษตร ก.วิทย์ 

มหาวิทยาลัย เอกชน

เอกชน ธกส. BOI ก.พาณิชย์ ก.อุตสาหกรรม BOI

งบประมาณ

(เป็นการประมาณ

การ 10 ปี)

๐ งบวิจัยและถ่ายทอด

เทคโนโลยี 120 ล้านบาท

๐ พัฒนา DSS  freeware  

120 ล้านบาท

๐ พัฒนาคลังข้อมูล ดิน น�้ำ 

พืช 67 ล้านบาท

๐ งบวิจัยและถ่ายทอด

เทคโนโลยี 20 ล้านบาท	

๐ พัฒนา DSS  freeware  

120 ล้านบาท

๐ พฒันาคลงัข้อมูล 42 ล้านบาท

๐ อบรม 34 ล้านบาท

๐ งบวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี 

50 ล้านบาท

๐ พัฒนา DSS freeware 

255 ล้านบาท

๐ ฝึกอบรมและปรับปรุงระบบ 

39 ล้านบาท

N/A

ผลผลิต ๐ DSS freeware ส�ำหรับ

เกษตรแปลงใหญ่

๐ คลังข้อมูลแผนที่ดิน น�้ำ 

พืช ที่ได้รับการปรับปรุงให้

ทันสมัยและเป็นประโยชน์กับ

เกษตรกร

๐ รายงานประเมินความ

คุ้มค่า (CBA)

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อ

เนื่อง 50,000 ราย 

๐ ต้นแบบอุปกรณ์ตรวจวัด

สภาพแปลง

๐ ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร

แม่นย�ำ 

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 

230,000 ราย 

๐ ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร

แม่นย�ำที่สามารถขยายฐานลูกค้า

ไปยังกลุ่มประเทศอาเซียนได้

๐ DSS freeware มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 

500,000 ราย

ผลลัพธ์ ๐ ภาครัฐ เอกชน เกษตรกร 

ที่เข้าร่วมโครงการ มีความรู้

ความเข้าใจและตระหนักใน

ประโยชน์ของเทคโนโลยี

เกษตรแม่นย�ำขั้นสูง

๐ ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นและ

ต้นทุนลดลง ส่งผลให้รายได้

เกษตรกรเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 

๐ ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นและต้นทุน

ลดลง ส่งผลให้รายได้เกษตรกร

เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 

๐ ลดการน�ำเข้าปุ๋ยไนโตรเจน 

5,400 ล้านบาทต่อปี

๐ เปลี่ยนแปลงรูปแบบการท�ำ

เกษตรไทยสู่เกษตร 4.0

๐ รายได้เกษตรกรเพิม่ข้ึนร้อยละ 30

๐ ไทยลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกภาคเกษตร 16 ล้านตัน 

CO
2
eq ต่อปี
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร
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4.1	 หลักการและความส�ำคัญของเทคโนโลยีระบบพยากรณ์และเตือนภัย

	 การศึกษาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

อนาคตสามารถเลือกใช้แบบจ�ำลองได้หลายแบบ ซึ่งแต่ละ

แบบให้ผลที่แตกต่างกัน  จึงยังไม่สามารถสรุปได้แน่ชัดว่า

ภูมิอากาศของประเทศไทยจะเป็นอย่างไรในศตวรรษหน้า 

อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยส่วนใหญ่ชี้ว่าปรากฏการณ์เรือน

กระจกจะท�ำให้สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยมีความ

แปรปรวนมากขึ้น และส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณ

ผลผลิตในภาคเกษตร ด้วยเหตุนี้ เทคโนโลยีระบบพยากรณ์

และเตือนภัยจึงถูกคัดเลือกโดยผู้เชี่ยวชาญให้เป็นเทคโนโลยี

ที่มีความส�ำคัญสูงสุดต่อการปรับตัวภาคเกษตร ไม่ว่าจะเป็น 

การศกึษาผลกระทบในระยะยาว (100 ปี) เพือ่การวางนโยบาย 

ภาครัฐ หรือการพยากรณ์อากาศในระดับฤดูกาล (3 เดือน) 

ซึ่งส่งผลต่อการวางแผนเพาะปลูกของเกษตรกรโดยตรง

	 การสร้างภาพอนาคตของภูมิอากาศในระดับทศวรรษ

หรือศตวรรษ (Climate Scenario) เพื่อศึกษาผลกระทบต่อ

ประเทศไทย มีความจ�ำเป็นต่อการวางนโยบายการบริหารจดั 

การพืน้ทีเ่กษตรกรรม (โซนนิง่) เนือ่งจากจะเป็นข้อมูลประกอบ 

การตัดสินใจในการสนับสนุนการจัดหาพันธุ์พืช หรือส่งเสริม 

วธิกีารจดัการทีเ่หมาะสมกับแต่ละพืน้ท่ี ตวัอย่างเช่น จากการ

ศึกษาพบว่าหากปรากฏการณ์เรือนกระจกยังด�ำเนินต่อไป 

จะส่งผลให้ปริมาณน�ำ้ฝนในภาคอสีานลดน้อยลง1 ดงันัน้พืน้ที่ 

ที่เหมาะสมกับการปลูกข้าวซึ่งเป็นพืชท่ีต้องการน�้ำมากก็จะ

ลดน้อยลงไปด้วย นอกจากนี ้การศกึษายังพบว่าประเทศไทย 

จะมีฤดูหนาวที่สั้นลง2 ดังนั้น พื้นที่ที่เคยปลูกพืชเมืองหนาว

อาจต้องปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชเขตร้อนแทน เป็นต้น 

	 นอกจากการสร้างภาพอนาคตในระยะยาวระดับ 100 

ปีแล้ว การพยากรณ์อากาศเพื่อการเกษตร (Agrometeoro-

logical services) ซึ่งเป็นการพยากรณ์ในระดับฤดูกาล ยังมี

ความจ�ำเป็นต่อการตัดสินใจของเกษตรกร ตั้งแต่การเริ่มฤดู

เพาะปลูกไปจนถึงการเก็บเกี่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การท�ำ

เกษตรในพื้นท่ีนอกเขตชลประทานที่ต้องพึ่งพาน�้ำฝน หรือ

การท�ำเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งต้องพบกับ

ความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศ เช่น น�้ำท่วม หรือน�้ำแล้ง 

อยู่เป็นประจ�ำทุกปี ทั้งนี้ เกริก ปั้นเหน่งเพชร และคณะได้

ระบุว่า “สภาพอากาศทีรุ่นแรงและส่งผลเสียต่อการเพาะปลูก 

มากที่สุด ได้แก่ ระยะฝนทิ้งช่วงที่ยาวนานผิดปกติ ปัญหาน�้ำ

ท่วมปลายฤดูเพาะปลกูก่อนการเก็บเก่ียว และฤดูฝนทีส้ิ่นสุด 

ช้ากว่าปกติ” 3

1 รายงานแห่งชาติ ฉบับที่ 2 การศึกษาด้านผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในอนาคตและการปรับ

ตัวของภาคส่วนที่ส�ำคัญ สผ, 2554
2 สกว. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย (Thailand Climate Change Information)
3 เกริก ปั้นเหน่งเพชร และคณะ, 2552
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ดังนั้น ระบบพยากรณ์และเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพจะช่วย 

ลดความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นจากสภาพภูมิอากาศแปรปรวน 

และป้องกนัไม่ให้เกดิความเสียหาย ดังเหตกุารณ์น�ำ้ท่วมใหญ่ 

ช่วงเดือนพฤศจิกายนปี 2554 ที่ส่งผลให้ข้าวในพื้นที่ภาค

กลาง เสียหายกว่า 4-5 ล้านไร่ คิดเป็นมูลค่า 17,000 ล้านบาท 

	 ตัวแปรที่เกี่ยวกับสภาพอากาศ เช่น ความชื้น ความ

เข้มแสง หรืออุณหภูมิ ไม่เพียงสัมพันธ์กับการเจริญเติบโต 

พัฒนาการ และผลผลิตของพืชเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวข้องกับ

การเจริญเติบโตของแมลงศัตรูพืช ที่ผ่านมาเกษตรกรไทย

ต้องสูญเสียรายได้จากการระบาดของโรคและแมลงหลายต่อ

หลายครั้ง เช่น การระบาดของเพลี้ยกระโดดในนาข้าวและ

เพลี้ยแป้งมันส�ำปะหลัง ระหว่างปี 2551-2553 สร้างความ

เสียหายให้กับผลผลิตข้าวและมันส�ำปะหลังรวมไม่น้อยกว่า 

21,000 ล้านบาท เป็นต้น ด้วยเหตนุี ้เทคโนโลยรีะบบพยากรณ์ 

และเตอืนภยัส�ำหรับภาคเกษตร จงึเป็นเทคโนโลยทีีป่ระเทศไทย 

ต้องเร่งสร้างศักยภาพ เพื่อให้พร้อมรับมือกับการระบาดของ

โรคและแมลง ซึ่งมีแนวโน้มถี่ขึ้น เนื่องจากอุณหภูมิเฉลี่ยที่

เพิ่มสูงขึ้นในอนาคต

4.2	 องค์ประกอบของเทคโนโลยี

	 การพยากรณ์ (Forecasting)

	 การพยากรณ์ที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตรมีหลากหลาย 

ท้ังการพยากรณ์อากาศ การพยากรณ์ปริมาณน�ำ้ การพยากรณ์ 

ปริมาณผลผลิต หรือการพยากรณ์การระบาดของแมลงศัตรู

พืช อย่างไรก็ตาม ทั้งหมดนี้ล้วนอาศัยข้อมูลด้านสภาพภูมิ

อากาศเป็นส่วนประกอบส�ำคัญในการค�ำนวณ การพยากรณ์

อากาศมีทัง้การพยากรณ์ระยะสัน้ (1-3 วนั) การพยากรณ์ระยะ 

กลาง (5 วนั -1 สัปดาห์) การพยากรณ์ระยะยาว (2 สปัดาห์ - 2 ปี) 

ตลอดจนการสร้างภาพอนาคต (Scenario) ในระดับศตวรรษ 

ทั้งนี้ ความแม่นย�ำของการพยากรณ์จะขึ้นอยู่กับความพร้อม

ของระบบซึ่งมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ดังต่อไปนี้

1) ความพร้อมของข้อมูล 

	 • ข้อมูลสามารถเก็บได้ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น สถานี

ตรวจวัดอากาศ (Weather station) การปล่อยบอลลูน ข้อมูล

ภาพถ่ายดาวเทียม ข้อมูลท่ีรายงานจากเกษตรกรในท้องถิน่ เป็นต้น	

	 • การท�ำนายอนาคตจ�ำเป็นต้องใช้ข้อมูลในอดีตที่เก็บ

อย่างต่อเนื่อง รวมถึงข้อมูลในปัจจุบันมาใส่ในแบบจ�ำลอง 

ซึง่ต้องมีการปรบัรูปแบบของข้อมูลน�ำเข้า (format) ให้เหมาะ 

กับโปรแกรม

2) ความสามารถด้านแบบจ�ำลองทางคอมพิวเตอร์

	 • การประมวลผลและการพยากรณ์จะใช้แบบจ�ำลองที่

หลากหลาย เช่น แบบจ�ำลองสภาพภูมอิากาศ (climate model/ 

earth system model) แบบจ�ำลองส�ำหรบัการย่อส่วน (downscaling) 

รวมถึงแบบจ�ำลองการเจริญเติบโตของพืช (crop model) 

และการเจริญเติบโตของแมลง (pest model)

3) คอมพวิเตอร์เพือ่การค�ำนวณประสทิธภิาพสงู (super computer) 

	 • ยิ่งมีข้อมูลน�ำเข้า (input data) จ�ำนวนมากยิ่งท�ำให้

ข้อมูลมีความแม่นย�ำสูงขึน้ อย่างไรก็ตาม การประมวลผลก็จะ

ยิง่ใช้เวลานาน คอมพวิเตอร์ประสทิธภิาพสูง จงึเป็นโครงสร้าง 

พื้นฐานที่มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งในศาสตร์การพยากรณ์

	 เทคโนโลยีของระบบพยากรณ์ในปัจจุบันยังไม ่

สามารถพยากรณ์ให้มีความแม่นย�ำได้ถึงร้อยละ 100 (ผลที่

ยอมรับได้คือแม่นย�ำร้อยละ 60 ขึ้นไป)  เนื่องจากการท�ำนาย

สภาพภูมิอากาศได้รับผลกระทบจากหลายปัจจัย และเป็น

ระบบเปิด ดังนั้น ยิ่งเป็นการพยากรณ์ในระยะที่ไกลออกไป 

ความแม่นย�ำจะยิง่ลดลงตามล�ำดับ เช่น การพยากรณ์ 1-3 วนั 

จะแม่นย�ำกว่าการพยากรณ์ 1 สัปดาห์ 

	 ระบบเตือนภัย (Early Warning System)

	 ระบบเตือนภัย คือ ระบบแจ้งข่าวสารเพื่อให้เกษตรกร

สามารถวางแผนและป้องกันความเสียหายได้ทันท่วงที  

ระบบเตือนภัยสามารถท�ำได้หลายรูปแบบ เช่น การจัดตั้ง

เครือข่ายแจ้งข่าวสาร การประกาศผ่านกลุ่มหรือเครือข่าย

เกษตรกร การแจ้งเตือนผ่านส่ือ เช่น การประกาศใน

โทรทศัน์ การแจ้งเตอืนผ่าน SMS เวบไซต์ หรือแอพพลิเคชัน่ 

บนสมาร์ทโฟน เป็นต้น

	 ระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพในบางกรณีอาจไม่ใช่

การสือ่สารทางเดียว แต่จ�ำเป็นต้องอาศัยการรายงานสถานการณ์ 

จากท้องถิ่นกลับเข้าสู่ระบบ ซึ่งจะมีประสิทธิภาพหรือไม่นั้น 

ขึ้นอยู่กับการให้ความร่วมมือและขนาดของเครือข่ายว่าจะ

สามารถส่งข้อมูลได้ครบถ้วนตรงกับความเป็นจริง และรายงาน 

ได้ทันกับสถานการณ์หรือไม่ เช่น เกษตรใช้โทรศัพท์มือถือ

ส่งภาพถา่ยรายงานจ�ำนวนเพล้ียกระโดดเพื่อวิเคราะห์ความ

รุนแรงและทิศทางการอพยพ หรือข้อมูลอากาศท่ีได้จาก

สถานีตรวจวัดส่วนบุคคล ข้อมูล เหล่านี้จะถูกน�ำเข้าสู่ระบบ

ซึง่จะช่วยให้การพยากรณ์มีความสมบูรณ์และแม่นย�ำมากขึน้
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 	 ระบบเตือนภัยที่มีการรายงานกลับจากผู้ใช้ สอดคล้องกับหลักการ Internet of Things (IoTs) ซึ่งในอนาคตจะสร้าง

ความเปลี่ยนแปลงอย่างมากให้กับทุกระบบการผลิต ไม่เว้นแม้แต่ในภาคเกษตร เนื่องจากเทคโนโลยี IoT จะท�ำให้ผู้ประกอบ

การสามารถบันทึก ติดตามข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการผลิตแบบ real-time โดยข้อมูลมากมายที่ถูกบันทึกไว้เหล่านี้จะ

ไปสอนให้ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligent) ฉลาดขึ้น จนสามารถเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาหรือเพิ่มประสิทธิภาพใน

การผลิตได้ เช่นเดียวกับในภาคเกษตรที่การใช้ IoT เริ่มมีความเป็นไปได้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากเกษตรกรที่มีอุปกรณ์เชื่อมต่อ

กับอินเตอร์เนตมีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น ท�ำให้การน�ำเข้าและส่งออกข้อมูลสะดวกรวดเร็ว การติดตั้งโปรแกรมต่าง ๆ ในสมาร์ท

โฟนยังท�ำได้ง่ายเพียงดาวน์โหลดแอพพลิเคชั่นเข้ามาในเครื่องเท่านั้น ทั้งนี้ ตัวอย่างของเทคโนโลยีที่จะมีความส�ำคัญมากขึ้น

เมื่อข้อมูลจ�ำนวนมากหลั่งไหลเข้าสู่ระบบ คือ โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (big data analysis) เพื่อคัดกรองเฉพาะ

ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เท่านั้น

รูปที่ 4-1 องค์ประกอบของเทคโนโลยีการพยากรณ์และการเตือนภัย

ที่มา : ปรับปรุงจากแผนปฏิบัติการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
การปรับตัวภาคการเกษตร, สวทน., 2559
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4.3	 สถานภาพเทคโนโลยีการพยากรณ์และเตือนภัยในต่างประเทศ

	 ในต่างประเทศได้ให้ความส�ำคัญกับเทคโนโลยีการพยากรณ์อากาศเพื่อการเกษตร และพยายามปรับปรุงให้พยากรณ์

อากาศสามารถพยากรณ์ล่วงหน้าได้นานขึ้น ตลอดจนมีความละเอียดและแม่นย�ำสูง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยาของประเทศญี่ปุ่น

ได้มีแผนปรับปรุงระบบพยากรณ์อากาศเพื่อการเกษตรบน Google Map ให้มีความละเอียดของกริด (grid) เป็น 1x1 ตาราง

กิโลเมตร และขยายเวลาการพยากรณ์จาก 2 สัปดาห์เป็น 1 เดือน ทั่วประเทศ เรียกว่าระบบ Agriculture Meteorological 

Alert Transmission & Expert Regional Assistant System (AMATERAS) รวมทั้งได้มีการประเมินความเสียหายที่อาจเกิด

ขึ้นกับภาคเกษตรในกรณีที่พยากรณ์อากาศไม่แม่นย�ำ



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

      นอกจากนี ้ในหลายประเทศยงัได้มีการน�ำข้อมูลพยากรณ์ 

อากาศและพารามิเตอร์อื่นๆ ที่เกี่ยวกับสภาพอากาศ เช่น 

อุณหภูมิสูงสุดและต�่ำสุด ความเร็วและทิศทางลม ความชื้น

ในบรรยากาศ ความเข้มของรังสีแสงอาทิตย์ ค่ารังสีอัลตรา-

ไวโอเลต (UV) เป็นต้น ไปเข้าฟังก์ชัน่ค�ำนวณและแปรผลเป็น 

ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์กับเกษตรกร ตัวอย่างเช่น เวบไซต์ 

Farmwest.com ของประเทศแคนาดาที่ได้พัฒนา Weather 

Based Farm Calculators ซึ่งน�ำอุณหภูมิสะสมในแต่ละวันมา

ค�ำนวณอตัราการเจริญเตบิโตของพชื (Growing Degree Days) 

และคาดการณ์การระบาดของแมลง (Pest Degree Days) 

การค�ำนวณสัมประสิทธิ์ การคายระเหยน�้ำของพืช (Evapo-

transpiration) เพือ่ดูสภาพความเครียดจากการขาดน�ำ้ของพชื 

(waterstress) เป็นต้น 

	 ในประเทศญี่ปุ่นได้เร่ิมน�ำข้อมูลสภาพอากาศไปใช้ 

เตอืนภัยเพื่อป้องกันการสุกเร็วของข้าวเนื่องจากอุณหภูมิสูง 

ตลอดจนพยากรณ์เวลาบานของดอกข้าวสาลีซึ่งสัมพันธ์กับ

การเกิดโรคเชื้อราแดงในข้าวสาลี เป็นต้น

	 ในต่างประเทศได้มีการพัฒนาซอฟท์แวร์สนับสนุน

การตัดสินใจ (Decision Supporting System : DSS) ด้าน

การเกษตรทัง้ในรูปแบบของซอฟท์แวร์เชงิพาณชิย์และฟรีแวร์ 

(freeware) ระบบจะน�ำเข้าข้อมูลจาก หลากหลายส่วนท้ัง

ข้อมูลอากาศ ข้อมูลพชื ข้อมูลการให้ปุ๋ยและน�ำ้ ข้อมูลปริมาณ 

น�้ำฝนในแปลง ตลอดจนผลการตรวจวัดสภาพดิน (soil test)

มาผ่านแบบจ�ำลองทางคอมพิวเตอร์ เพื่อแสดงผลในรูปแบบ

ที่เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนกิจกรรมของเกษตรกร เช่น 

โปรแกรม Yield Prophet4 ท่ีพฒันาโดยสถาบันวจิยั CSIRO5, 

University of Queensland และกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญในการพฒันา 

แบบจ�ำลองด้านพืชที่เรียกว่า APSIM6 เป็นต้น

รูปที่ 4-2 ตัวอย่างสถานภาพการพัฒนาเทคโนโลยีพยากรณ์อากาศเพื่อการเกษตรในต่างประเทศ

4 Yieldprophet.com.au 
5 The Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation
6 Agricultural Production System Simulator
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4.4	 บทวิเคราะห์สถานภาพของการพฒันาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีระบบพยากรณ์และเตือนภยัในประเทศไทย
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	 4.4.1 การพัฒนาเทคโนโลยี

	 ระบบพยากรณ์

	 กรมอตุนุยิมวทิยาตดิตัง้สถานตีรวจวดัอากาศหลัก ทีไ่ด้ 

มาตรฐานขององค์การอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteoro-

logical Organization : WMO) จังหวัดละ 1- 2 แห่ง ทั้งหมด 

127 สถานี ทั่วประเทศ และมีสถานีตรวจวัดอากาศอัตโนมัติ 

(Auto Weather Station : AWS) ทีส่่งข้อมูลได้แบบ real-time 

อีก 87 สถานี รวมถึงใช้ข้อมูลอื่น ๆ ประกอบการพยากรณ์

อากาศ เช่น ข้อมูลดาวเทยีมเพือ่คาดการณ์ทิศทางของมรสมุ 

เป็นต้น การพยากรณ์อากาศของประเทศไทยได้จากสถานี

ตรวจวัดอากาศหลักของกรมอุตุนิยมวิทยา ส่วนข้อมูลจาก

โทรมาตรซึ่งมีการติดตั้งในจ�ำนวนที่มากกว่าจะใช้ส�ำหรับ 

ตรวจสอบความแม่นย�ำของระบบพยากรณ์อากาศ และยังไม่มี 

การน�ำข้อมูลจากโทรมาตรไปใช้เพื่อประกอบการพยากรณ์

อากาศ เนื่องจากต้องเขียนโปรแกรมขึ้นเพื่อปรับรูปแบบการ 

น�ำเข้าข้อมูลให้เหมาะสมกับการประมวลผลปลายทาง 

นอกจากนี ้ ยงัต้องค�ำนงึถงึต�ำแหน่งท่ีตัง้ของโทรมาตรให้เป็น 

ไปตามมาตรฐานสถานีตรวจวัดอากาศอีกด้วย 

 	 การรายงานพยากรณ์อากาศเพื่อการเกษตรของ

ประเทศไทยสามารถรายงานได้ล่วงหน้า 3 เดือน อย่างไรก็ตาม 

เป็นการรายงานในระดับภูมิภาคและรายงานในลักษณะร้อยละ 

ของพื้นที่ ซึ่งค่อนข้างกว้างและไม่เพียงพอที่เกษตรกรจะน�ำ

ไปประกอบการตัดสินใจวางแผนเพาะปลูกในระดับแปลงได้ 

	 การพัฒนาพยากรณ์อากาศความละเอียดสูง จะต้อง

อาศัยข้อมูลน�ำเข้าจากสถานีตรวจวัดที่มีจ�ำนวนมากขึ้น อีก

ทัง้ต้องใช้แบบจ�ำลอง downscaling เพือ่ทอนข้อมูลพืน้ทีจ่าก 

สเกลใหญ่มาเป็นสเกลท่ีเล็กลง ตลอดจนต้องใช้ซเูปอร์คอมพวิเตอร์ 

ในการประมวลผล ซึง่ปัจจบัุนกรมอตุนุยิมวทิยาอยูร่ะหว่างการ

พฒันาศักยภาพแบบจ�ำลองทางคอมพวิเตอร์ ให้สามารถสร้าง

ข้อมูลอากาศได้ความละเอียดระดับ 2x2 ตารางกิโลเมตร 

อย่างไรกต็าม ทีผ่่านมา เนื่องจากศักยภาพด้านการพยากรณ์

อากาศในประเทศไทยยังไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเพียง

พอทัง้โครงสร้างพืน้ฐานและบุคลากร โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ 

พฒันาการพยากรณ์เพือ่การเกษตร ท�ำให้ต้องขอรับการถ่ายทอด 

เทคโนโลยี และความช่วยเหลือจากต่างประเทศมาโดยตลอด

ตารางที่ 4-1 ตัวอย่างที่มาของข้อมูลสภาพอากาศในประเทศไทย

หน่วยงาน รายละเอียด

กรมอุตุนิยมวิทยา 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

สถานีตรวจวัดภาคพื้น 127 สถานี ทั่วประเทศ

สถานี AWS 87 สถานี 

ปล่อยบอลลูน 5 สถานี

ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค) 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

สถานีตรวจวัดภาคพื้น 120 สถานี  16 จังหวัด

สถาบันสารสนเทศน�้ำและการเกษตร (สสนก.) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โทรมาตร 1,000 สถานี

ส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (สทอภ.) GISTDA 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ข้อมูลดาวเทียม



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

	 ระบบเตอืนภยั	

	 ที่ผ ่านมาหลายหน่วยงานในประเทศไทยได้ริเร่ิม

โครงการพัฒนาระบบพยากรณ์และเตือนภัยหลายโครงการ 

เช่น โครงการพยากรณ์อากาศชุมชน ซึ่งเป็นโครงการน�ำร่อง

ร่วมกับสหกรณ์เกษตร 3 แห่งในพื้นที่จังหวัดยโสธร และอีก 

1 แห่งในชุมชนแม่ทา จังหวัดเชียงใหม่ เกษตรกรที่เข้าร่วม

โครงการจะคอยเก็บข้อมูลอากาศด้วยอปุกรณ์ Multi-meter และ

ส่งกลับไปยังศูนย์ข้อมูลเพื่อประมวลผลด้วยแบบจ�ำลอง จาก

นั้นข้อมูลสภาพอากาศจะถูกส่งกลับมาสู่เกษตรกรด้วยระบบ 

SMS โครงการนี้ได้รับการสนันสนุนงบประมาณจากมูลนิธิ 

Oxfam ได้รับการสนับสนุนด้านเทคโนโลยีจากศูนย์จัดการ

ความรู้ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CCKM)  

จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย โดยมูลนิธสิายใยแผ่นดิน และมูลนธิิ

นโยบายสุขภาวะเป็นผู้ประสานเครือข่ายเกษตรกร จากการ

ด�ำเนินโครงการดังกล่าวเป็นระยะเวลา 2 ปี ท�ำให้รับทราบ

ถงึปัญหาและได้ข้อเสนอแนะอนัเป็นประโยชน์หลายประการ อาทิ 

	 ๐ ปัญหาหลักของการด�ำเนินโครงการ คือ เกษตรกร

เก็บข้อมูลไม่ต่อเนื่อง

	 ๐ แผนงานภาครัฐมักให้ความส�ำคัญกับการจัดการภัย

พิบัติ ซึ่งไม่ตรงกับความต้องการของเกษตรกร

	 ๐ การพยากรณ์ยังมีความผันผวน การปรับตัวที่ดีจึง

ควรมีหลายมาตรการรวมกัน และเกษตรกรต้องเป็นผู้เลือก

เช่น ตอบโจทย์ระยะส้ัน (แหล่งน�้ำในฟาร์ม) ตอบโจทย์ระยะ 

ยาว (บ�ำรุงดิน เปลี่ยนวันเพาะปลูก) 

	 ๐ ควรมีกองทุนเพื่อการปรับตัวหรือเพิ่มทุนในกองทุน

ที่มีอยู่แล้ว เช่น กองทุนของธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธกส.) สร้างเงื่อนไขให้ด�ำเนินกิจกรรม

การปรับตวั หรือจดัตัง้กองทุนพฒันาแหล่งน�ำ้เพือ่เกษตรอนิทรีย์

	 ๐ ฝ่ายส่งเสริมต้องเกาะติดชุมชน จัดกิจกรรมต่อเนื่อง 

จัดท�ำชุดความรู้และประเมินความเสี่ยงส�ำหรับครัวเรือน

	 ๐ การบูรณาการ 4 หน่วยงาน ท�ำให้เกิดการน�ำความรู้ 

ทางวิทยาศาสตร์มาเชื่อมโยงและปรับให้เหมาะกับเกษตรกร

ในท้องถิ่น ดังนั้นจึงควรมีเครือข่ายของหน่วยงานที่ท�ำงาน

ด้านการปรับตัวเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์

	 ๐ หากได้รับการตอบรับจากภาครัฐต่อการด�ำเนิน

โครงการ คาดว่าจะมีการขยายองค์ความรู้และทักษะของ

การปรับตัวของชุมชนต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ

โลกไปสู่เกษตรกรรายย่อยอีก 172,000 คน  ในจังหวัด

ยโสธร 62,000 คน และจังหวัดเชียงใหม่ 110,000 คน

	 อย่างไรก็ตาม โครงการดังกล่าวไม่ได้ด�ำเนนิการอย่าง 

ต่อเนื่อง เช่นเดียวกันกับโครงการน�ำร่องอีกหลายโครงการที่

สามารถท�ำได้เฉพาะบางพื้นที่ และไม่สามารถขยายผลได้

เมื่อโครงการจบลง

ตารางที่ 4-2 ตัวอย่างโครงการพัฒนาระบบพยากรณ์และเตือนภัยในภาคเกษตร

โครงการ หน่วยงาน รายละเอียดโครงการ

พยากรณ์อากาศด้านการเกษตร กรมอุตุนิยมวิทยา เวบไซต์รายงานสภาพอากาศในระดับภูมิภาค และให้ค�ำ

แนะน�ำต่อการด�ำเนินกิจกรรมทางการเกษตรส�ำหรับพืช

เศรษฐกิจ เช่น ไม้ผล ยาง และปศุสัตว์

โครงการพยากรณ์อากาศชุมชน 

(2554 - 2556)

มูลนิธิ Oxfam

มูลนิธิสายใยแผ่นดิน

มูลนิธินโยบายสุขภาวะ

ศูนย์จัดการความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (CCKM)

เกษตรกรอาสาสมัครเก็บข้อมูลสภาพอากาศรายวัน เพื่อน�ำ

เข้าในแบบจ�ำลองคาดการณ์อากาศ (WRF) และรายงาน

พยากรณ์อากาศท้องถิ่นรายสัปดาห์ผ่าน SMS ให้กับ

เกษตรกรในจังหวัดยโสธรจ�ำนวน 159 ครอบครัว

โครงการจัดตั้งศูนย์จัดการศัตรูพืช กรมส่งเสริมการเกษตร ศูนย์กลางการถ่ายทอดความรู้แก่กลุ่มเกษตรกรให้จดัการ

ศตัรูพชืมีแผนจดัตัง้ศนูย์ต�ำบลละ 1 ศูนย์

โครงการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการติดตาม

สถานการณ์การปลูกข้าว

กรมการข้าว แจ้งข้อมูลข่าวสาร และเตือนภัยศัตรูข้าว มีเครือข่าย

ศูนย์วิจัยข้าว 27 แห่ง ศูนย์จะรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน 

อื่นๆ เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย และส่งไปที่ศูนย์ปฏิบัติการสถานการณ์ข้าว

เพื่อประมวลและสรุปเป็นรายงาน ประกาศแจ้งเตือนผ่าน

เวบไซต์ รวมทั้งได้จัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังโดยชาวนา
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	 โดยสรุปจากการส�ำรวจสถานภาพการพัฒนาเทคโนโลยีพยากรณ์อากาศและเตือนภัยส�ำหรับภาคเกษตรใน

ประเทศไทยพบว่ามีการด�ำเนนิงานในเกอืบทกุองค์ประกอบ โดยจะเหน็ได้ว่ามีโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการเตอืนภัยหลายโครงการ 

แต่โครงการที่เก่ียวกับการพยากรณ์อากาศความละเอียดสูงยังอยู่ระหว่างการพัฒนา  นอกจากนี้ การน�ำข้อมูลอากาศไป

บูรณาการร่วมกับข้อมูลอ่ืน ๆ เพือ่พฒันาเป็นระบบสนบัสนนุการตดัสนิใจด้านการเกษตรท่ีสมบูรณ์ยังมีไม่มากนกั (ตารางที ่4-3)
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ตารางที่ 4-3 ตัวอย่างสถานภาพระบบพยากรณ์และเตือนภัยของประเทศไทยแบ่งตามองค์ประกอบของเทคโนโลยี

การพยากรณ์อากาศ

ความละเอียดสูง

การแปลงข้อมูลอากาศ

เป็นข้อมูลเกษตร ผ่าน

การค�ำนวณหรือแบบ

จ�ำลอง

บูรณาการข้อมูลอากาศ

กับข้อมูลอื่น เพื่อจัดเป็น 

DSS

ศูนย์ประสานงานกลาง

เพื่อการแจ้งเตือนภัย

การแจ้งเตือนผ่านสื่อ

ต่างๆ เช่น เวบไซต์ 

sms โทรทัศน์ วิทยุ 

สมาร์ทโฟน

การรายงาน

ข้อมูลกลับโดยผู้

ใช้เพื่อให้ระบบ

แม่นย�ำขึ้น

พยากรณ์อากาศเพื่อ

การเกษตร (ระดับภมิูภาค) 

กรมอุตุนิยมวิทยา

การคาดการณ์ผลผลิตข้าว 

กรมการข้าว

คลังข้อมูลน�้ำและภูมิ

อากาศแห่งชาติ 

23 หน่วยงานรัฐ

ศูนย์ปฏิบัติการติดตามสถานการณ์การปลูกข้าว 

โดยกรมการข้าว

ศูนย์จัดการศัตรูพืช 1 

ต�ำบล 1 ศูนย์

 โดย กรมการส่งเสริม

การเกษตร

App. Food Wisdom 

บริษัท ดูอินไทย

โครงการพยากรณ์

อากาศชุมชน CCKM

โครงการพยากรณ์อากาศชุมชน 

โดย Oxfam Greennet CCKM สสส.

App ระบบเตือนภัยเพลี้ยกระโดด โดย NECTEC และกรมการข้าว

	 4.4.2 การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการขยายผล

	 ที่ผ่านมาเกษตรกรอาศัยการฟังพยากรณ์อากาศจาก

โทรทัศน์หรือวิทยุและเรียนรู้เทคโนโลยีอื่นๆ ผ่านศูนย์เรียนรู้

ชุมชนซ่ึงมีมากกว่า 800 แห่งทั่วประเทศ การฝึกอบรม

ด�ำเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐ มหาวิทยาลัย ภาคเอกชน 

หรือกลุ่มกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) ซึ่งยังมีข้อ

จ�ำกัดที่สามารถท�ำได้เพียงบางพื้นที่ หรือท�ำได้เฉพาะกลุ่ม

เกษตรกรที่มีความเข้มแข็งเท่านั้น แต่ในปัจจุบัน โครงสร้าง

พื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมีความพร้อมมากข้ึน 

อินเตอร์เนตและสมาร์ทโฟนต่างมีราคาถูกลงและเข้าถึงได้ 

ท�ำให้เกษตรกรสามารถเข้าถงึข้อมูลต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง จาก 

การสังเกตการณ์กลุ ่มเกษตรกรผู ้ปลูกกาแฟในจังหวัด

เชยีงใหม่7 พบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้โทรศพัท์มือถอืสมาร์ทโฟน 

ท่ีสามารถเชือ่มต่ออินเตอร์เนตได้ และจากการท�ำแบบส�ำรวจ 

เกษตรกรผู้ปลูกข้าวอินทรีย์ในจังหวัดยโสธรกว่าร้อยละ 95 

ใช้แอพพลิเคชัน่ เช่น LINE และ Facebook เป็น ประจ�ำทกุวนั

โดยการพยากรณ์อากาศเพื่อการเกษตรเป็นหนึ่งในฟังก์ชั่น 

ที่เกษตรกรที่ต้องการให้ท�ำเป็นแอพพลิเคชั่น มากที่สุด8  

	 ดังนัน้ การรวบรวมองค์ความรู้ไว้บนอนิเทอร์เนต็ หรือ 

พัฒนาเป็นแอพพลิเคชั่นบนมือถือ ที่แสดงผลในรูปแบบท่ี

เข้าใจง่ายโดยไม่ต้องผ่านการตีความโดยเจ้าหน้าท่ีหรือผู้

เชีย่วชาญ จงึกลายเป็นตวัช่วยส�ำคัญทีท่�ำให้เกษตรกรสามารถ 

เข้าถึงข้อมูลทีเ่ป็นประโยชน์ได้ด้วยตนเองมากข้ึน หรือรบัทราบ 

ข้อมูลแจ้งเตือนได้รวดเร็วทันการมากกว่าการพึ่งพารายงาน

จากเจ้าหน้าที่ ตัวอย่างแอพพลิเคชั่นที่ภาครัฐพัฒนาขึ้นเพื่อ

การเตือนภัย เช่น โปรแกรมเตือนภัยเพลี้ยกระโดด แอพพลิ

เคชั่นเกาะติดสภาพอากาศประจ�ำวัน แอพพลิเคชั่นแสดง

ข้อมูลฝนหลวง เป็นต้น 

	 อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาแอพพลิเคชั่นที่ถูกพัฒนาขึ้น

เพือ่ส่งข้อมูลพยากรณ์และการเตอืนภัยให้กับเกษตรกร ยงัไม่ 

เป็นท่ีรู้จกัหรอืใช้งานอย่างแพร่หลายเท่าทีค่วร เนือ่งจากยงัอยู่

7 การลงพื้นที่สังเกตการณ์ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟอินทรีย์ดอยขุนลาว จ.เชียงใหม่ 16-19 กุมภาพันธ์ 2559
8 ประมวลผลแบบสอบถามความคิดเห็นการใช้งานแอพพลิเคชั่น MealFiction ศูนย์การเรียนรู้ ICT ชุมชนต�ำบลน�้ำอ้อม อ.ค้อวัง จ.ยโสธร, สวทน. 2559.



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

ในระยะเริม่ต้น เกษตรกรจงึอาจยังไม่เชือ่ม่ันและไม่เหน็ประโยชน์ 

นอกจากนี ้ความท้าทายประการส�ำคัญของการพฒันาแอพพลเิคช่ัน 

ด้านการพยากรณ์และเตอืนภยั คอื ข้อมูลไม่แม่นย�ำ เข้าใจยาก 

หรอืไม่สามารถให้บรกิารหรือแก้ปัญหาให้กับเกษตรกรได้อย่าง 

ต่อเนือ่ง ซึง่จะเสีย่งต่อการสูญเสยีความเช่ือม่ันจากเกษตรกร 

และท�ำให้เทคโนโลยีดังกล่าวไม่สามารถแพร่กระจายออกไป

ได้ ดังนัน้ ความถกูต้องแม่นย�ำตลอดจนการตดิตามให้บริการ 

และแก้ปัญหาอย่างมืออาชพี จงึจ�ำเป็นอย่างย่ิงต่อการยอมรับ 

เทคโนโลยีการพยากรณ์และเตือนภัย

	 แม้การพยากรณ์อากาศจะยังไม่สามารถท�ำให้แม่นย�ำ

ได้ร้อยละ 100 แต่การรับทราบข้อมูลพยากรณ์อากาศล่วงหน้า 

ประกอบกับประสบการณ์ที่สั่งสมมา ก็เพียงพอที่จะช่วยให้

เกษตรกรสามารถตัดสินใจได้ดีขึ้น ลดความเสี่ยงจากการ

สูญเสียผลผลิตอันเนื่องมาจากสภาพภูมิอากาศที่ไม่แน่นอน 

นอกจากนี้ ตัวแปรต่าง ๆ  ที่ได้จากข้อมูลพยากรณ์อากาศ ยัง

เป็นข้อมูลพื้นฐานส�ำคัญที่สามารถน�ำไปต่อยอดในการ

พยากรณ์อื่น ๆ ได้ เช่น การพยากรณ์น�้ำ การพยากรณ์การ

ระบาดของแมลง การคาดการณ์ปริมาณผลผลิต อีกทั้งเมื่อ

น�ำข้อมูลอากาศมาบูรณาการกับข้อมูลอื่น เช่น ข้อมูลพิกัด

แผนท่ีแปลง ยงัสามารถแปรผลเป็นปริมาณน�ำ้ทีส่ะสมในแปลง 

เพื่อช่วยให้เกษตรกรวางแผนการบริหารจัดการน�้ำให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดได้ ข้อมูลทั้งหมดนี้ สามารถพัฒนาเป็น

ระบบสนบัสนนุการตดัสินใจเพือ่กิจกรรมทางการเกษตร ทีจ่ะ 

ช่วยให้เกษตรกรบริหารจัดการแปลงได้ดีขึ้น

	 ทั้งนี้ แม้จะมีหลายหน่วยงานพยายามพัฒนาระบบ

สนบัสนนุการตดัสินใจด้านการเกษตรออกมามากมาย แต่ยงั 

คงมีความท้าทายอกีมาก เช่น การสร้างความน่าเชือ่ถือให้กับ 

การพยากรณ์ และการน�ำข้อมูลดังกล่าวไปส่งให้ถึงมือเกษตรกร 

ในรูปแบบที่เข้าใจง่ายและท�ำให้เห็นผลจริง ด้วยเหตุนี้ ภาค

รัฐจึงควรสนับสนุนงบประมาณในการสร้างศักยภาพของ

ระบบพยากรณ์อากาศของประเทศ ทัง้โครงสร้างพืน้ฐาน ได้แก่ 

การเพิม่จ�ำนวนสถานตีรวจวดัอากาศ และการจดัหาคอมพวิเตอร์ 

ประสทิธภิาพสงู ตลอดจนการพฒันาศักยภาพด้านแบบจ�ำลอง 

โดยตั้งเป้าหมายให้ภาคส่วนต่างๆ รวมถึงเอกชน สามารถ

น�ำเอาข้อมูลไปพัฒนาให้อยู่ในรูปแบบท่ีเกษตรกรเข้าถึงได้ 

มีการติดตามผลอย่างใกล้ชิดเพื่อปรับปรุงให้ตรงตามความ

ต้องการของผูใ้ช้ และมีการให้บริการที่ต่อเนื่องเป็นมืออาชีพ 

	 ในปัจจบัุนมีธรุกิจเทคโนโลยเีกิดใหม่ หรือ Startup ทีมี่ 

ศักยภาพสูงและให้ความสนใจในการพัฒนาแอพพลิเคชั่น

ด้านการเกษตร โดยมีวตัถปุระสงค์ให้เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกร 

เป็นผู ้ใช้เพิ่มมากข้ึน  Startup จึงเป็นความหวังของการ

ขับเคลื่อนให้เทคโนโลยีไปถึงมือเกษตรกร โดยภาครัฐจะมี

บทบาทส�ำคัญในการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูล

ต่างๆ ให้พร้อม เพือ่ลดต้นทนุการพฒันาแอพพลเิคชัน่ของเอกชน

4.5	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 พฒันาระบบสนบัสนุนการตดัสินใจ (Decision Supporting System: DSS) ด้านการพยากรณ์และเตอืนภยั ในรูปแบบของ 

ฟรีแวร์ หรือแอพพลิเคชั่นส�ำหรับเกษตรกร มีการติดตามผลและพัฒนาระบบอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีการขยายผลให้สามารถ

บริการได้ในหลากหลายพืน้ท่ี โดยมีกิจกรรมดังต่อไปน้ี

๐ สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร สถานีตรวจวัดอากาศ  และเทคโนโลยีแบบจ�ำลองในหน่วยปฏิบัติ

ให้สามารถพยากรณ์อากาศด้านการเกษตรท่ีมีความละเอยีดและแม่นย�ำสูง รวมท้ังขยายเวลาพยากรณ์ให้ยาวข้ึนเป็นระดับฤดูกาล 

เพื่อใช้ควบคู่กับปฏิทินเพาะปลูก

๐ สนบัสนนุงบประมาณให้หน่วยงานเจ้าของข้อมูลภาครัฐ จดัท�ำคลังข้อมูลท่ีจ�ำเป็นต่อการพฒันา ฟรีแวร์ให้เป็นดิจทิลั เช่น 

ข้อมูลอากาศในอดีต ข้อมูลจากต่างประเทศ ตวัแปรด้านอากาศท่ีจ�ำเป็นต่อการเจริญเตบิโตของพชื ข้อมูลการเจริญเตบิโตและ

การขยายพนัธุข์องแมลงศัตรพูชื พร้อมทัง้พฒันาส่วนต่อประสานโปรแกรม (Application Programming Interface: API) 

๐ ศึกษารูปแบบ ความเป็นไปได้ และบทบาทของเอกชนหรือธุรกิจเพื่อสังคม  ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้ข้อมูลภาครัฐ 

เพือ่ร่วมพฒันาระบบสนับสนุนการตดัสินใจด้านการพยากรณ์และเตอืนภยั
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Roadmap # 3 การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีระบบพยากรณ์และเตือนภัยระยะ 20 ปี 

3 ปี

พยากรณ์อากาศเพื่อ

การเกษตรความละเอียดสูง

5 ปี

DSS Freeware

10 ปี

ส่งเสริมธุรกิจเพื่อการขยายผล

20 ปี

ส่งออก knowhow สู่อาเซียน

กิจกรรม ๐ พฒันาระบบพยากรณ์

อากาศความละเอยีดและ

แม่นย�ำสูง

๐ บูรณาการข้อมูลจากท้ังใน

และต่างประเทศ เพือ่จดัท�ำ

ข้อมูลการพยากรณ์อากาศ

เพือ่การเกษตร และข้อมูลการ

เจริญเตบิโตของแมลงศัตรูพชื 

พร้อมท้ังพฒันาส่วนต่อ

ประสานโปรแกรม (API)

๐ พฒันาแบบจ�ำลองศัตรูพชืท่ี

ส�ำคญั

๐ พัฒนาระบบพยากรณ์

อากาศความละเอียดและ

แม่นย�ำสูง

๐ พัฒนาระบบสนับสนุนการ

ตัดสินใจ (DSS) ด้านการ

พยากรณ์และเตือนภัย ใน

รูปแบบของฟรีแวร์ หรือ

แอพพลิเคชั่นส�ำหรับ

เกษตรกร

๐ ติดตามส�ำรวจความ

ต้องการเพื่อการพัฒนา

ระบบอย่างต่อเนื่อง

๐ สร้างความตระหนักและ

ฝึกอบรมให้กับกลุ่มที่มี

ศักยภาพ

๐ จัดตั้งเครือข่ายว่าด้วยการ

ปรับตัวรับมือโลกร้อน

๐ พัฒนาระบบพยากรณ์อากาศ

ความละเอียดและแม่นย�ำสูง

๐ ศึกษารูปแบบและบทบาทของ

เอกชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมใน

การใช้ข้อมูลภาครัฐ เพื่อ

ร่วมพัฒนาเทคโนโลยีการ

พยากรณ์อากาศ หรือระบบ DSS 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี

อย่างรวดเร็ว และขยายผลไปสู่

เกษตรกรในวงกว้าง

๐ ปรับนโยบายกองทุนหรือ

สินเชื่อที่มีอยู่เดิม ให้มีเงื่อนไข

ของการปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

๐ มาตรการสนับสนุนการส่งออก

เทคโนโลยี

๐ กองทุน/มาตรการลดหย่อน

ภาษีส�ำหรับผู้พัฒนาหรือส่งออก

เทคโนโลยี

หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

กรมอุตุนิยมวิทยา เอกชน 

ก.วิทย์ กรมวิชาการเกษตร 

กรมอุตุนิยมวิทยา เอกชน 

ก.วิทย์ ก.ทรัพย์ 

กิจการเพื่อสังคม วิสาหกิจ

ชุมชน

กรมอตุนุยิมวทิยา เอกชน ธกส. ก.พาณิชย์ ก.อุตสาหกรรม BOI

งบประมาณ

(เป็นการประมาณ

การ 10 ปี)

๐ พัฒนาระบบพยากรณ์

อากาศ 120 ล้านบาท

๐ พฒันาแบบจ�ำลอง 15 ล้านบาท

๐ บูรณาการและจัดท�ำข้อมูล 

60 ล้านบาท

๐ พัฒนาระบบพยากรณ์

อากาศ 60 ล้านบาท

๐ พัฒนา DSS และติดตาม

ผล 54 ล้านบาท

๐ สร้างความตระหนัก 

ฝึกอบรม 4 ล้านบาท

๐ พัฒนาระบบพยากรณ์อากาศ 

75 ล้านบาท

๐ พัฒนา DSS และติดตามผล 

75 ล้านบาท

๐ สร้างความตระหนัก ฝึกอบรม 

5 ล้านบาท

๐ กองทุน/มาตรการลดหย่อน

ภาษีผู้พัฒนาหรือส่งออก

เทคโนโลยีการปรับตัวฯ

ผลผลิต ๐ พยากรณ์อากาศเพื่อ

การเกษตร 2x2 กิโลเมตร 

1 สัปดาห์ ความแม่นย�ำ 65% 

๐ คลังข้อมูลอากาศ ข้อมูล

ศัตรูพืชที่สมบูรณ์พร้อมส่วน

เชื่อมต่อโปรแกรม (API) 

ส�ำหรับต่อยอดเป็น DSS

๐ พยากรณ์อากาศเพื่อ

การเกษตร 1x1 กิโลเมตร 

1 เดือน ความแม่นย�ำ 70% 

๐ DSS freeware ด้าน

พยากรณ์อากาศและเตือน

ภัยการเกษตรที่มีผู้ใช้ต่อ

เนื่อง 200,000 ราย

๐ พยากรณ์อากาศเพือ่การเกษตร 

1x1 กิโลเมตร 3 เดือน 

ความแม่นย�ำ 75% 

๐ DSS freeware ด้านพยากรณ์

อากาศและเตือนภัยการเกษตรที่

มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 1,000,000 ราย 

๐ DSS freeware ด้านพยากรณ์

อากาศและเตือนภัยการเกษตรที่

มีผู้ใช้ต่อเนื่อง 2,000,000 ราย 

๐ ผู้ประกอบการธุรกิจที่ต่อยอด

จากเทคโนโลยีพยากรณ์อากาศ

และเตือนภัยด้านการเกษตรเข้าสู่

ตลาดอาเซียน 

ผลลัพธ์ ๐ หน่วยงานภาครัฐและเอกชนไทยมีศักยภาพในเทคโนโลยีพยากรณ์และเตือนภัย

๐ ลดความเสี่ยงจากการสูญเสียรายได้ของเกษตรกรอันเนื่องมาจากสภาพภูมิอากาศ 38,000 ล้านบาท

๐ ลดการใช้ยาฆ่าแมลง 24,000 ตันต่อปี ลดการน�ำเข้ายาฆ่าแมลง 7,500 ล้านบาทต่อปี

๐ สร้างรายได้เข้าประเทศจากธุรกิจต่อเนื่อง 10,000 ล้านบาท
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ
โ ค ร ง ก า ร น� ำ ร ่ อ ง

5
5.1	 หลักการและความส�ำคัญของระบบสนับสนุนการตัดสินใจด้านการเกษตร

	 เกษตรกรรมเป ็นภาคส ่วนที่ มีความส�ำคัญทาง

เศรษฐกิจและเกี่ยวข้องกับประชาชนส่วนใหญ่ รวมทั้งความ

ม่ันคงทางพลังงานและอาหารของประเทศ อย่างไรก็ตามภาค

ส่วนดังกล่าวยังคงเป็นภาคส่วนท่ีมีความเปราะบางสูงต่อการ 

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จงึจ�ำเป็นต้องพฒันาเทคโนโลยี

เพื่อเตรียมรับมือกับความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นในช่วงหลายสิบ

ปีต่อจากนี้ โดยเทคโนโลยีที่ถูกระบุว่ามีความจ�ำเป็นต่อการ

ปรับตัว ได้แก่ เทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุ์ เทคโนโลยี

เกษตรแม่นย�ำ และเทคโนโลยีระบบพยากรณ์และเตือนภัย 

	 จากการประมวลข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของทั้ง 

3 เทคโนโลยี พบว่าการจัดท�ำระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 

(Decision Supporting System: DSS) ที่มีกลุ่มผู้ใช้ (users) 

เป็นเกษตรกร เป็นโครงการน�ำร่องทีน่�ำไปสู่การขับเคลือ่นแผน

ได้ดีที่สุด โดยมีเหตุผลดังนี้

	 1. การพัฒนา DSS เป็นประโยชน์กับการพัฒนา

ทั้ง 3 เทคโนโลยีเป้าหมาย 

	 เนื่องจากเม่ือน�ำข้อมูลพยากรณ์อากาศที่มีความ

แม่นย�ำและความละเอียดสูง มาประกอบกับข้อมูลอื่นๆ เช่น 

ข้อมูลแผนทีส่ภาพดินและน�ำ้ ระบบจะเสนอแนะวิธกีารจดัการ

แปลงทีก่่อให้เกิดประสทิธภิาพสงูสดุ ซึง่เป็นไปตามหลักเกษตร

แม่นย�ำ ตลอดจนสามารถระบุลักษณะพนัธุพ์ชืท่ีเหมาะสมกับ

สภาพอากาศ และพื้นที่นั้น ๆ นอกจากนี้การพัฒนาระบบ

สนับสนุนการตัดสินใจยังเป็นการยกระดับศักยภาพด้าน

เทคโนโลยแีบบจ�ำลอง (modelling) ไปพร้อมกันด้วย

	 2. DSS ในรูปแบบของฟรีแวร์เป็นรูปแบบของ

เทคโนโลยีที่สามารถถ่ายทอดไปสู่เกษตรกรได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

	 เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นส่ือที่น�ำความรู้สู่เกษตรกร

ได้อย่างทั่วถึง ลดความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงข้อมูล และลด

ภาระให้กับเจ้าหน้าทีส่่งเสริมของภาครัฐ อย่างไรก็ตาม เพือ่ให้

การบริการสามารถท�ำได้อย่างต่อเนื่อง จะต้องมีโมเดลทาง

ธุรกิจ (business model) รองรับ ปรับรูปแบบการให้บริการ 

(service model) ให้เหมาะสมกับผูใ้ช้ ประกอบกับการฝึกอบรม

การใช้งานอย่าง ต่อเนื่องให้กับกลุ่มสหกรณ์ที่เข้มแข็ง เช่น 

ผู้จัดการแปลงของ โครงการเกษตรแปลงใหญ่ หรือกลุ่ม

เกษตรกรตวัอย่าง (smart farmers) เป็นต้น

	 3. การพัฒนา DSS จะเป็นเป้าหมาย ที่ก่อให้เกิด

การพัฒนาศักยภาพทางเทคโนโลยีและการเก็บข้อมูล

ของผู้เล่นทุกฝ่ายไปพร้อมกัน 

	 เนือ่งจากการจดัท�ำ DSS จะต้องอาศยัความร่วมมือจาก

ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร ในการเกบ็ข้อมูลและการ

พฒันาระบบให้ตอบสนองต่อความต้องการใช้งานอย่างแท้จริง 
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5.2	 องค์ประกอบของระบบสนับสนุนการตัดสินใจด้านการเกษตร

5.3	 สถานภาพของระบบสนับสนุนการตัดสินใจด้านการเกษตรในต่างประเทศ

	 ระบบสนับสนุนการตัดสินใจด้านการเกษตรประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ข้อมูลน�ำเข้า (Input data) ที่มีคุณภาพ  และ

เทคโนโลยีแบบจ�ำลองทางคอมพิวเตอร์ หรือ Modelling ทั้งนี้ รายงานการประเมินความต้องการเทคโนโลยีฯ (TNA) ได้ระบุ

เทคโนโลยีแบบจ�ำลองทางคอมพิวเตอร์ที่จ�ำเป็นต่อการปรับตัวภาคการเกษตรไว้ดังนี้ 

	 ๐ Crop Simulation : DSS for Agrotechnology Transfer (DSSAT) แบบจ�ำลองการเจริญเติบโตและผลผลิตของ

พืช เพื่อออกแบบวิธีการใส่ปุ๋ยให้ได้ประสิทธิภาพสูงสุด

	 ๐ Land Evaluation Model (FAO) แบบจ�ำลองเพื่อวิเคราะห์บริเวณให้น�้ำ ตามหลักการเกษตรแม่นย�ำ

	 ๐ FARMMIN แบบจ�ำลองแสดงการไหลเวียนของไนโตรเจน หรือค�ำนวณปริมาณการสูญเสียไนโตรเจนจากการระเหย 

เพื่อวิเคราะห์ปริมาณในการใส่ปุ๋ย

	 ในต่างประเทศได้มีการพัฒนาและประยุกต์ใช้ DSS ซึ่งโดยทั่วไปสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1) การบริหารจัดการทางบัญชี 2) การบริหารจัดการภายในแปลง และ 3) การบริหารความเสี่ยงจากปัจจัยทางภูมิอากาศ

Office

DSS เพื่อบริหารจัดการทางบัญชี

๐ การจัดท�ำบัญชีรายรับรายจ่าย

๐ คลังสินค้าหรือผลผลิตและตลาด

Field

DSS เพื่อบริหารจัดการภายในแปลง

(เกษตรแม่นย�ำ)

๐ แผนที่ความอุดมสมบูรณ์ของแปลง 

๐ แผนที่การให้ปุ๋ย น�้ำ (Variable Rate Application)

๐ แผนที่ผลผลิต ประมาณการปริมาณผลผลิต

Weather

DSS เพื่อบริหารความเสี่ยงจากปัจจัยทางสภาพภูมิอากาศ

๐ พยากรณ์อากาศเพื่อการเกษตรความละเอียดสูง

๐ คาดการณ์ปริมาณน�้ำฝน 

๐ แบบจ�ำลองการเจริญเติบโตของพืช

๐ เตือนภัยโรค แมลง ที่สัมพันธ์กับพารามิเตอร์อากาศ 

๐ คาดการณ์ระยะเพาะปลูก และเก็บเกี่ยว

ตารางที่ 5-1 แสดงประเภทของระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการเกษตร
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	 อย่างไรก็ตาม DSS ไม่จ�ำเป็นต้องมีครบทั้ง 3 ประเภทในระบบเดียว เกษตรกรสามารถเลือกใช้เฉพาะบางฟังก์ชันที่

เห็นว่าเหมาะสมกับแปลงหรือพืชของตนได้ ตารางที่ 5-2 แสดงการเปรียบเทียบฟังก์ชั่นของ DSS ในต่างประเทศ ซึ่งแสดงให้

เห็นว่า DSS ส่วนใหญ่จะต้องมีข้อมูลพยากรณ์อากาศความละเอียดสูง และแบบจ�ำลองการเจริญเติบโตของพืชหลัก 

ส่วนข้อมูลอื่นๆ เช่น เตือนภัยโรคแมลง หรือการส่งข้อมูลกลับจากเกษตรกรในพื้นที่ อาจเป็นฟังก์ชั่นเสริม

ตารางที่ 5-2 ฟังก์ชั่นของระบบสนับสนุนการตัดสินใจในต่างประเทศ

ฟังก์ชั่น Farmwest.com

(Canada)

AMATERAS

(Japan)

Yield Prophet

(Australia)

FarmWorks

(USA)

พยากรณ์อากาศความ

ละเอียดสูง • • • •
การระบุสภาพแปลง

ด้วยแผนที่ความ

ละเอียดสูง

๐ • • •
ข้อมูลดิน 

(soil classification)
๐ ๐ • •

แบบจ�ำลองการเติบโต

ของพืชหลัก • • • •
เตือนภัยโรคแมลง • • ๐ •
การส่งข้อมูลกลับโดย

ผู้ใช้ เช่น บันทึก

กิจกรรม, ข้อมูล

ทดสอบดิน,รายงาน
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• ๐ ๐ •
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tablet
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website/tablet/

smartphone/

software

หน่วยงานรับผิดชอบ รัฐบาล เอกชน 

เกษตรกร

กรมอุตุฯ

สถานีวิจัยเกษตรท้อง

ถิ่น

มหาวิทยาลัย

สถาบันวิจัย

มหาวิทยาลัย

บริษัทผู้พัฒนา

ซอฟท์แวร์
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• มี      • มีแต่ยังไม่สมบูรณ์    ๐ ไม่มี



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

5.4	 บทวิเคราะห์สถานภาพของการพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจด้านการเกษตรในประเทศไทย

 ข้อมูลพยากรณ์อากาศ

	 ๐ กรมอตุนุยิมวทิยา มีข้อมูลพยากรณ์อากาศและข้อมูล 

สภาพอากาศย้อนหลัง พร้อมส่วนต่อประสานโปรแกรม (API) 

ที่พร้อมให้บริการกับทั้งภาครัฐและเอกชน

	 ๐ โครงการคลังข้อมูลน�้ำและภูมิอากาศแห่งชาติ ซึ่ง

ประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ กว่า 30 หน่วยงานได้ร่วมกัน

บูรณาการฐานข้อมูลเกี่ยวกับน�้ำและอากาศ 377 รายการ จัด

ท�ำเป็นฐานข้อมูลระดับชาติ เพื่อพัฒนาเป็นระบบสนับสนุน

การตัดสินใจด้านการบริหารจัดการน�้ำ 

	 ๐ ข้อมูลพยากรณ์อากาศท้องถิ่น (16 วัน) โดยบริษัท

เอกชนต่างประเทศ  

ข้อมูลเชิงแผนที่ด้านดินและน�้ำ

	 ๐ กรมพัฒนาที่ ดินกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จัดท�ำโครงการแผนท่ีเกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก

(Agri-Map) 

	 ๐ ส�ำนกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภมิูสารสนเทศ 

(องค์การมหาชน) จัดท�ำโครงการเพิ่มประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผลทางการเกษตรด้วยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 

(GIS-Agro)

	 ๐ World Soil Information (ISRIC) ให้บริการ ข้อมูล

สถานภาพดินความละเอียด 1x1 ตารางกิโลเมตร 

ข้อมูลการเจริญเติบโตของพืชหลักและแมลงศัตรูพืช

	 ๐ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มหาวิทยาลัย สถาบัน 

วิจัยภาครัฐ มีคลังข้อมูลจากการท�ำวิจัยที่เก็บข้อมูลพืชและ

แมลงศัตรูพืชไว้หลากหลายชนิด 

ข้อมูลจากการตรวจวัดภายในแปลง

	 ๐ บริษัท ดูอินไทย พัฒนาแอพพลิเคชั่น Meal Fiction 

ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มให้เกษตรกรบันทึกกิจกรรมที่เกิดข้ึน

ภายในแปลง รวมถึงบันทึกข้อมูลสภาพอากาศเป็นประจ�ำ

ทุกวัน ซึ่งข้อมูลจะถูกส่งกลับเข้าสู่ระบบและน�ำไปประมวล

ให้ระบบแม่นย�ำขึ้น

	 ๐ ผู้ประกอบการเกษตร ร่วมท�ำวิจัยกับมหาวิทยาลัย 

โดยมีข้อมูลท่ีได้จากสถานตีรวจวดัอากาศ และเซนเซอร์ตรวจ 

วัดสภาพดินส่วนบุคคล

	 จากการเข้าพบเพือ่หารือกับหน่วยงานปฏิบัตหิลายหน่วยงาน พบว่าประเทศไทยมีโครงสร้างพืน้ฐานด้านข้อมูลท่ีมีศกัยภาพ 

เพียงพอจะพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจได้ เนื่องจากรัฐบาลไทยเริ่มให้ความส�ำคัญกับการท�ำข้อมูลด้านการเกษตรให้

เป็นดิจทัิล และสนบัสนนุให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีสารสนเทศประกอบการท�ำกิจการมากข้ึน โดยได้จดัตัง้ศนูย์การเรียนรู ้ ICT 

1,998 ศูนย์ ใน 77 จังหวัด นอกจากนี้ หน่วยงานในต่างประเทศก็มีความพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือการถ่ายทอดเทคโนโลยี

จากหลากหลายช่องทาง ตวัอย่างทีม่าของข้อมูลท่ีอาจน�ำไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาระบบสนบัสนนุการตดัสนิใจ ด้านการเกษตร

มีดังต่อไปนี้ 

รูปที่ 5-1	 ข้อเสนอระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Supporting System: DSS) เพื่อกิจกรรมทางการเกษตรของ

              ประเทศไทย
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DSS
ก.เกษตร

มหาวิทยาลัย

BIOTEC

กรมอุตุฯ

สสนก.

เอกชน ตปท.

เพิ่มประสิทธิภาพและบูรณาการสถานี

ตรวจวัดทั้งของภาครัฐ หรือเอกชน

Agri-map

GIS-Agro

API

API

API

การบริหารจัดการระดับแปลง

- ระยะเริ่มหว่านเมล็ด

- ปริมาณน�้ำที่ต้องกักเก็บ

- ระยะเริ่มให้ปุ๋ย

- เตือนภัยโรค แมลง

- วิเคราะห์กิจกรรม

Policy

Development

startup

Regional

Climate

Model

Impact study

econ/social/envi

Global

Climate Model

(GCM)

Initial Data
Dacades/Centuries regional

climate data
(8 scenarios/ensembles)

Reanalysis data
- GIS remote sensing data
- Micro climate stations

พยากรณ์อากาศฤดูกาล
ปฏิทินเพาะปลูก
ความเครียดจากการขาดน�้ำ
การเจริญเติบโตของพืช
การเจริญเติบโตของแมลง
ประมาณการณ์ผลผลิต
ประมาณการณ์ราคา

ข้อมูลลักษณะอากาศ
(Rainfall/Temperature/UV)

บันทึกกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในแปลง
ที่บันทึกโดยเกษตรกร

ข้อมูลสภาพแปลงจากอุปกรณ์ตรวจวัด
soil test-kit/sensors/stations/drone

ข้อมูลการเจริญเติบโต
พืช แมลง ที่สัมพันธ์
กับสภาพอากาศ น�้ำ

ธาตุอาหาร

ข้อมูลแผนที่ น�้ำ ดิน

Future

climate

forecasting

Modelling/simulation
    Crop Model
    Penman Model
    Insect Model
    Hydrological Model
    Price Model

Seasonal climate

forecasting

Web/App

การแปรผล

Calibration

Calibration

Crop yield/

statistical

modeling

Downscaling

(WRF/PRECIS/

MM5) 4km.



5.5	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ข้อมูลท่ีเกีย่วกบัอากาศ ดิน และน�ำ้ เป็นข้อมูลทีส่�ำคัญ 

ต่อเกษตรกร เนือ่งจากเป็นปัจจยัทีเ่กีย่วข้องกบัการเจริญเตบิโต 

พัฒนาการ และผลผลิตของพืชที่ปลูก ข้อมูลเหล่านี้หากมี

ความละเอียดในระดับแปลง จะยิ่งท�ำให้เกษตรกรสามารถ

ตดัสินใจและบริหารแปลงของตนได้ดีขึน้ ซึง่ท่ีผ่านมาเกษตรกร 

ไทยยังไม่มีโอกาสใช้ประโยชน์จากข้อมูลเหล่านี้อย่างเต็มท่ี 

ด้วยสาเหตหุลายประการ เช่น ข้อมูลไม่ตอบโจทย์ความต้องการ 

เกษตรกรยงัไม่ทราบว่าเข้าถงึข้อมูลได้อย่างไร หรอืจะสามารถ 

น�ำข้อมูลไปใช้ให้เป็นประโยชน์ได้อย่างไร เป็นต้น

	 ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (DSS) ด้านการเกษตร

ในรูปแบบของฟรีแวร์หรือแอพพลิเคชั่น เป็นซอฟท์แวร์ที่

รวบรวมข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์กับภาคเกษตรมาประมวลผล 

ให้อยู ่ในรูปท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการด�ำเนิน

กิจกรรมของเกษตรกร ตัง้แต่การเร่ิมฤดูเพาะปลกูไปจน ถึงการ

เก็บเก่ียวและขนส่งผลผลิต ตัวอย่างเช่น การน�ำพยากรณ์ 

อากาศระดับฤดูกาลมาพัฒนาควบคู่กับปฏิทินเพาะปลูก 

การน�ำข้อมูลอุณหภูมิสะสมมาคาดการณ์ระยะเก็บเกี่ยว 

หรือระยะระบาดของแมลงศัตรูพืช การจัดท�ำแผนที่แปลงที่

สามารถให้ค�ำแนะน�ำเก่ียวกับการให้น�ำ้และปุ๋ย การพยากรณ์ 

อากาศล่วงหน้าเพื่อแนะน�ำวันที่ควรขนส่งผลผลิต เป็นต้น 

	 ในยุคที่เทคโนโลยีสารสนเทศก้าวหน้าไปอย่าง

รวดเร็ว เกษตรกรในปัจจุบันสามารถเข้าถึง อินเตอร์เนตและ

สมาร์ทโฟน และมีความคุ้นเคยกับเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น การ

พัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (DSS) ด้านการเกษตร

ในรูปแบบของฟรีแวร์หรือแอพพลิเคชั่นท่ีมีเกษตรกรเป็นผู้

ใช้ จึงเร่ิมมีความเป็นไปได้มากขึ้นด้วย และอาจเป็นวิธีที่มี

ประสทิธภิาพสงูสุด ทีจ่ะท�ำให้ข้อมูล องค์ความรู้ และเทคโนโลยี

ถูกถ่ายทอดไปยังเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธภิาพ เนือ่งจาก 

เกษตรกรสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองและลดการพึง่พาเจ้าหน้าท่ี 

ภาครัฐที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด 

	 หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานได้เห็นความ

ส�ำคัญของการน�ำข้อมูลภาครัฐที่มีอยู่มาพัฒนาเป็นระบบ

สนับสนุนการตัดสินใจ เช่น Agri-map หรือ GIS-Agro เพื่อ

ให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐใช้ประกอบการวางนโยบายการบริหาร

จดัการพืน้ทีเ่กษตร อย่างไรก็ตาม DSS ทีถู่กพฒันาขึน้ส�ำหรับ 

เกษตรกรยังมีน้อยมาก และแทบไม่มีแอพพลิเคชั่นด้านการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต แอพพลิเคชั่นที่ประสบความ

ส�ำเร็จและสามารถรักษาฐานผู้ใช้ไว้ได้ยังมีน้อยมากเช่นกัน 

	 การให้บริการอย่างมืออาชีพจะเป็นปัจจัยส�ำคัญ

ทีสุ่ด ทีจ่ะท�ำให้ข้อมูลและเทคโนโลยนีีไ้ปสูมื่อเกษตรกรได้  ดังนัน้ 

หน่วยงานที่จะรับผิดชอบน�ำข้อมูลมาพัฒนาเป็นฟรีแวร์ หรอื

แอพพลิเคชัน่ จงึต้องมีความพร้อมในด้านเทคโนโลยีและ มี

ความคล่องตวัสูง มีรูปแบบธรุกิจทีท่�ำให้สามารถด�ำเนนิการ 

ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน สามารถด�ำเนินกิจกรรมที่จ�ำเป็น 

เช่น การฝึกอบรมและประชาสมัพนัธ์เพือ่เพิม่ยอดผูใ้ช้ พร้อม 

ให้บริการแก้ไขปัญหาตลอดเวลาได้ ดังนัน้ จงึไม่จ�ำกัดว่าหน่วย 

ด�ำเนินการจะต้องเป็นหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น แต่อาจเป็น

ภาคเอกชน องค์กรไม่แสวงผลก�ำไร หน่วยงานการศึกษา 

หรือกิจการเพื่อสังคม 

	 ข้อเสนอแนะเชงินโยบายฉบับนีข้อเสนอแนะบทบาท 

หน้าที่ของแต่ละภาคส่วนในการพัฒนาระบบสนับสนุนการ

ตัดสินใจด้านการเกษตร ดังนี้

รัฐ ๐ สนับสนุนการจัดท�ำฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับ DSS และรูปแบบการเชื่อมต่อข้อมูล

๐ ลงทนุร่วมกับเอกชนพฒันา DSS ท่ีตอบสนองการใช้งานของเกษตรกรรายย่อย แบบไม่มีค่าบริการ 

๐ สนบัสนนุงบประมาณให้เกษตรกร ในกรณทีีต้่องมีการลงทนุตดิตัง้อปุกรณ์หรือเทคโนโลย ีเพือ่การปรับตวั

   อืน่เพิม่เตมิ

เอกชน ๐ พัฒนา DSS เพื่อน�ำข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยการผลิตในภาคเกษตรมาประมวลผลให้อยู่ในรูปแบบที่

   เกษตรกรน�ำไปใช้ประโยชน์ได้สูงสุด

๐ ให้บรกิารอย่างต่อเน่ืองและท่ัวถึง มีการเพิม่ฟังก์ชนัส�ำหรับ พืชเศรษฐกิจประเภทอื่น ๆ 

๐ ต่อยอด DSS เพื่อตอบสนองการใช้งานของกลุ่มผูป้ระกอบการเกษตรแบบมีค่าบริการ

เกษตรกร และ

ผู้ประกอบการ

๐ เรียนรู้ ใช้งาน น�ำข้อมูลไปประกอบการตัดสินใจเพื่อลดความเสี่ยง เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และท�ำ

   เกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

๐ บันทึกกิจกรรม ให้ความร่วมมือในการรายงานข้อมูลกลับอย่างต่อเนื่อง
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย : การปรับตัวภาคเกษตร

รูปที่ 5-2	 ข้อเสนอบทบาทและหน้าที่ของผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับ DSS
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เรียนรู้ด้วยตนเอง

ต้องการการสนับสนุนDSS

ลดความเสี่ยง ลดต้นทุน
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ลดการใช้ยาฆ่าแมลง
ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก

คลังข้อมูลที่มี
คุณภาพ ทันต่อ

เหตุการณ์
	 - อากาศ
	 - พืช แมลง
	 - ดิน น�้ำ

สหกรณ์
ปราชญ์ชุมชน
เกษตรกรรายย่อย

อุตสาหกรรมเกษตร
ผู้จัดการเกษตรแปลงใหญ่
Smart officer
Young/Smart farmer

บริหารจัดการ
ข้อมูลให้ตอบ

โจทย์การใช้งาน

API

ประเทศไทย 4.0

รัฐ
ธุรกิจเพ่ือสังคม

เอกชน หรือ Start-up

รัฐ
Matching fund 

เพื่อพัฒนาระบบที่
สามารถให้บริการได้ฟรี

รัฐ
กองทุน

สนับสนุนการ
ใช้เทคโนโลยี




